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INTRODUCERE

Notele de curs ,Integrare europeana” constituie un studiu elaborat
in baza analizei sistemice a literaturii de specialitate, care reflecta evolutia
conceptuala, juridicd, institutionala si economicd a procesului de integra-
re europeana, precum si transformarile recente ale Uniunii Europene in
contextul provocarilor globale contemporane.

Lucrarea urmdreste sd ofere o perspectiva integrata asupra construc-
tiei europene, abord4and atat fundamentele teoretice ale integrarii (ide-
ea europeana, etapele si formele cooperdrii economice si politice), cat si
mecanismele institutionale si juridice care asigura functionarea Uniunii.
Analiza este structuratd intr-o maniera progresivd, de la concepte gene-
rale la politici sectoriale si dimensiuni actuale ale guvernantei europene.

In elaborarea materialului au fost valorificate tratatele constitutive ale
Uniunii Europene, documente oficiale ale institutiilor europene, jurispru-
denta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si contributii relevan-
te din literatura academica nationald si internationala. O atentie deosebiti
este acordatd evolutiilor recente privind Piata Interna, Uniunea Economi-
cé si Monetara, Politica Comerciala Comuna si Politica Agricola Comuna,
reflectand dinamica procesului de integrare in etapa actuala (2025).

Notele de curs imbind dimensiunea teoretica cu analiza aplicativd, ofe-
rind studentilor un cadru conceptual solid pentru intelegerea interdepen-
dentelor dintre statele membre, a principiilor fundamentale ale dreptului
Uniunii si a mecanismelor de guvernanta multinivel. Totodata, lucrarea in-
curajeazd gandirea critica si capacitatea de evaluare a politicilor europene
din perspectiva sustenabilitétii, coeziunii si legitimitatii democratice.

Integrarea europeand reprezintd unul dintre cele mai complexe si am-
bitioase procese politico-juridice si economice ale epocii contemporane.
Evolutia sa, de la o cooperare sectoriala limitata la o Uniune cu compe-
tente extinse in domenii esentiale ale vietii economice si sociale, reflectd
capacitatea statelor europene de a construi un model original de guver-
nanta supranationald, bazat pe solidaritate, interdependenta si respectarea
statului de drept. In acest context, intelegerea mecanismelor, principiilor
si dinamicii integrarii europene devine esentiald pentru formarea specia-
listilor in domeniul economic, juridic si administrativ.

11



Notele de curs ,Integrare europeand” sunt concepute ca un instru-
ment didactic structurat, fundamentat pe analiza sistemica a literaturii de
specialitate, a tratatelor constitutive si a evolutiilor institutionale recente
ale Uniunii Europene. Lucrarea urmareste sa ofere o perspectivd coerenta
asupra arhitecturii institutionale a Uniunii, a mecanismelor decizionale si
jurisdictionale, precum si asupra principalelor politici comune care struc-
tureaza functionarea Pietei Interne si a Uniunii Economice si Monetare.
Abordarea propusa este una interdisciplinard, imbindnd dimensiunea ju-
ridicd, economica si politico-institutionala a integrarii. Sunt analizate atat
fundamentele teoretice ale ideii europene, cat si evolutiile contempora-
ne legate de autonomia strategicd, tranzitia verde, digitalizare, securitate
economica si rezilientd institutionald. O atentie deosebitd este acordati
relatiei dintre unitatea regulilor si diversitatea statelor membre, precum si
echilibrului dintre eficienta economica si coeziunea sociala.

In elaborarea acestor note de curs au fost utilizate surse doctrinare
relevante, documente oficiale ale institutiilor europene si jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, asigurand astfel rigoare stiintifica si
actualitate informationald. Materialul este structurat progresiv, facilitand
acumularea cunostintelor de la concepte fundamentale la analize aplicati-
ve si evaludri critice.

Scopul principal al lucrdrii este de a contribui la formarea unei intele-
geri aprofundate a integrérii europene ca proces dinamic, caracterizat prin
adaptare continua la provocarile interne si externe. Totodatd, aceste note
de curs isi propun sa dezvolte capacitatea de analiza critica a studentilor,
stimuland reflectia asupra sustenabilitatii si viitorului proiectului european
in contextul anului 2025 si al perspectivelor sale strategice pana in 2030.

Structura lucrarii este organizata progresiv, de la concepte fundamenta-
le la politici sectoriale si analize critice. Fiecare capitol urmdreste si combine
dimensiunea teoreticd cu aplicatii practice si exemple relevante, facilitand
intelegerea mecanismelor complexe ale guvernantei europene. Sunt incluse
explicatii privind functionarea institutiilor, procesul legislativ, mecanismele
de control jurisdictional si implicatiile economice ale politicilor comune.
Scopul acestor note de curs este multiplu:
consolidarea cunostintelor fundamentale privind integrarea europeana;
dezvoltarea capacitatii de analiza critica a politicilor europene;
intelegerea interdependentei dintre nivelul national si cel european;
formarea unei perspective sistemice asupra evolutiei Uniunii Europene.
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In concluzie, lucrarea ,Integrare europeana” isi propune sa ofere nu

doar un suport didactic, ci si un cadru conceptual pentru reflectie acade-
mica. Intr-o perioadi in care Uniunea Europeand traverseaza transformari
profunde, intelegerea logicii interne a integrarii si a mecanismelor sale de
adaptare devine indispensabila pentru formarea specialistilor capabili sa
analizeze critic si sa contribuie la dezvoltarea proiectului european.

Studierea disciplinei ,Integrare europeand” urmdreste dezvoltarea

unui set complex de competente teoretice, analitice si aplicative, necesare
intelegerii aprofundate a procesului de integrare europeand si a functiond-
rii Uniunii Europene in etapa actuala.

Competente generale:

Capacitatea de a analiza procese politico-economice complexe intr-o
perspectiva sistemica si interdisciplinara.

Dezvoltarea gandirii critice in raport cu evolutiile institutionale si po-
liticile Uniunii Europene.

Intelegerea interdependentei dintre nivelul national si cel supranatio-
nal in cadrul guvernantei europene.

Aplicarea conceptelor teoretice la situatii concrete din practica insti-
tutionala si economicd europeana.

Competente specifice. Dupé parcurgerea acestei discipline, studentii

vor fi capabili:

sa explice fundamentele teoretice ale integrarii europene si principa-
lele etape istorice ale evolutiei sale;

sa descrie arhitectura institutionald a Uniunii Europene si mecanis-
mele de luare a deciziilor;

sa analizeze principiile fundamentale ale dreptului Uniunii (supre-
matia, efectul direct, subsidiaritatea);

sa evalueze functionarea Pietei Interne si impactul celor patru liber-
titi fundamentale;

sa interpreteze rolul Uniunii Economice si Monetare si al monedei
euro in stabilitatea economicd europeand;

sa analizeze politicile comune (comerciald, agricold, concurentiald)
in contextul transformarilor actuale;

sa formuleze argumente critice privind sustenabilitatea si perspecti-
vele integrarii europene pana in 2030.

Rezultate ale invitarii: La finalul studiului, studentii vor demonstra:
cunoasterea structurii si functionarii Uniunii Europene;
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e capacitatea de a identifica interdependentele dintre politicile euro-
pene;

e abilitatea de a analiza impactul deciziilor europene asupra economi-
ilor nationale;

e competenta de a argumenta, in mod fundamentat, avantajele si limi-
tele integrarii europene;

e  capacitatea de a corela procesul integrarii europene cu dinamica geo-
politica si economica globala.

Integrarea europeana reprezinta un proces dinamic si complex, ca-
racterizat prin interactiunea permanenta dintre dimensiunea juridica,
economica si politico-institutionald. De la primele forme de cooperare
sectoriald pana la actuala arhitecturd a Uniunii Europene, evolutia inte-
grarii reflecta capacitatea statelor membre de a construi un cadru comun
de guvernanta, bazat pe reguli, solidaritate si obiective strategice partajate.

Analiza realizatd in cadrul acestor note de curs evidentiaza faptul ca
Uniunea Europeana nu este un proiect static, ci o constructie in continud
adaptare la transformarile mediului international si la provocdrile interne.
Piata Internd, Uniunea Economica si Monetara, politicile comune si me-
canismele jurisdictionale reprezinta piloni fundamentali ai acestui sistem,
iar functionarea lor depinde de echilibrul dintre unitatea normativa si di-
versitatea statelor membre.

in etapa actuala, marcatd de tranzitia verde, transformarea digitala,
competitia geopoliticd si necesitatea consolidarii rezilientei economice,
integrarea europeana isi redefineste prioritétile, farda a abandona valorile
fondatoare: democratia, statul de drept, solidaritatea si coeziunea. Suste-
nabilitatea proiectului european pana in 2030 va depinde de capacitatea
Uniunii de a combina competitivitatea economicé cu echitatea sociald si
protectia mediului, mentindnd totodatd legitimitatea democratica si in-
crederea cetitenilor.

Prin urmare, studiul integrérii europene nu reprezintd doar o analiza
a unui sistem institutional, ci o reflectie asupra unui model de cooperare
regionald unic in lume, care continud sd influenteze arhitectura economi-
cd si politicd globald. Intelegerea profunda a acestui proces constituie o
conditie esentiala pentru formarea specialistilor capabili sa analizeze cri-
tic si sa contribuie activ la evolutia constructiei europene.
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TEMA I: EVOLUTIA INTEGRARII EUROPENE SI
CONCEPTELE FUNDAMENTALE ALE DREPTULUI

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

UNIUNII EUROPENE.

Geneza si evolutia ideii europene in context istoric si politi-
co-institutional

Dinamica etapelor si a formelor integrarii economice in Euro-
pa Occidentala: de la cooperare sectoriala la piata unica
Fundamentarea si consolidarea celor patru libertati fundamen-
tale ca piloni ai Pietei Interne a Uniunii Europene

Uniunea Economica si Monetard si arhitectura guvernantei
economice europene: convergentd macroeconomicd, coordo-
nare fiscala si mecanisme de rezilienta

Integrarea europeana in secolul XXI: procese de extindere, in-
tegrare diferentiata si transformarea structurala a Pietei Unice
Concepte fundamentale si principii structurante ale dreptului
Uniunii Europene

Scopul temei

Studierea continutului si a procesului de constituire si consolidare a
Uniunii Europene, cu accent pe fundamentele istorice, formele integrarii
economice, functionarea Pietei Unice si evolutiile contemporane ale guver-
nantei economice, concepte fundamentale ale dreptului Uniunii Europene.

Obiectivele temei

Dupa parcurgerea acestei teme, ar trebui sa fiti capabili:

sa descrieti principalele etape ale evolutiei Uniunii Europene;

sa explicati esenta si conditiile de functionare ale Uniunii Vamale;
sa delimitati continutul si diferentele dintre ,piatd comund” si
»piatd unicd’;

sa argumentati rolul celor patru libertéti in eficienta Pietei Unice;
sa identificati premisele formarii Uniunii Economice si Monetare;
sa prezentati continutul si etapele edificarii Uniunii Economice si
Monetare.

sd cunoasca concepte fundamentale ale dreptului Uniunii Euro-
pene
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1.1. Geneza si evolutia ideii europene in context istoric si
politico-institutional.

In literatura de specialitate se regiseste frecvent teza potrivit cire-
ia ideea unei comunitdti europene are radécini vechi, intinse pe aproape
doud milenii. Numerosi ganditori, juristi si oameni politici au proiectat, in
contexte istorice diferite, formule de ,,ordine europeand” menite sa reduca
rivalitatile dintre puteri si sa ofere un cadru comun de pace, cooperare si
prosperitate. In aceasti sectiune nu urmirim inventarierea exhaustiva a
tuturor proiectelor doctrinare sau incercarilor practice, nici analiza de-
taliata a cauzelor esecurilor. Accentul cade pe momentele si ideile care
marcheazd trecerea de la viziuni generale despre unitatea Europei la un
proiect concret de integrare economica si politica.

Europa isi revendica mostenirea din civilizatia greaca si romana, pre-
cum si din traditia cresting, iar primele forme de unificare politica au fost
realizate in jurul Romei. Imperiul Roman a instituit, pentru prima data,
o ordine juridicd si administrativa de anvergura continentald: legiunile
au extins autoritatea romand dinspre zona Marii Negre pand in Britan-
nia, din regiunea carpaticd pana in Peninsula Iberica, impunand un cadru
comun de drept, infrastructura si guvernantd. In plan simbolic si institu-
tional, aceastd unitate politicd a fost completata ulterior de dimensiunea
religioasd: pe fondul declinului ,,pax romana’, ordinea spirituald a ,pax
christiana” a devenit un factor de coeziune si legitimare.

Dupa Antichitate, o noua incercare majora de unificare a fost asociata
cu Carol cel Mare, care a reusit sd consolideze un imperiu cu o geome-
trie teritoriald comparabild, in linii mari, cu aria geograficd a statelor ce
vor deveni mult mai tirziu nucleul fondator al Pietei Comune. Totusi, in
epoca feudald, competitia pentru suveranitate, expansiunea domeniilor
si rivalitatile dintre dinastii au mutat centrul de greutate de la proiecte
continentale la logici de putere fragmentate. Abia spre sfarsitul secolului
al XIV-lea ideea unei organizéri europene reapare, initial timid, apoi mai
articulat in secolele urmatoare, prin propuneri de adunari ale suveranilor
menite sa mentina pacea si sa medieze conflictele.

Un reper timpuriu il constituie lucrarea lui Pierre Dubois (,,Republi-
ca foarte crestind’, sec. XIV), unde se observa o schimbare conceptuala
importantd: in locul principiului subordonarii, autorul avanseaza ideea
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unei relatii de egalitate intre suverani, intr-o constructie condusa de un
consiliu laic de intelepti si experti, avind totusi ca arbitru moral Sfantul
Scaun. In alt registru, proiectul regelui Boemiei, Georg Podiebrad (1462),
intitulat ,,Congregatio Concordiae”, propune o reuniune permanenta a
principilor crestini pentru asigurarea pacii si organizarea unei actiuni
comune, inclusiv prin resurse administrative si financiare proprii. In ter-
meni contemporani, aceasta ar seména cu embrionul unei conferinte in-
ternationale permanente, cu institutii si capacitati operationale.

In secolul al XVII-lea, Maximilien de Béthune (Sully), ministrul lui
Henric al IV-lea, formuleaza (1645) un plan de organizare federalista,
motivat si de clivaje confesionale. Constructia imagina o federatie cu un
centru politic puternic, un parlament reprezentativ (66 de membri, rein-
noit periodic) si chiar o armata comund cu obiective strategice precise.
Elementul semnificativ, pentru istoria ideilor integrationiste, este aparitia
explicitd a clauzelor economice si a mecanismelor institutionale, ceea ce
muta proiectul de la o simpld ,,aliantd” la o posibila arhitectura de guver-
nantd comuna.

La 1693, William Penn pledeazd pentru un contract permanent intre
suveranii Europei si pentru un parlament european in care reprezentarea
sa reflecte importanta economica, politica si sociald a statelor. Chiar daca
propunerile sale erau adaptate realitatilor epocii, intuitia unei reprezentéri
proportionale si a unui for deliberativ supranational va rimane relevanta
in evolutiile ulterioare. In 1713, abatele Saint-Pierre publica proiectul de
tratat pentru ,pacea perpetud” in Europa, insistand asupra arbitrajului ca
metoda de solutionare a disputelor si asupra beneficiilor economice ale
unui comert continuu si generalizat.

La sfarsitul secolului al XVIII-lea, reflectia filosoficd aduce un plus de
rigoare normativa. Immanuel Kant (1795) avanseaza ideea unei federatii
de state republicane, care sd renunte la instrumentul razboiului ca me-
canism de politicd externa, promovind neamestecul in treburile interne
si reducerea militarizdrii. In acelasi secol, Rousseau imagineazd formule
confederale, Montesquieu cauta modele in ligile istorice, Voltaire proiec-
teaza realizarea unitétii prin leadership luminat, iar Bentham propune in-
stitutii cu dezbateri publice, o curte de arbitraj si 0o armata comuna, alaturi
de ideea renuntérii la colonii ca sursd de costuri si conflicte. Secolul se
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incheie insa printr-o demonstratie istorica a unei ,,uniri prin fortd”: expe-

rienta napoleoniana, care, desi a reconfigurat temporar continentul, nu a

putut genera o ordine legitima si durabila.

In secolul al XIX-lea, intr-un context de nationalisme si transfor-
mari industriale, apare expresia ,,Statele Unite ale Europei” (1848). Victor
Hugo, unul dintre sustinatorii simbolici ai acestei idei, imagina o fraterni-
tate a natiunilor europene capabili si pastreze identitatile nationale, dar
sa reduci rivalititile structurale. In realitate, continentul rimane profund
divizat, iar cele doud razboaie mondiale vor ardta costurile extreme ale
confruntarii dintre state.

In perioada interbelica, Migcarea Paneuropeand incearci s coaguleze
un proiect federal, iar la nivel guvernamental, initiativa lui Aristide Briand
(ministrul de externe al Frantei) introduce explicit ideea unei structuri
federale europene. Criza economica mondiald si escaladarea tensiunilor
geopolitice au impiedicat insd concretizarea proiectului.

Dupa 1945, Europa se regéseste cu infrastructura si capacitatile pro-
ductive grav afectate. Chiar si in acest context, ideea unitatii europene ca-
pata un caracter pragmatic: pacea devine inseparabild de reconstructie si
de interdependenta economicé. Discursul lui Winston Churchill (Ziirich,
1946) este adesea citat ca moment de relansare a viziunii unei Europe or-
ganizate, stabile si sigure, in care o ,,familie europeand” ar putea preveni re-
petarea catastrofelor. In 1947-1948, Planul Marshall (programul de recon-
structie sprijinit de SUA) este acceptat de statele Europei Occidentale, iar
administrarea eficienta a resurselor stimuleaza cooperarea institutionald.

Primele structuri postbelice reflectd aceastd trecere de la cooperare
la integrare:

e  1948: Organizatia de Cooperare Economica Europeana (pentru co-
ordonarea ajutorului de reconstructie);

e 1948: Uniunea Vamala Benelux (Belgia, Olanda, Luxemburg), ca
exemplu de integrare functionala;

e 1949: Consiliul Europei, orientat catre cooperare culturala si pro-
tectia drepturilor omului, cu rol in arhitectura europeand a justitiei
drepturilor omului.

Aceste evolutii creeaza premisele unei transformari istorice: proiectul
european incepe sé se contureze ca un proces incremental, in care securi-
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tatea, dezvoltarea si legitimitatea sunt consolidate prin institutii comune
si reguli impartasite.

1.2. Dinamica etapelor si a formelor integrarii economice in
Europa Occidentala: de la cooperare sectoriala la piata unica.

Prima faza a integrarii postbelice este asociata cu viziunea functiona-
listd a lui Jean Monnet, care a propus ca sectoarele strategice ale econo-
miilor europene sd fie puse sub administrare comuna, pentru a diminua
rivalitatea franco-germana si a face razboiul ,,nu doar de neconceput, ci
materialmente imposibil”. Ideea administrdrii comune a productiei de
carbune si otel (ramuri decisive pentru industrie si armament) a fost pre-
luata si transformatad in initiativd politica de Robert Schuman, ministrul
de externe al Frantei. In mai 1950, acesta anunta planul de creare a Comu-
nitatii Europene a Céarbunelui si Otelului (CECO), ca prim pas institutio-
nal catre o Europa integrata.

Prin Tratatul de la Paris (1951), semnat de Belgia, Franta, Republica
Federald Germania, Italia, Luxemburg si Olanda, se instituie CECO, iar
din 1952 comunitatea devine operationala, cu Jean Monnet drept primul
presedinte al Inaltei Autoritati. Din punct de vedere conceptual, CECO a
insemnat o ruptura fata de cooperarea interguvernamentald clasica: sta-
tele au transferat competente cétre o autoritate comund, ai cirei membri
exercitau atributii in interes european, nu ca delegati ai guvernelor natio-
nale. Obiectivele majore ale acestei faze pot fi sintetizate astfel: reconcilie-
rea franco-germand, testarea posibilitdtii unei piete comune si fundamen-
tarea unei noi arhitecturi europene.

Ulterior, integrarea s-a extins cétre alte domenii. In interiorul ,Celor
Sase” au existat preferinte diferite: Franta punea accent pe transporturi
si energie (inclusiv energia nucleard), in timp ce Germania Federald si
statele Benelux sustineau prioritatea comertului si extinderea liberalizarii.
Memorandumul olandez din 18 mai 1955 propune extinderea liberalizarii
catre toate produsele si dezvoltarea politicilor comune in transporturi si
energie. La Conferinta de la Messina (1955), ministrii de externe ai celor
sase aprobd o rezolutie prin care afirma necesitatea unei noi etape, centra-
te pe integrarea economica, prin institutii comune, apropierea economi-
ilor nationale, crearea pietei comune si armonizarea sociald, cu obiectiv
explicit de crestere a nivelului de trai.
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A doua etapd se leagd de Conferinta Interguvernamentald de la
Bruxelles (1955-1956), condusd de Paul-Henri Spaak. Raportul Spaak
(aprilie 1956) ofera solutii privind uniunea vamala si cooperarea in ener-
gia atomica, ceea ce conduce la semnarea Tratatelor de la Roma (1957):

e  Tratatul care instituie Comunitatea Economicd Europeana (CEE);
e Tratatul care instituie Comunitatea Europeand a Energiei Atomice

(EURATOM).

Din perspectiva economicd, Tratatul CEE prevede eliminarea trepta-
td a barierelor vamale, a restrictiilor cantitative si a altor obstacole echi-
valente, precum si instituirea unui tarif vamal comun fata de statele terte.
Sunt incluse prevederi distincte pentru agriculturd (regim specific), in-
strumente de investitii (Banca Europeand de Investitii), asocierea teritori-
ilor de peste mari si mecanisme de dezvoltare. Tratatele sunt ratificate in
1957 si intrd in vigoare la 1 ianuarie 1958.

Tratatul de la Roma a consacrat obiectivul Pietei Comune: un spatiu
economic unic, bazat pe libera circulatie a bunurilor, serviciilor, persoa-
nelor si capitalurilor, in conditii de concurentd loiald si reguli comune.
Aceasta reprezinta, in termeni analitici, tranzitia de la un proiect sectorial
(CECO) la un proiect de piata integrata.

A treia etapd este marcatd de consolidarea institutionala: in 1965 are
loc fuzionarea structurilor executive ale celor trei comunititi (CECO,
CEE, EURATOM), ceea ce conduce la o guvernantd mai coerenta, cu bu-
get comun si institutii comune. In paralel, se finalizeazi Uniunea Vamald
(1968), iar Politica Agricola Comund (PAC) este instituitd in anii 1962—
1964, devenind una dintre cele mai importante politici comune.

A patra etapa se desfasoara sub doua semne: extindere si aprofundare
(consolidare). Extinderea are loc in valuri succesive: 1973 (Danemarca,
Irlanda, Regatul Unit), 1981 (Grecia), 1986 (Portugalia, Spania), 1990 (in-
tegrarea landurilor fostei RDG), 1995 (Austria, Finlanda, Suedia). Apro-
fundarea se reflectd in adaptarea politicilor si institutiilor la noile realitati:
1979 (Sistemul Monetar European si ECU), 1987 (Actul Unic European
- reforme in mecanismele decizionale si impuls pentru piata interna),
1991-1993 (Tratatul de la Maastricht — nasterea Uniunii Europene si tra-
seul catre moneda unicd), 1999 (lansarea monedei euro ca moneda unica,
cu introducere etapizatd).
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In sintezi, integrarea vest-europeand a atins un nivel fira precedent,
atit cantitativ (dimensiunea pietei), cat si calitativ (armonizarea politici-
lor). Uniunea Europeana este adesea considerata exemplul cel mai avansat
de integrare economica internationald, intrucit depaseste simpla liberali-
zare comerciald si implicd coordonare macroeconomici, reguli comune si
institutii supranationale.

1.3. Fundamentarea si consolidarea celor patru libertati
fundamentale ca piloni ai Pietei Interne a Uniunii Europene.

Incd din faza initiald, CEE a urmdrit constituirea unei piete comune
ca nucleu al proiectului european. Eliminarea barierelor interne a permis
conturarea unui spatiu economic relativ omogen, in care schimburile au
fost stimulate de reguli comune si de reducerea costurilor tranzactionale.
Fundamentul functionirii acestei piete il constituie cele patru libertiti:
libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor.

Tratatul de la Roma formuleaza explicit misiunea comunitatii: reali-
zarea pietei comune si apropierea treptata a politicilor economice pentru
dezvoltare armonioasa, expansiune echilibratd, stabilitate sporitd, creste-
rea nivelului de trai si consolidarea relatiilor dintre statele membre. Im-
plementarea acestui obiectiv a fost programata pe o perioada tranzitorie
de 12 ani, reflectata intr-un corp substantial de articole dedicate pietei
comune.

Totusi, inceputul anilor 1980 aduce o incetinire, deoarece unele li-
bertati avansau inegal: bunurile circulau relativ mai liber, in timp ce ser-
viciile, capitalurile si mobilitatea fortei de munca intampinau obstacole
persistente, amplificate de recesiune si somaj. In acest context, Actul Unic
European stabileste un calendar clar pentru piata interna, cu termenul-li-
mitd 31 decembrie 1992, definind piata unica drept ,,spatiu fira frontiere
interioare” in care libertétile sunt garantate de tratate si de dreptul derivat.

A. Libera circulatie a marfurilor

Statele fondatoare au realizat relativ rapid uniunea vamalg, ceea ce a
insemnat: (i) eliminarea obstacolelor tarifare in interior si (ii) adoptarea
unei politici comerciale comune fatd de terti, inclusiv tarif vamal comun.
Necesitatea acestui tarif comun era evidenta: in absenta lui, diferentele in-
tre tarifele externe ar fi creat distorsiuni (importuri ,,ocolitoare” prin térile
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cu taxe mai mici). Dupa eliminarea tarifelor, atentia s-a mutat spre restric-
tiile cantitative si masurile cu efect echivalent, folosite pentru protejarea
productiei nationale. In schimburile intracomunitare, astfel de bariere au
fost, in timp, eliminate.

In paralel, integrarea pietei marfurilor a impus simplificarea formali-
tdtilor la frontiere si armonizarea normelor tehnice. Acordul din Consiliul
de Ministri (1984) privind simplificarea procedurilor si introducerea do-
cumentului comunitar unic (din 1988) sunt exemple de reducere a ,,cos-
turilor administrative” ale comertului intra-UE. In faza maturi a pietei
unice, principalele obstacole devin de naturd reglementara: standarde de
sdnatate, securitate, protectia consumatorului, concurenti, norme tehnice
si calitative. Acestea sunt coordonate prin organisme de standardizare si
prin legislatie armonizata (inclusiv TVA si accize), iar nerespectarea regu-
lilor poate conduce la proceduri in fata Curtii de Justitie, ale cérei hotarari
au caracter obligatoriu.

B. Libera circulatie a serviciilor

Desi serviciile reprezinta segmentul dominant in ocuparea fortei de
munca in UE, liberalizarea lor a fost mai lentd decat cea a bunurilor, din
cauza specificului reglementérilor nationale si a sensibilitatilor sectoriale
(finante, asigurari, telecomunicatii, transport). Liberalizarea serviciilor
bancare a fost consolidatd odata cu piata unica (de la inceputul anilor
1990), prin reguli care permit institutiilor de credit autorizate intr-un stat
membru sd se stabileasca si sa opereze in altele, inclusiv prin sucursale, cu
reducerea autorizatiilor suplimentare. Integrarea asigurarilor si a servicii-
lor de investitii a urmat, de asemenea, o cronologie graduala.

Un principiu-cheie este tratamentul nediscriminatoriu: resortisantii
unui stat membru trebuie sd beneficieze de acelasi regim ca nationalii in
alt stat membru. Initial, tratatul a impus ,inghetarea” restrictiilor (sd nu
apara altele noi), urmand ca cele existente sa fie eliminate treptat. Un ca-
pitol dificil a fost recunoasterea diplomelor si calificdrilor: armonizarea
completd a sistemelor educationale era prea lenta, astfel incat s-a mers ca-
tre recunoastere reciprocd combinata cu mecanisme compensatorii (stagii
de adaptare sau examene de aptitudini), atunci cand diferentele de prega-
tire erau substantiale.
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C. Libera circulatie a persoanelor

Dintre cele patru libertati, mobilitatea persoanelor a ridicat, istoric,
cele mai multe probleme, intrucat intersecteaza piata muncii cu secu-
ritatea internd si ordinea publicd. Tratatul CEE impune doua principii:
realizarea liberei circulatii a lucrétorilor si interzicerea discriminarii pe
criteriul nationalitdtii in privinta angajérii, remunerarii si conditiilor de
munca. Exista insd exceptii, precum anumite functii din administratia pu-
blica si posibilitatea limitérii din motive de ordine publica, securitate sau
sanatate publica.

Decizia din 29 iulie 1968 privind libera circulatie a lucratorilor sala-
rizati a avut efecte concrete: eliminarea permiselor de muncé pentru ceté-
tenii comunitari si recunoasterea dreptului de a candida pe piata muncii
in conditii similare nationalilor, mentinind totodata o preferinta pentru
lucratorii comunitari fata de cei din state terte.

Acordul Schengen (1985), semnat initial de Germania, Franta si sta-
tele Benelux, vizeaza eliminarea graduald a controalelor la frontierele in-
terne si dezvoltarea unui cadru comun pentru frontierele externe: control
uniform, regim comun de vize, abordare coordonata a azilului si coope-
rare politieneasca, inclusiv in combaterea traficului de droguri. Pentru
cetdteni i mediul de afaceri, libertatea de a caldtori si de a opera trans-
frontalier riméne unul dintre cele mai vizibile simboluri ale Pietei Unice.

D. Libera circulatie a capitalurilor

Mobilitatea capitalului este indispensabild functiondrii pietei inter-
ne: fard libera circulatie a capitalurilor, integrarea financiard si alocarea
eficientd a resurselor raiman limitate. Liberalizarea a evoluat neuniform:
dupa progrese timpurii in anii 1960, urmeaza stagndri si reculuri pana la
mijlocul anilor 1980, apoi o relansare in contextul pietei unice si al inte-
grérii financiare.

Tratatul de la Roma consacra principiile liberei circulatii a capitaluri-
lor si al nediscriminarii platilor (dupa origine si destinatie). Se recomanda
evitarea restrictiilor valutare interne si reducerea graduala a limitarilor
existente, in masura necesara functiondrii pietei. Un element central este
interzicerea discrimindrii pe criteriul nationalitatii sau al rezidentei pérti-
lor si al localizarii plasamentului. Totodatd, tratatul prevede posibilitatea
clauzelor de salvgardare pentru a preveni dezechilibre majore, in timp ce
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evolutiile ulterioare au condus catre liberalizare aproape completa, sub
supraveghere si reguli comune.

1.4. Uniunea Economica si Monetara si arhitectura
guvernantei economice europene: convergenta macroeconomica,
coordonare fiscala si mecanisme de rezilienta.

Uniunea Economicd si Monetara (UEM) reprezintd nivelul avansat
al integrdrii economice europene, in care statele membre isi coordonea-
za politicile economice si bugetare, iar statele participante din zona euro
utilizeaza o monedd comuna si o politica monetara unicd. Ratiunea UEM
este multipla: reducerea costurilor de tranzactie si a riscului valutar, cres-
terea transparentei preturilor si intensificarea concurentei, stabilitate ma-
croeconomicd, aprofundarea pietei interne si integrare financiara.

In plan analitic, UEM se coreleazi cu teoria Zonei Monetare Opti-
me (Mundell): o uniune monetara este mai robustd daca existd mobili-
tate ridicatd a factorilor, flexibilitate a preturilor si salariilor, sincronizare
a ciclurilor economice si mecanisme de partajare a riscurilor (inclusiv
transferuri fiscale sau instrumente echivalente). Crizele post-2008 au de-
monstrat cd o uniune monetard nu poate functiona doar pe baza conver-
gentei nominale; este necesara si o capacitate institutionald de absorbtie a
socurilor, prin reguli credibile si instrumente de stabilizare (supraveghere
bancard, mecanisme de stabilitate, coordonare fiscala).

Arhitectura UEM poate fi structuraté in patru piloni interconectati:
e Politica monetara unica (zona euro) - realizatd de Banca Centrali

Europeana, cu obiectiv prioritar de stabilitate a preturilor, utilizand

instrumente precum ratele dobanzilor si operatiunile de piata.

e Coordonarea politicilor economice - prin proceduri de suprave-
ghere si recomandari comune (de exemplu, Semestrul European si
coordonarea macroeconomica).

¢ Disciplina bugetara si sustenabilitatea datoriei — prin reguli fiscale
si mecanisme de monitorizare, asociate traditional Pactului de Stabi-
litate si Crestere, ajustate in timp ca raspuns la crize.

e Uniunea Bancari si stabilitatea financiara - supraveghere comuna,
mecanisme de rezolutie si reducere a riscurilor sistemice, cu obiecti-
vul de a preveni ,,cercul vicios” banca-datorie suverana.
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In ultimii ani, UE a traversat socuri repetate (criza financiard, pan-
demie, razboiul din Ucraina, tensiuni inflationiste), ceea ce a impus o
reconfigurare a guvernantei economice: combinarea disciplinei fiscale
cu protejarea investitiilor strategice (tranzitie verde si digitala, securitate,
competitivitate), precum si cresterea ,,proprietdtii nationale” asupra pla-
nurilor fiscale pe termen mediu.

Un moment-cheie il constituie noul cadru de guvernantd economica
al UE intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, care a reformat regulile fiscale.
Esenta schimbarii: trecerea de la o abordare uniforma, rigida, catre tra-
iectorii bugetare multianuale adaptate fiecdrui stat, cu accent pe dinamica
cheltuielilor si pe programe de ajustare ce pot integra reforme si investitii.
in interpretarile academice, reforma este vazuta ca o incercare de a menti-
ne disciplina fiscald si de a reduce prociclicitatea, facilitind in acelasi timp
investitiile prioritare; totodata, persista dezbateri privind complexitatea
implementarii si eficienta guvernantei.

In plus, limbajul politic si economic al UE descrie tot mai frecvent
integrarea prin prisma rezilientei:

e rezilienta lanturilor de aprovizionare;

e  securitatea energetica si industriald;

e competitivitatea si autonomia strategica;
e stabilitatea financiara.

Aceasta orientare este reflectata si in agenda strategica a ciclului in-
stitutional 2024-2029, care pune accent pe o Europa sigura, competitiva
si pregatitd pentru extindere. In consecinti, UEM este inteleasd astizi nu
doar ca o uniune monetard, ci ca o constructie de guvernanta economica
in care disciplina fiscala, investitiile strategice si stabilitatea financiara tre-
buie armonizate intr-un cadru adaptat riscurilor sistemice contemporane.

1.5. Integrarea europeand in secolul XXI: procese de
extindere, integrare diferentiata si transformarea structurald a
Pietei Unice.

Istoric, extinderea a functionat ca un accelerator al integrarii: a marit
piata, a crescut masa criticd economicad si a consolidat stabilitatea regio-
nald. In secolul XXI, extinderea a devenit insd mai dificila, deoarece pre-
supune:
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e alinjerea la acquis-ul comunitar intr-un mediu normativ mai dens;

e intdrirea statului de drept si a capacitatii institutionale;

e compatibilizarea economiilor cu exigente avansate (piata unica digi-
tald, tranzitie verde, guvernanta fiscala, standarde de competitivitate).

In practica, UE opereazi tot mai frecvent prin integrare diferentiati
(participare neuniforma la politici): nu toate statele sunt simultan parte
din zona euro, Schengen sau anumite componente ale cooperarii in justi-
tie si afaceri interne. Aceastd diferentiere este explicatd prin:

e diversitatea preferintelor si intereselor nationale;
e constrangeri politice interne;
e necesitatea de a avansa fard blocaje institutionale.

Didactic, integrarea diferentiata poate fi prezentata ca un compromis:
mentine directia comuna a proiectului european, dar genereaza provocari
de coerentd juridica si legitimitate democraticd (diferente de drepturi/
obligatii, perceptii de tip ,,centru—periferie”, complexitate sporitd a cadru-
lui normativ).

Daca integrarea ,clasicd” a urmdrit eliminarea barierelor tarifare si
cantitative, etapa actuald vizeazd in primul rand barierele de reglementare
si dezvoltarea unor cadre comune pentru:

o digitalizare (servicii digitale, economie a datelor, interoperabilitate);

e tranzitie verde (standardizare, taxonomie, finantare sustenabild);

e competitivitate industriald si autonomie strategica (capacitati critice,
reducerea dependentelor).

Orientarile UE pentru 2024-2029 pun un accent explicit pe compe-
titivitate, investitii si pregatirea pentru o Uniune ,,mai mare” si ,,mai pu-
ternicd”, ceea ce implicd atit aprofundarea Pietei Unice, cat si adaptarea
institutionala la noi membri si noi riscuri.

Libera circulatie a persoanelor ramane una dintre cele mai sensibile
libertati, deoarece se intersecteaza cu piata muncii, securitatea internd si
politicile de azil. In 2024, UE a avansat citre un cadru comun prin Pactul
privind Migratia si Azilul, care urmareste proceduri mai rapide, manage-
ment mai coerent al frontierelor si mecanisme de solidaritate intre state.
Pentru notele de curs este important de subliniat ca aplicarea acestor re-
guli implica etape de tranzitie, adaptari institutionale si capacitdti admi-
nistrative diferentiate intre state.
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In concluzie, integrarea europeand contemporani se organizeaza in
jurul a trei axe care coexista:
e extinderea (cu conditionalitate sporitd),
e adancirea (prin reglementari si politici comune in digital si verde),
e diferentierea (viteza variabila in functie de domenii si state).
Impreuns, acestea definesc o noui fazi a proiectului european, in
care piata, securitatea si rezilienta devin obiective inseparabile.

1.6. Concepte fundamentale si principii structurante ale
dreptului Uniunii Europene.

Dreptul Uniunii Europene (DUE) reprezinta un sistem juridic dis-
tinct, ndscut din tratatele constitutive si dezvoltat progresiv prin legislatie
derivata, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si
practicile institutionale. Specificitatea sa deriva din faptul ci nu este doar
un set de norme de cooperare internationald, ci un cadru normativ capa-
bil sa producd efecte directe in ordinea juridica a statelor membre si sd
structureze, in mod coerent, un spatiu juridic comun. In plan conceptual,
dreptul UE este, simultan, un produs al vointei statelor (prin tratate) si
un instrument de integrare care, odata instituit, functioneazd dupa logici
proprii: autonomie juridica, suprematie, efect direct, mecanisme jurisdic-
tionale specifice si o arhitectura institutionald care imbind dimensiunea
supranationald cu cea interguvernamentala.

Un prim concept esential este autonomia ordinii juridice a Uniunii.
Aceasta exprima ideea cé dreptul UE constituie o ordine juridicé proprie,
diferitd de dreptul international clasic si, in acelasi timp, integrata in ordi-
nea juridica interna a statelor membre. Autonomia nu inseamna izolare,
ci afirmarea unei capacitati normative si jurisdictionale care garanteaza
unitatea si coerenta aplicirii dreptului UE pe intreg teritoriul Uniunii. In
mod practic, autonomia se reflectd in faptul ca interpretarea autentica a
normelor UE apartine CJUE, iar eficacitatea lor nu poate fi relativizata
de reguli interne care ar produce fragmentare sau aplicari divergente. De
aici rezulta o cerinta structurald: normele UE trebuie sd fie interpretate si
aplicate uniform, pentru ca piata interna, drepturile cetatenilor si functi-
onarea politicilor comune s nu depindé de variatiile legislative sau admi-
nistrative ale fiecarui stat membru.
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In centrul logicii juridice a Uniunii se afld principiul atribuirii com-
petentelor (conferral). Uniunea nu dispune de o competenta generald, ci
actioneazd numai in limitele competentelor conferite de state prin trata-
te. Conceptual, acest principiu reprezintd ,cheia de bolta” a legitimitatii
actiunii UE: orice act, politica sau interventie institutionald trebuie sa se
bazeze pe un temei juridic din tratate (articol relevant) care indica do-
meniul si tipul de competenta. De aici derivd un exercitiu tehnico-juridic
fundamental: identificarea bazei juridice corecte, deoarece temeiul juri-
dic determind procedura legislativa aplicabila, rolul institutiilor, tipul de
majoritate in Consiliu §i, uneori, gradul de armonizare permis. in acelasi
timp, principiul atribuirii este completat de doud criterii de ,.calibrare” a
actiunii UE: subsidiaritatea si proportionalitatea.

Subsidiaritatea este relevanta in competentele partajate si presupune
cd Uniunea intervine doar daca obiectivele nu pot fi realizate suficient de
statele membre si pot fi atinse mai bine la nivelul Uniunii. Proportiona-
litatea cere ca masurile UE sd nu depaseascd ceea ce este necesar pen-
tru atingerea obiectivului urmirit. Impreund, aceste principii contureazi
echilibrul dintre eficienta integrarii si respectarea diversitatii statale.

O altd dimensiune definitorie este ierarhia si tipologia surselor de drept
ale Uniunii Europene. In varful ierarhiei se afld dreptul primar, format din
tratatele UE (TEU si TFUE), protocoale, anexe, precum si Carta drepturilor
fundamentale (cu valoare juridica echivalentd tratatelor). Dreptul primar
stabileste competentele, institutiile, procedurile, obiectivele si principiile
generale. Pe aceastd bazd se construieste dreptul derivat, compus din acte
legislative si nelegislative: regulamente, directive, decizii, recomandari si
avize. Regulamentul are caracter general si este direct aplicabil; directiva
obliga statul membru cu privire la rezultat, ldsand libertate privind forma
si mijloacele; decizia este obligatorie in intregime pentru destinatarii sii. In
jurul acestor acte graviteazd instrumente de soft law (orientéri, comunicari,
coduri de conduita), care, desi nu au forta obligatorie in sens strict, exercita
o influenta semnificativa in practica, orientind comportamente institutio-
nale, administrative si chiar interpretari juridice.

In acest cadru, doud concepte au redefinit relatia dintre dreptul UE
si dreptul national: principiul suprematiei (primatului) dreptului UE si
principiul efectului direct. Suprematia exprima regula potrivit céreia, in
caz de conflict, dreptul UE prevaleazi asupra dreptului intern, indiferent

28



de rangul normei nationale (inclusiv fata de legi ordinare si, in practica,
fata de dispozitii constitutionale, in masura in care conflictul priveste apli-
carea normei UE in domeniul sdu de competent3). In termeni functionali,
suprematia este indispensabild pentru unitatea ordinii juridice si pentru
evitarea ,,forum shopping”-ului normativ: aceeasi situatie juridica trebu-
ie sd produca efecte comparabile in toate statele membre. Efectul direct,
la rdndul séu, se refera la capacitatea unor norme UE, suficient de clare,
precise si neconditionate, de a conferi drepturi sau obligatii direct per-
soanelor, care le pot invoca in fata instantelor nationale. Prin efect direct,
dreptul UE devine un instrument de protectie juridica imediata, depasind
logica traditionald a tratatelor internationale, unde individul este adesea
un beneficiar indirect.

Corelativ, functioneazd principiul interpretarii conforme: instantele
si autoritdtile nationale au obligatia de a interpreta dreptul intern, pe cat
posibil, in lumina textului si finalitatii dreptului UE, pentru a asigura efec-
tul util (effet utile) al normelor europene. Interpretarea conforma nu sub-
stituie legiuitorul national, insa impune o orientare hermeneuticd pro-eu-
ropeand, care reduce riscul conflictelor si faciliteaza aplicarea uniforma.
Atunci cand interpretarea conforma nu este posibild, devine relevanta fie
neaplicarea normei interne contrare (in baza suprematiei), fie angajarea
raspunderii statului.

Aici intervine un concept fundamental pentru eficacitatea dreptului
UE: rispunderea statului pentru incalcarea dreptului Uniunii. In logica in-
tegrarii, drepturile conferite de normele UE nu ar fi reale daca incélcarea
lor ar raméne fard consecinte. De aceea, statul poate fi tinut raspunzitor
(inclusiv patrimonial) atunci cand printr-o incélcare suficient de gravd a
dreptului UE cauzeazd prejudicii particularilor. Rispunderea statului func-
tioneazd ca un mecanism de disciplinare juridica si de restabilire a echili-
brului: ea stimuleaza transpunerea corectd a directivelor, aplicarea loiald a
regulilor comune si prevenirea unor practici administrative contrare.

In ansamblul sdu, dreptul UE se sprijina si pe principiul cooperrii
loiale (sincere cooperation), care obligd statele membre si institutiile UE
sd se sprijine reciproc in indeplinirea misiunilor tratatelor. Cooperarea
loiald are un rol transversal: ea fundamenteaza obligatia statelor de a lua
toate masurile necesare pentru implementarea dreptului UE, de a nu ad-
opta acte care ar periclita obiectivele Uniunii si de a asigura eficacitatea
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aplicdrii. In acelasi timp, principiul opereazi si ca un standard de com-
portament institutional: institutiile UE trebuie sd actioneze coordonat, sa
respecte echilibrul institutional si sd evite actiuni care ar incalca compe-
tentele altor institutii.

Un alt nucleu conceptual este protectia jurisdictionala efectivd. Drep-
tul UE nu este doar un set de norme materiale, ci si un sistem de garantii
procedurale care permit apararea drepturilor. Acest pilon se sprijind pe
doua niveluri complementare: instantele nationale, ca ,,judecatori ai drep-
tului UE” in ordinea internd, si CJUE, ca instantd suprema de interpretare
si control al legalitatii actelor UE. Instrumentul juridic emblematic al co-
operarii jurisdictionale este procedura intrebérilor preliminare, prin care
instantele nationale pot (si uneori trebuie) sa solicite CJUE interpretarea
dreptului UE sau validitatea actelor Uniunii. Procedura preliminara con-
solideaza uniformitatea interpretadrii, previne fragmentarea si construieste
un dialog jurisdictional constant intre nivelul national si cel european.

In privinta arhitecturii normative, trebuie subliniat rolul principiilor
generale ale dreptului UE, care functioneazd ca standarde de control al
legalitatii si ca instrumente de completare a normelor scrise. Principii pre-
cum egalitatea, nediscriminarea, securitatea juridica, increderea legitima,
dreptul la aparare, proportionalitatea si protectia jurisdictionala efectiva
sunt utilizate pentru a interpreta legislatia derivata si pentru a verifica
legalitatea actiunilor institutiilor. In ultimii ani, dimensiunea axiologici a
dreptului UE a fost consolidaté prin Carta drepturilor fundamentale, care
a cristalizat intr-un document unitar standardele de drepturi civile, politi-
ce, economice si sociale aplicabile in sfera de competenta a Uniunii. Ast-
fel, drepturile fundamentale nu sunt doar un ,,ornament constitutional’, ci
un criteriu operational in examinarea actelor UE si, in anumite conditii, a
actiunilor statelor membre atunci cind aplica dreptul UE.

O particularitate de mare importantd pentru intelegerea dreptului
UE este conceptul de cetétenie a Uniunii, care completeazd cetétenia na-
tionald. Cetatenia UE nu substituie apartenenta statala, dar conferd un set
de drepturi: libera circulatie si sedere, egalitatea de tratament in anumite
domenii, protectie diplomatica si consulard, drepturi electorale la nivel
local si european, precum si drepturi de petitionare si acces la institutiile
UE. Din perspectiva sistemicd, cetatenia UE reflectd transformarea inte-
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grarii dintr-un proiect predominant economic intr-un cadru politico-ju-
ridic centrat si pe individ, ca subiect al dreptului.

La nivelul functionarii pietei interne, un concept cheie este recunoas-
terea mutuald, in special in domenii unde armonizarea completa este difi-
cild. Recunoasterea mutuald presupune acceptarea, in anumite conditii, a
produselor, serviciilor, calificarilor sau deciziilor administrative provenite
dintr-un alt stat membru, daci acestea respectd standarde comparabile. In
plan juridic, recunoasterea mutuald reduce barierele invizibile ale pietei
interne (diferente de standarde, proceduri, licente), inlocuind o parte din
armonizare printr-o logica a increderii institutionale intre state. Totodata,
acest concept se intersecteaza cu principiile proportionalitatii si nediscri-
minarii: restrictiile nationale trebuie justificate, necesare si adecvate sco-
pului legitim urmarit.

Nu in ultimul rand, dreptul UE are un profil ,,constitutional” prin mo-
dul in care stabileste echilibrul institutional. Institutiile UE (Parlamentul
European, Consiliul, Comisia, Consiliul European, CJUE, BCE, Curtea de
Conturi) actioneazd conform tratatelor, intr-o arhitectura care distribuie
functii legislative, executive si de control intr-o maniera distincta de mo-
delul statal clasic. Echilibrul institutional presupune ca fiecare institutie
isi exercita atributiile fira a le substitui pe ale altora si in respectul proce-
durilor stabilite. In acelasi timp, legitimitatea democratica a dreptului UE
se construieste prin combinarea reprezentarii cetdtenilor (Parlament) cu
reprezentarea statelor (Consiliu/Consiliul European), avind Comisia ca
promotor al interesului general al Uniunii si CJUE ca garant al legalitatii
si uniformitatii.

In concluzie, conceptele fundamentale ale dreptului Uniunii Euro-
pene definesc un sistem juridic original, in care normele tratatelor si ale
legislatiei deriva nu doar din vointa statelor, ci si din necesitatea functi-
onarii efective a unei constructii integrationiste. Autonomia ordinii juri-
dice, atribuire-subsidiaritate-proportionalitate, suprematie, efect direct,
interpretare conformd, cooperare loiala, protectie jurisdictionald efectiva,
raspunderea statului, principiile generale si protectia drepturilor funda-
mentale alcatuiesc ,scheletul” conceptual al dreptului UE. Aceste concep-
te nu sunt simple definitii teoretice; ele opereaza ca instrumente concrete
de guvernantd juridica, asigurdnd unitatea aplicarii dreptului, protectia
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individului si capacitatea Uniunii de a-si realiza obiectivele intr-un spatiu
juridic comun, pluriform si dinamic.

Probleme de recapitulare

e Prezentati principalele etape ale evolutiei Uniunii Europene.

e  Explicati esenta si conditiile de functionare ale Uniunii Vamale.

e  Delimitati ,,piata comuna” de ,,piata unica” din perspectiva economi-
cd si institutionala.

e Argumentati rolul celor patru libertati in eficienta Pietei Unice.

e Identificati premisele care au determinat formarea Uniunii Economi-
ce si Monetare.

e Prezentati continutul si etapele formarii Uniunii Economice si Mo-

netare.
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TEMA II: TRATATELE DE CONSTITUIRE
A UNIUNII EUROPENE

2.1 Fundamentul juridic al Uniunii Europene

2.2. Tratatul de la Paris si inceputul integririi europene

2.3. Tratatele de la Roma (1957): relansarea integrarii europene
prin economia pietei comune

2.4. Actul Unic European

2.5. Tratatul de la Maastricht

2.6. Tratatul de la Amsterdam

2.7. Tratatul de la Nisa

2.8. Tratatul de la Lisabona

Scopul temei:
Studierea evolutiei procesului de integrare europeand prin analiza

principalelor tratate fondatoare si reformatoare ale Uniunii Europene,
evidentiind rolul acestora in dezvoltarea institutionala, politica, economi-
cé si juridica a Uniunii, precum si impactul lor asupra consolidarii pietei
interne, cooperdrii politice si aprofundarii integrarii europene.

Obiectivele temei: Dupa studierea acestei teme, studentii ar trebui

sa fie capabili:

sa explice contextul istoric si politic care a determinat semnarea tra-
tatelor fundamentale ale Uniunii Europene;

sa descrie principalele prevederi ale Tratatelor de la Roma, Actului
Unic European, Tratatelor de la Maastricht, Amsterdam, Nisa si Li-
sabona;

sa analizeze evolutia procesului de integrare europeana de la piata
comuna la Uniunea Economicé, Monetara si Politica;

sa identifice rolul tratatelor europene in dezvoltarea institutiilor Uni-
unii Europene;

sa explice transformarile mecanismului decizional european si extin-
derea competentelor comunitare;

sa analizeze impactul tratatelor asupra realizérii celor patru libertati
fundamentale ale pietei interne;
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e sd compare etapele succesive ale aprofundarii integrarii europene;

e sd evalueze rolul tratatelor europene in consolidarea democratiei,
drepturilor cetatenilor si politicilor comune;

e sdargumenteze importanta reformelor institutionale pentru extinde-
rea si functionarea eficientd a Uniunii Europene;

e sd aplice cunostintele dobandite in analiza evolutiei actuale si per-
spectivelor integrarii europene.

2.1. Fundamentul juridic al Uniunii Europene

Uniunea Europeana functioneaza pe baza principiului supremati-
ei dreptului, ceea ce presupune cd intreaga activitate a acesteia este re-
glementatd prin norme juridice clar definite. Toate actiunile si politicile
adoptate la nivel european derivéd din tratatele constitutive, care au fost
acceptate in mod voluntar si ratificate democratic de citre toate statele
membre. Prin urmare, institutiile Uniunii nu pot interveni legislativ in-
tr-un domeniu care nu este prevazut explicit in tratatele fundamentale.

Tratatele reprezintd acorduri internationale cu caracter obligatoriu,
incheiate intre statele membre, prin care sunt stabilite obiectivele Uniunii,
modul de functionare al institutiilor europene, procedurile decizionale si
raporturile dintre Uniune si statele participante. Aceste documente con-
stituie baza juridicd a integrarii europene si reflecta evolutia procesului de
cooperare regionala.

Pe parcursul dezvoltarii constructiei europene, tratatele au fost revi-
zuite si adaptate pentru a rdspunde noilor provocari economice, politice
si sociale, pentru a facilita extinderea Uniunii si pentru a introduce noi
domenii de competentd, precum politica digitald, securitatea energetica,
protectia mediului sau cooperarea in domeniul sinatatii publice. In urma
modificérilor succesive, institutiile europene au dobandit capacitatea de a
adopta acte normative care sunt ulterior aplicate de statele membre, con-
tribuind la armonizarea legislatiilor nationale.

Dreptul Uniunii Europene este structurat in doua componente prin-
cipale: dreptul primar si dreptul derivat (sau secundar).

I. Dreptul primar al Uniunii Europene cuprinde totalitatea tratate-
lor care constituie baza juridica a Uniunii. Acesta include:

e tratatele fondatoare, prin care au fost instituite Comunitatile Europe-
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ne: Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (1951), Comu-

nitatea Economicd Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei

Atomice (1957);

e  Tratatul privind Uniunea Europeana, adoptat la Maastricht in 1992,
care a marcat transformarea Comunitétilor Europene intr-o uniune
politica si economicd complexd;

e tratatele de reformad institutionald, precum Actul Unic European
(1986), Tratatul de la Amsterdam (1997), Tratatul de la Nisa (2001)
si Tratatul de la Lisabona (2007), acesta din urma fiind documentul
care guverneazd in prezent arhitectura institutionald si functionarea
Uniunii;

e  protocoale si anexe care completeaza dispozitiile tratatelor;

e tratatele de aderare ale statelor membre.

In contextul actual, Uniunea Europeand numari 27 de state membre
(2025), iar tratatele continua sd constituie fundamentul juridic al extinde-
rii si aprofundarii integrarii europene.

Acordurile europene si procesul de preaderare

Acordurile europene au reprezentat instrumente juridice esentiale
pentru stabilirea relatiilor dintre Uniunea Europeana si statele din Europa
Centrald si de Est in perioada de pregatire pentru aderare. Aceste acorduri
au fost construite pe principiile respectdrii drepturilor fundamentale, ale
statului de drept, democratiei si economiei de piatéd functionale.

Prin intermediul acestora s-a creat cadrul institutional necesar pen-
tru:
dezvoltarea dialogului politic;
liberalizarea schimburilor comerciale;
cooperarea economicd, sociala, culturald si financiara;
armonizarea legislatiilor nationale cu dreptul european.

Dupa valurile succesive de extindere din 2004, 2007 si 2013, acordu-

rile de asociere au rimas instrumente esentiale pentru statele candidate

si pentru tirile din vecinitatea estica si Balcanii de Vest. In prezent, state
precum Serbia, Muntenegru, Albania, Macedonia de Nord, Bosnia si Her-
tegovina si Kosovo se afld in diferite etape ale procesului de integrare eu-
ropeand. De asemenea, Republica Moldova, Ucraina si Georgia au semnat
acorduri de asociere aprofundata si cuprinzatoare, iar din 2022 Republica
Moldova si Ucraina detin statut oficial de tiri candidate.
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Acquis-ul comunitar- comunitar reprezintd totalitatea normelor ju-

ridice, principiilor, politicilor si obligatiilor care decurg din apartenenta la
Uniunea Europeana. Acesta include:
prevederile tratatelor si obiectivele politice ale Uniunii;
legislatia adoptata de institutiile europene;
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;
declaratiile si rezolutiile institutiilor europene;
acordurile internationale semnate de Uniune;
politicile comune, inclusiv cele privind justitia, securitatea, politica
externd si apdrarea.
Acquis-ul comunitar este intr-un proces permanent de actualizare,
reflectand transformadrile economice, tehnologice si geopolitice. Statele
candidate sunt obligate sa transpuna acquis-ul in legislatia nationald ina-
inte de aderare, iar in anumite situatii pot beneficia de perioade tranzitorii
negociate.

II. Dreptul derivat al Uniunii Europene- cuprinde actele juridice
adoptate de institutiile Uniunii Europene in exercitarea competentelor
conferite prin tratate. Aceste acte includ:

Regulamentele- sunt acte normative cu aplicabilitate generala, obli-
gatorii in toate elementele lor si direct aplicabile in toate statele mem-
bre, fard a necesita transpunere in legislatia nationala. Ele sunt utilizate in
special pentru reglementarea politicilor comune, cum ar fi piata interna,
politica agricola comund sau uniunea monetara.

Directivele- stabilesc obiective obligatorii pentru statele membre, 13-
sand insa libertatea de a alege metodele si instrumentele juridice prin care
acestea vor fi realizate. Directivele trebuie transpuse in legislatia nationala
intr-un termen determinat. In cazul neimplementirii, acestea pot produ-
ce efect direct, permitand persoanelor fizice si juridice sa invoce prevede-
rile lor in fata instantelor.

Deciziile-sunt acte obligatorii in integralitatea lor, adresate unor des-
tinatari specifici, care pot fi state membre, companii sau persoane fizice.
Ele sunt frecvent utilizate in domenii precum politica concurentei, ajutoa-
rele de stat sau sanctiunile economice.

Recomandarile si avizele-Aceste acte au caracter consultativ si ex-
prima pozitia institutiilor europene asupra anumitor domenii de politica
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publica, fard a avea forta juridica obligatorie. In ultimii ani, ele sunt frec-
vent utilizate in coordonarea politicilor economice si sociale, in special in
cadrul Semestrului European.

2.2.Tratatul de la Paris si inceputul integrarii europene

Crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului a reprezentat
prima etapd concreta a integrérii europene si un instrument fundamen-
tal de reconciliere intre Franta si Germania dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial. Initiativa a fost promovatd de lideri politici vizionari precum
Jean Monnet si Robert Schuman, care au elaborat o metoda de integrare
bazatd pe realizari sectoriale concrete.

Declaratia Schuman din 9 mai 1950 a propus plasarea productiei
franco-germane de carbune si otel sub autoritatea unei institutii supra-
nationale, deschisa participarii altor state europene. Aceastd abordare ur-
madrea crearea unei solidaritati economice care sa faca imposibil un nou
conflict militar intre statele participante.

Tratatul de la Paris a fost semnat in 1951 de sase state — Franta, Ger-
mania de Vest, Italia, Belgia, Tdrile de Jos si Luxemburg - si a intrat in
vigoare in 1952. Acesta a instituit o organizatie supranationald inovatoare,
bazaté pe transferul voluntar de suveranitate catre institutii comune.

Comunitatea Europeand a Cérbunelui si Otelului a introdus un mo-
del institutional care a influentat ulterior arhitectura Uniunii Europene:

e Inalta Autoritate, precursorul actualei Comisii Europene, era respon-
sabild de adoptarea deciziilor executive si de reglementarea pietei co-
mune a carbunelui si otelului;

e Consiliul Special al Ministrilor asigura coordonarea intre institutia
supranationald si guvernele statelor membre;

e  Adunarea Comuna, care a evoluat ulterior in Parlamentul European,
exercita control democratic asupra activitatilor executive;

e Curtea de Justitie garanta aplicarea uniforma a dreptului comunitar.
Activitatea CECO a contribuit semnificativ la intensificarea schim-

burilor comerciale intre statele membre, la modernizarea industriei si la

imbundtitirea conditiilor sociale ale lucratorilor din sectorul industrial.

Comunitatea a reprezentat un model experimental pentru dezvoltarea

pietei comune si a mecanismelor supranationale de guvernare economica.
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Pe termen lung, succesul CECO a demonstrat viabilitatea integrarii
economice regionale, facilitand ulterior semnarea altor tratate fundamen-
tale, precum Tratatele de la Roma din 1957, care au creat Comunitatea
Economicd Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice.

Din punct de vedere politic, Tratatul de la Paris a marcat inceputul
reconcilierii franco-germane si consolidarea stabilitatii in Europa Oc-
cidentald. El a contribuit la formarea unei noi paradigme de cooperare
internationald, bazata pe integrarea economica si transferul partial de
suveranitate cétre institutii comune. De asemenea, tratatul a reprezentat
un element important in contextul Razboiului Rece, consolidand alianta
economica si politica a Europei Occidentale in raport cu blocul estic.

Tratatul de la Paris a fost incheiat pentru o perioada de 50 de ani. El
a expirat la 23 iulie 2002, moment in care competentele CECO au fost
transferate catre structurile generale ale Uniunea Europeana. Integrarea
acquis-ului CECO in cadrul tratatelor europene a demonstrat maturiza-
rea procesului de integrare si consolidarea institutiilor europene.

Chiar daca tratatul nu mai este in vigoare, principiile sale continua sd
influenteze politicile Uniunii Europene. Conceptul de piatd comuna, me-
canismele supranationale de reglementare si cooperarea economica regi-
onala sunt elemente fundamentale ale integrarii europene contemporane.

In prezent, Uniunea Europeana utilizeazi experienta acumulati in
cadrul CECO pentru dezvoltarea politicilor industriale, energetice si de
mediu, inclusiv in contextul tranzitiei cdtre economia verde si al strategi-
ilor industriale europene.

Tratatul de la Paris constituie un moment definitoriu in istoria Euro-
pei moderne, reprezentand primul pas concret spre integrarea economica
si politica a continentului. Prin institutiile create, principiile promovate
si mecanismele de cooperare instituite, tratatul a pus bazele constructiei
europene actuale. Succesul acestui tratat a demonstrat cd integrarea eco-
nomicd poate contribui la mentinerea pécii, la dezvoltarea economica si la
consolidarea stabilitatii politice. Astfel, Tratatul de la Paris raiméne un re-
per fundamental in evolutia Uniunii Europene si in teoria integrarii regi-
onale. Desi tratatul a expirat in 2002, principiile si mecanismele instituite
au stat la baza evolutiei ulterioare a Comunitatilor Europene si a Uniunii
Europene moderne. Implementarea tratatului a avut efecte economice
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semnificative asupra statelor membre. Eliminarea tarifelor vamale pentru
cdrbune si otel a stimulat comertul intra european si a contribuit la creste-
rea productiei industriale. De asemenea, tratatul a favorizat modernizarea
infrastructurii industriale si cresterea productivitatii.

2.3. Tratatele de la Roma (1957): relansarea integrarii
europene prin economia pietei comune

Prima jumatate a deceniului 1950 a fost marcata de incercarea de a
construi o dimensiune politico-militard a Europei Occidentale, prin pro-
iectul francez al Comunitatii Europene de Aparare (CEA). In conditii-
le escaladarii tensiunilor internationale dupa declansarea razboiului din
Coreea, SUA a sustinut consolidarea capacitatii defensive occidentale,
inclusiv prin reinarmarea Germaniei de Vest. Din ratiuni istorice si de
securitate, Franta a cautat o solutie de tip ,integrare” a fortelor militare
ale RFG intr-o structura europeana comuna, evitind reconstituirea unei
armate nationale puternice.

Desi tratatul de creare a CEA a fost semnat in 1952, ratificarea a esuat
in 1954, prin votul negativ al Adundrii Nationale franceze, iar proiectul
a fost abandonat. Aceasta evolutie a confirmat dificultatea integrarii in
domeniul apararii la acel moment si a orientat statele vest-europene cétre
un teren mai consensual: integrarea economica.

La mijlocul anilor 1950, reconstructia postbelica era in mare parte
finalizatd, iar dinamica cresterii economice impunea intensificarea schim-
burilor comerciale. Chiar daca in cadrul cooperarii economice europene
se inregistrasera progrese privind reducerea restrictiilor cantitative, taxele
vamale si controalele la frontierd continuau sa incetineasca circulatia bu-
nurilor si sd fragmenteze pietele nationale.

In aceastd perioadi au existat doud orientiri complementare:

e 0 viziune orizontald, axata pe libertatea circulatiei si pe integrarea
economica generalé;

e o viziune sectoriald, in spiritul CECO, care promova integrarea gra-
duala pe domenii strategice.

In plan politic, ideea unei Europe mai puternice prin unificare eco-
nomica a fost sustinuta de initiative care au pregitit trecerea de la logica
sectoriald la proiectul unui spatiu economic comun.
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Proiectele ce au dus la crearea Comunitatii Economice Europene si
a Euratom au intrat in fazd institutionald dupd Conferinta de la Messina
(iunie 1955), unde statele membre au convenit necesitatea aprofundarii
integrarii. Un comitet de experti condus de Paul-Henri Spaak a elaborat
un raport de fundamentare, devenit document de lucru pentru conferinta
interguvernamentala care a redactat tratatele.

La 25 martie 1957, cele sase state (Franta, RFG, Italia, Belgia, Tarile
de Jos, Luxemburg) au semnat la Roma doua tratate:

e Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE/

EEC);

e Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice

(Euratom/EAEC).

Ambele au intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958.

Semnificatia majora a momentului de la Roma a constat in relansarea
constructiei europene pe baza unui program economic amplu, depédsind
limitarile unei integrari strict sectoriale.

Tratatul CEE: piata comuna si arhitectura
unei integrari economice profunde

1) Obiectivul central: piata comuna sprijinitd pe uniunea vamala

Tratatul de instituire a CEE a formulat drept obiectiv esential crearea
unei piete comune, fundamentata pe:

e eliminarea barierelor la circulatia bunurilor;

e instituirea unui tarif vamal comun fata de térile terte;

o liberalizarea treptata a circulatiei persoanelor, serviciilor si capitalu-
rilor;

e coordonarea politicilor economice si apropierea legislatiilor nationa-
le, in médsura necesara functiondrii pietei comune.

Din punct de vedere conceptual, tratatul nu s-a limitat la o simpla
zona de liber schimb. Prin includerea politicilor comune si a mecanisme-
lor de coordonare, acesta a schitat o traiectorie cétre o integrare economi-
cd avansatd.

2) Doua categorii de instrumente: liberalizare + politici comune

Analiza dispozitiilor economice ale tratatului evidentiazd doua direc-
tii majore:

1. eliminarea obstacolelor in calea liberei circulatii (bunuri, persoa-
ne, servicii, capitaluri);
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2. construirea de politici comune si mecanisme de armonizare/co-
ordoare (concurentd, agriculturd, transporturi, fonduri sociale, investitii).

Prin urmare, ,,piata comund” a fost simultan:

e un proiect de liberalizare economica,

si un proiect de organizare institutionald a economiei integrate.

3) Uniunea vamali: calendar, realizare si efecte

Eliminarea taxelor vamale intracomunitare si a contingentelor can-
titative a fost planificata intr-o perioada tranzitorie, dar procesul a fost
accelerat, astfel incat uniunea vamald a devenit operationala in 1968. in
anii urmatori, CEE a fost asociata frecvent cu expresia ,,Piata Comuna’,
reflectand realitatea unei economii integrate in jurul schimburilor intra-
comunitare.

In interpretarea juridicd europeand, ,,piata comuna” a fost inteleasa
ca eliminarea obstacolelor pentru a ,fuziona” pietele nationale intr-un
spatiu economic cit mai apropiat de o piata internd autenticd - idee care
va fi aprofundata ulterior prin Piata Unica (1993).

4) Noua ordine juridica: comunitate de drept si institutii supranati-
onale

Un element definitoriu al Tratatului CEE a fost instituirea unei ordini
juridice comunitare, care a patruns in dreptul intern al statelor membre.
Comunitatea a dobandit:

e personalitate juridicd,

e  capacitate de reprezentare internationala,

e competente proprii, rezultate din transferul sau limitarea unor atri-
butii statale.

In plan institutional, tratatul a preluat o schema apropiatd de CECO,
insa cu o diferentd cruciala: duratd nelimitatd, ceea ce a conferit stabilitate
proiectului integrarii.

Institutiile centrale au functionat pe logica echilibrului:

Comisia - initiativa legislativa si rol executiv;

Consiliul — decizie normativa, asistat de COREPER;

Parlamentul - functii de control si deliberare;

Curtea de Justitie — garant al interpretarii uniforme si al legalitatii.

5) Politica Agricola Comuna: de la productivitate la tranzitie verde
(actualizare 2025)
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Tratatul a creat baza pentru formarea Politicii Agricole Comune
(PAC), care a devenit una dintre cele mai influente politici ale integrarii.
In 2025, PAC este guvernata de reformele perioadei 2023-2027, care pun
accent pe:

e  conditionalititi de mediu si clima,

e  sprijin mai echilibrat si orientat (inclusiv catre ferme mici/medii),
o flexibilitate prin planuri strategice nationale,

e instrumente verzi precum eco-schemele.

Aceastd evolutie aratd continuitatea: PAC rdmane un instrument de
integrare, dar cu prioritdti adaptate tranzitiei ecologice si securitatii ali-
mentare.

Tratatul Euratom: integrare sectoriala in energia nucleara civila

Cel de-al doilea tratat semnat la Roma a instituit Euratom, cu un
obiectiv sectorial: promovarea dezvoltarii industriei nucleare pentru uti-
lizari civile, inclusiv prin:

e  cooperare in cercetare si inovare,

e difuzarea cunostintelor tehnice,

e standarde de securitate si protectie sanitara,
e coordonarea investitiilor.

Spre deosebire de tratatul CEE (care a evoluat prin reforme majore
si, dupa 2009, continui ca nucleu al TFUE), tratatul Euratom a ramas in
vigoare fara modificari majore si nu a fost ,,absorbit” integral in aceeasi
manier3. In prezent (2025), Euratom continud si functioneze ca baza juri-
dicd pentru anumite domenii nucleare civile si pentru standarde comune
de securitate.

Consolidarea institutionala: Tratatul de fuziune (Bruxelles, 1965) si
comunitatea europeana unificata

Dupa relansarea de la Roma, evolutia a impus simplificarea meca-
nismelor institutionale. Prin Tratatul de la Bruxelles (1965) - cunoscut si
ca Tratatul de fuziune a executivelor - s-a realizat unificarea institutiilor
executive ale celor trei comunitéti (CECO, CEE, Euratom), instituindu-se:
e 0 Comisie unica,
¢ un Consiliu unic.

Fuziunea a fost in principal institutionald; comunitatile au ramas
distincte juridic, pastrandu-si tratatele. Procesul a contribuit insa la efici-
entizarea guvernarii comunitare si a pregatit etapele ulterioare de conso-
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lidare. Uniunea Europeana este astazi rezultatul unui proces evolutiv de
peste sase decenii, alternand perioade de accelerare cu momente de crizi
si recalibrare. In 2025, extinderea rimane una dintre temele strategice ale
Uniunii, iar Comisia Europeand publicd pachete anuale de extindere si
mentine lista oficiala a statelor candidate si potential candidate, inclusiv

Republica Moldova.
Tabel 2.1: Tratatele de la Roma.
Element | Continut esential | Continut esential Relevanta /
(Tratatul CEE - (Tratatul EURA- actualizare 2025
1957) TOM - 1957)
Context | Esecul CEA (1954) |Interes crescut pen- |2022-2025: securitatea
istoric > orientare spre in- | tru energia nucle- | energetica si rezilienta
tegrare economica; | ara civild, ca sursa | economicé sunt pri-
crestere economi- | strategica pentru oritati UE; nucleara
cd, nevoia de eli- modernizare si au- | rimane domeniu sen-
minare a barierelor | tonomie energeticd | sibil, dar reglementat
comerciale
Data 25 martie 1957 /1 |25 martie 1957 /1 | Tratatele de la Roma
semnarii / | ianuarie 1958 ianuarie 1958 raman piatra de te-
intrarii in melie; CEE a evoluat
vigoare in dreptul UE actual
(TFUE dupé Lisabona)
Scop stra- | Crearea pietei co- | Dezvoltarea rapida a | 2025: piata internd UE
tegic mune + apropierea | industriei nucleare | este consolidatd; tran-
progresiva a politi- | civile + cooperare | zitia verde si digitald
cilor economice tehnico-stiintificd | redefinesc politicile
comune
Model de |Integrare ,,gene- Integrare ,,sectoria- |2025: model mixt -
integrare | rald” (orizontald): |la”: energie atomica | piata internd + politici
bunuri, persoane, civila, cercetare, comune extinse (clima,
servicii, capitaluri | investitii, norme de | digital, sanatate, secu-
+ politici comune | protectie ritate)
Meca- Uniunea vamala + |Cadru comun pen- |Uniunea vamala func-
nism-che- | eliminarea treptatd | tru cercetare nu- tioneaza; se moderni-
ie a barierelor + con- | cleard, standarde si | zeaza prin digitalizarea
curentd loiala investitii vamilor si controale
orientate pe risc
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Libertati |4 libertéti: bunuri, |Nu este centrat pe |2025: piata unica func-
econo- servicii, capital, cele 4 libertati tioneazd, dar apar noi
mice persoane teme: date, AL lanturi
de aprovizionare, auto-
nomie strategica
Politici Agriculturd (PAC), |Cercetare si dezvol- |2023-2027: PAC re-
comune | transporturi, con- | tare nucleard civila; | formata (eco-scheme,
curentd, coordo- protectie sanitara si | conditionalititi de me-
nare economica, securitate diu, planuri strategice
fonduri sociale, nationale)
investitii
Instru- Comisie (initiativd/ | Schema institutio- |2025: arhitectura e
mente executiv), Consiliu | nald similard (adap- | consolidaté prin Trata-
institutio- | (decizie), Parla- tata sectorului) tul de la Lisabona; rol
nale ment (control/deli- sporit al Parlamentului
berare), Curtea de
Justitie (jurisdictie)
Efect juri- | Creeazi ,,comu- Regim juridic spe- | Euratom rdméane in
dic nitate de drept’, cializat, in vigoare, | vigoare; reglementarile
competente pro- dar aplicat diferit nucleare sunt puternic
prii, personalitate | intre state influentate de stan-
juridicd, ordine darde de securitate si
juridicd integratd politici energetice
in dreptul intern
Calendar |Program tranzito- |Nu se aplica Uniunea vamala este
realizare |riu (12 ani), fina- una dintre cele mai
uniune lizat anticipat > 1 vechi realizdri; astazi e
vamald iulie 1968 conectatd la piata inter-
na si politica comercia-
13 comuna
Rezultate |Crestere acceleratd |Progrese limitate, |2025: piata interna
economi- |acomertuluiintra- |din cauza caracte- |ramane principalul

ce initiale

comunitar si a PIB;
consolidarea pietei
comune

rului specializat si
reticentelor politice

motor economic; nu-
cleara civild raméane
un domeniu heterogen
in UE

Rol in
evolutia
UE

Baza pentru Piata
Unicd (1993) si
evolutia spre UE
modernd

Mentine o comuni-
tate distincta juridic
(Euratom)

2025: UE are 27 state;
extinderea si aprofun-
darea integrarii se ba-
zeazd pe aceeasi logicd
juridico-institutionala

44




Tabelul 2.1 prezentat evidentiaza rolul fundamental al Tratatelor de
la Roma in dezvoltarea constructiei europene si permite o analizd com-
parativa intre cele doud componente principale ale acestora — Comuni-
tatea Economica Europeand (CEE) si Comunitatea Europeana a Energi-
ei Atomice (EURATOM). Analiza releva atat diferentele de obiective si
functionalitate, cat si contributia lor comuna la evolutia Uniunii Europene
moderne.

Un prim aspect evidentiat de tabel este schimbarea strategica a proce-
sului de integrare europeand. Dupa esecul proiectului militar reprezentat
de Comunitatea Europeana de Aparare, statele vest-europene au identifi-
cat integrarea economica drept domeniul cel mai viabil pentru cooperare.
Tratatele de la Roma au reprezentat astfel o etapa decisivd, deoarece au
mutat accentul de la cooperarea politicd si militara catre integrarea eco-
nomica profunda.

CEE a propus un model de integrare cuprinzitor, bazat pe liberalizarea
comertului si coordonarea politicilor economice, in timp ce EURATOM a
urmat o abordare sectoriald, concentratd pe dezvoltarea energiei nucleare
civile. Aceastd diferentiere a permis Uniunii s combine integrarea econo-
mica generald cu dezvoltarea unor domenii strategice specializate.

Analiza tabelului araté cd Tratatul CEE a introdus conceptul de piata
comund, fundamentata pe eliminarea barierelor comerciale si pe institui-
rea uniunii vamale. Aceastd abordare a creat premisele dezvoltérii ulteri-
oare a pietei interne europene si a favorizat cresterea economica accelerata
a statelor membre. Implementarea uniunii vamale pana in anul 1968 a
constituit una dintre cele mai importante realizdri ale integrarii europe-
ne, deoarece a permis crearea unui spatiu comercial unic si a consolidat
competitivitatea economici a statelor participante. In prezent, aceastd
realizare raméne unul dintre pilonii fundamentali ai Uniunii Europene
si este completatd de mecanisme moderne de digitalizare si securizare a
fluxurilor comerciale.

Tabelul evidentiaza faptul cd Tratatul CEE a consacrat cele patru
libertati fundamentale - libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capita-
lurilor si persoanelor — care reprezintd nucleul integrérii economice eu-
ropene. Aceste libertdti au contribuit la eliminarea fragmentarii pietelor
nationale si la crearea unui spatiu economic integrat. In contextul actual,
aceste libertati continud s fie esentiale, insd sunt extinse ciatre domenii
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noi, precum mobilitatea digitala, circulatia datelor si dezvoltarea econo-
miei digitale. Astfel, principiile stabilite in 1957 au ramas relevante, fiind
adaptate la transformdrile economice contemporane.

Un alt element evidentiat de tabel este dezvoltarea politicilor comune,
in special Politica Agricola Comuna. Aceasta a avut un rol esential in mo-
dernizarea agriculturii europene si in reducerea disparitétilor regionale.
In prezent, politica agricold este adaptata noilor priorititi europene, inclu-
siv protectia mediului si securitatea alimentard, demonstrand capacitatea
Uniunii de a adapta mecanismele initiale la realitatile contemporane. De
asemenea, instituirea fondurilor sociale si a mecanismelor de investitii a
contribuit la consolidarea coeziunii economice si sociale, element esential
pentru stabilitatea Uniunii.

Comparativ cu CEE, EURATOM a avut un impact mai limitat, de-
oarece s-a concentrat asupra unui domeniu specific - energia nucleara
civila. Desi tratatul a ramas in vigoare, aplicarea sa a fost influentata de
divergentele politice si de evolutia mixului energetic european. Cu toate
acestea, EURATOM continua sa joace un rol important in stabilirea stan-
dardelor de securitate nucleari si in coordonarea cercetarii stiintifice in
domeniul energiei. Tabelul evidentiaza ca Tratatul CEE a introdus un sis-
tem institutional supranational, care a permis transferul unor competente
de la statele membre catre institutiile comunitare. Acest model a asigurat
functionarea eficientd a pietei comune si a contribuit la dezvoltarea unei
ordini juridice europene distincte. Ulterior, Tratatul de fuziune a institu-
tiillor comunitare a consolidat aceasta arhitectura, facilitind coordonarea
politicilor europene si sporind eficienta procesului decizional. Aceasta
evolutie a reprezentat fundamentul actualului sistem institutional al Uni-
unii Europene.

Rezultatele economice initiale ale integrérii europene au fost semni-
ficative, evidentiate prin cresterea comertului intracomunitar si dezvol-
tarea economici acceleratd a statelor membre. In acelasi timp, integrarea
economica a contribuit la stabilitatea politica si la consolidarea cooperarii
dintre statele europene.

In prezent, Uniunea Europeani reprezintd una dintre cele mai dez-
voltate structuri de integrare regionala din lume, iar principiile stabilite
prin Tratatele de la Roma continua si influenteze politicile economice si
sociale ale Uniunii. Analiza comparativa arati cd Tratatele de la Roma nu
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reprezinta doar un moment istoric, ci constituie fundamentul juridic si in-
stitutional al Uniunii Europene actuale. Evolutiile recente, inclusiv extin-
derea Uniunii si adaptarea politicilor la provocirile globale, demonstreaza
continuitatea modelului de integrare initiat in 1957.

2.4. Actul Unic European

Actul Unic European (AUE) reprezintd un moment de cotiturd in
evolutia integrarii europene, intrucat a initiat o revizuire substantiald a
Tratatelor de la Roma si a creat cadrul juridic necesar pentru relansarea
proiectului comunitar dupa stagnarea din anii 1970-inceputul anilor
1980. Miza centrald a AUE a fost realizarea pietei interne, dar efectele sale
au depdsit sfera economica, vizand atdt modernizarea mecanismelor insti-
tutionale, cat si extinderea competentelor comunitare citre domenii noi:
cercetare—dezvoltare, mediu, coeziune si cooperare politicd externa.

AUE a fost semnat in februarie 1986 (in doua etape, in functie de sta-
tele membre) si a intrat in vigoare la 1 iulie 1987, dupa finalizarea proce-
durilor de ratificare. Importanta sa istorica deriva din faptul cé a constituit
prima reforma majora a Tratatului CEE, pregatind direct transformarea
»pietei comune” intr-o piatd interna unicd, functionald, finalizata formal
la 1 ianuarie 1993.

Premisele elaborarii AUE sunt:

a) Proiectele de Uniune Economica si Monetara: de la ambitie la blo-
caje

Intre anii 1960 si 1980 au existat multiple initiative de trecere de la in-
tegrarea comerciald la o Uniune Economicé si Monetara (UEM). Cel mai
cunoscut demers a fost ,,Planul Werner”, discutat la finalul anilor 1960,
care propunea o convergentd graduala pana la sfarsitul deceniului urma-
tor: coordonarea politicilor economice, stabilitate monetara, reducerea
fluctuatiilor valutare si, in perspectivd, o monedd comuna. In practica,
aceste obiective au fost incetinite de socurile economice globale (crize
energetice, inflatie), de divergentele dintre modelele economice nationale
si de dificultdtile de guvernanta comunitara intr-o Comunitate aflata in
extindere. Ideea UEM a ramas insa activa si va fi concretizata ulterior prin
Tratatul de la Maastricht (1992), iar in prezent se reflectd in arhitectura
zonei euro si in politicile de coordonare macroeconomica.

47



b) ,Raportul Tindemans”: definirea Uniunii ca proiect politic

Un alt pas important a fost contributia conceptuald asociaté ,,Rapor-
tului Tindemans”, care a reafirmat directia integrarii europene si a intro-
dus o viziune mai coerentd asupra Uniunii ca proiect politic: prezenta uni-
tard externd, interdependenta economicd, solidaritate sociald si regionala,
protectia drepturilor si intdrirea legitimitatii democratice prin institutii
mai puternice. Ideea centrala a fost cd integrarea presupune un ,,cost” po-
litic: transfer de competente catre nivelul comun si mecanisme de redis-
tribuire catre regiunile mai putin dezvoltate.

c) Initiativele Genscher-Colombo si Spinelli: reforma institutionala
si subsidiaritate

La inceputul anilor 1980, proiectul Genscher-Colombo a sustinut
consolidarea unei cooperari externe si de securitate, printr-o coordonare
mai structurati sub autoritatea Consiliului European. In acelasi interval,
»Proiectul Spinelli”, lansat din interiorul Parlamentului European ales di-
rect, a insistat asupra intaririi dimensiunii democratice si a unei arhitec-
turi mai apropiate de modelul federal, introducéand si principiul subsidi-
aritatii ca reper de distribuire a competentelor intre nivelul comunitar si
cel national. Chiar dacd aceste initiative nu au fost implementate integral,
ele au exercitat presiune politicd pentru reforma si au influentat direct
solutiile adoptate in AUE.

d) Cauzele imediate ale AUE: piata incompleta si mecanisme decizi-
onale greoaie

Necesitatea AUE a fost determinatd de mai multe disfunctionalitti:
e fragmentarea libertitilor de circulatie (existau inca obstacole tehnice,

fiscale si administrative);

e dependenta excesivd de unanimitate in Consiliu, care genera blocaje;

e insuficienta atributiilor Parlamentului European in procesul legisla-
tiv;

e lipsa unei legaturi juridice clare intre actiunea comunitara si coope-
rarea politicd externd.

Decizia politica de a avansa a fost consolidata la Consiliul European
de la Milano (iunie 1985), cind s-a acceptat convocarea unei conferinte
interguvernamentale pentru revizuirea tratatelor si pentru o formd mai
structuratd de cooperare externa.
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e) ,Cartea Alba” pentru piata interna: program, calendar, logica

Un rol determinant I-a avut ,,Cartea Alba” a Comisiei (sub conduce-
rea lui Jacques Delors), care a formulat un program de masuri legislative
pentru eliminarea barierelor ramase in calea pietei interne si a fixat ca ter-
men-limita 31 decembrie 1992. Logica economicd era clara: piata internd
nu poate functiona fard standarde comune, recunoastere reciproca, reguli
concurentiale si proceduri armonizate.

In anii 1990, pentru statele candidate din Europa Centrala si de Est,
Comisia a publicat si documente orientative privind pregdtirea pentru pia-
ta internd, subliniind rolul transpunerii acquis-ului relevant. Aceastd abor-
dare a devenit ulterior ,,standard” pentru pregatirea extinderilor, inclusiv
pentru tarile candidate actuale (in 2025, inclusiv Republica Moldova).

Obiectivul principal al AUE a fost accelerarea integrarii prin institui-
rea unei baze juridice ferme pentru piata interna si prin depdsirea blocaje-
lor decizionale. Mandatul reformei a urmarit doud directii complementare:

1. Modernizarea mecanismelor institutionale, in special:
e extinderea domeniilor in care Consiliul poate decide prin majoritate
calificatd;
e intdrirea rolului Parlamentului European in procesul legislativ;
e clarificarea atributiilor executive, in favoarea Comisiei.
2. Extinderea domeniilor de competentd comunitara, mai ales in:
e  coeziune economici si sociald;
e  cercetare si dezvoltare tehnologica;
e  protectia mediului;
e  cooperare politica externa (precursor al politicii externe si de securi-
tate comune de dupa Maastricht).

Din punct de vedere formal, AUE este alcatuit din:

e un Preambul, care exprima vointa statelor de a aprofunda cooperarea
si de a transforma relatiile dintre ele in directia unei Uniuni Europene;

e  patru titluri, care reunesc att dispozitii privind Comunitatile Euro-
pene, cét si cadrul cooperirii politice externe;

e  declaratii anexate, adoptate in cadrul Conferintei.

AUE a avut un caracter ,unic” tocmai pentru ci a combinat, intr-un
singur instrument, revizuirea tratatelor economice cu formalizarea coo-
perarii politice.
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Prevederile AUE si efectele sale sunt:

a) Piata internd: obiectiv juridic explicit

AUE a consacrat obiectivul pietei interne ca spatiu fara frontiere in-
terne, in care libertatea de circulatie a bunurilor, persoanelor, serviciilor
si capitalurilor trebuie asigurata pana la finalul lui 1992. Acest obiectiv a
declansat un val legislativ masiv, orientat spre eliminarea barierelor tehni-
ce, fiscale si administrative.

Diferenta conceptuald devine clara:

e Uniunea vamald eliminad tarifele si restrictiile cantitative pentru bu-
nuri;

e DPiata internd merge mai departe: elimina obstacolele care impiedi-
ca functionarea celor patru libertati si creeaza reguli comune pentru
concurentd, standarde, servicii si mobilitate.

b) Reforma decizionala: de la veto la eficienta

Un instrument central al AUE a fost extinderea votului cu majorita-
te calificata in Consiliu pentru masurile necesare pietei interne, limitand
recursul la unanimitate doar in domenii sensibile (de tip fiscalitate sau
anumite aspecte sociale si ale mobilitatii). Efectul practic a fost reducerea
blocajelor si cresterea capacitatii UE de a adopta legislatie intr-un ritm
compatibil cu termenul 1992.

¢) Rolul institutiilor: Parlament, Comisie, instante

AUE a intdrit rolul Parlamentului prin mecanisme precum avizul
conform in situatii cheie (aderare, asociere) si prin proceduri care au cres-
cut ponderea sa in procesul legislativ. Totodata, a clarificat principiul po-
trivit caruia, in mod normal, Consiliul deleaga Comisiei competentele de
executare, consolidand astfel eficienta implementarii.

In plan jurisdictional, AUE a deschis calea pentru dezvoltarea struc-
turilor judiciare europene (inclusiv instante pentru degrevarea Curtii),
ceea ce a devenit esential pe mésurd ce legislatia si litigiile legate de piata
internd s-au multiplicat.

d) Politica sociald, coeziunea, R&D si mediul: extinderea competen-
telor

AUE a introdus baza juridicd pentru:

e standarde minime privind sanatatea si securitatea in munca si pentru
stimularea dialogului social;
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e o politica de coeziune economica si sociald, necesard pentru a reduce
disparitdtile regionale si pentru a ,compensa” efectele pietei interne
asupra economiilor mai putin competitive;

e programe multianuale in cercetare si dezvoltare, cu obiectivul creste-
rii competitivitdtii industriale europene;

e 0 politica comunitard de mediu, cu aplicarea logicii subsidiaritatii:
UE intervine atunci cand obiectivele pot fi atinse mai eficient la nivel
comun decét separat.

e 1n 2025 aceste directii sunt piloni ai politicilor UE:

e coeziunea ramane centrala prin fonduri structurale;

e  cercetarea se desfasoard in cadrul programelor-cadru (in 2025: conti-
nuitate din Horizon Europe 2021-2027);

e mediul a devenit o axd strategica prin Pactul Ecologic European si
legislatia aferentd tranzitiei verzi;

e piata internd include tot mai mult dimensiuni noi: servicii digitale,
date, securitate economica, lanturi de aprovizionare.

e ¢) Cooperarea politicd externa: precursor al dimensiunii politice a UE
AUE a formalizat cooperarea statelor in politica externd, in special

prin consultdri si coordonare, fira a crea incd o politicd externa comund
cu instrumente deplin supranationale. Totusi, aceastd etapa a pregatit tre-
cerea la arhitectura consacrata ulterior prin Tratatul de la Maastricht (Po-
litica Externa si de Securitate Comuna) si, mai tarziu, prin consolidarile
aduse de Lisabona.

Tabel 2.2:Sinteza comparativ-analitica - Actul Unic European

1970-1980; limi-
tele mecanismelor
decizionale; nece-
sitatea finalizarii
pietei interne

blocajele structurale
ale Comunitatii si
marcheazi trecerea
de la integrare gra-
duala la integrare
accelerata

Dimensi- | Continut esential | Semnificatie ana- | Impact si relevanta
une strate- AUE litica contemporana
gica
Contextul |Stagnarea in- AUE apare cardas- | Modelul este replicat
adoptarii tegrarii in anii puns institutional la | si astazi: reforme

institutionale pentru
a raspunde crizelor
economice, energetice
sau geopolitice
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Obiectiv

Crearea pietei in-

Transforma piata

Piata unicd rdméne

fundamen- |terne fara frontiere | comuna intr-un principalul pilon al
tal pand in 1992 spatiu economic competitivitatii UE si
integrat, bazat pe | se extinde spre eco-
eliminarea tuturor |nomia digitala si inte-
obstacolelor juridi- |grarea serviciilor
ce si administrative
Reformd de- | Introducerea vo- | Reduce blocajele Majoritatea calificatd
cizionala tului cu majoritate | politice si creste ca- |devine instrument
calificatd in Con- | pacitatea legislativd; | esential in gestionarea
siliu marcheaza trecerea | politicilor economice,
de la consens total | comerciale si clima-
la guvernanta func- |tice
tionala
Consolida- |Cresterea rolului | Creste legitimitatea |In 2025, Parlamentul

rea institu-
tiilor

Parlamentului
European; clarifi-
carea atributiilor

democratica si efici-
enta executivd; con-
tribuie la echilibrul

este co-legislator prin-
cipal, iar Comisia are
rol strategic in initia-

Comisiei institutional tiva legislativa
Extinderea |Coeziune eco- Integrarea devine | Domeniile respective
competen- | nomicd si soci- multidimensionald, |sunt astézi piloni ai
telor ala; cercetare si depasind logica politicilor UE: Pactul
inovare; mediu; strict economici Verde, programele de
cooperare politicd cercetare, fondurile
externd structurale
Eliminarea |Eliminarea frontie- | Integrarea nu mai | Persistd provocari in
barierelor  |relor fizice, tehnice | inseamna doar libe- | serviciile transfronta-
si fiscale ralizare comerciald, |liere si economia digi-
ci armonizare si tald, ceea ce mentine
recunoastere reci- |actualitatea modelului
proca AUE
Dimensiu- |Introducerea stan- | Atenueaza efectele |Politicile sociale

nea sociala

dardelor minime
privind sanatatea
si securitatea
muncii

negative ale libera-
lizarii economice si
consolideazi legiti-
mitatea integrarii

europene raman in-
strument de protectie
a mobilititii fortei de
muncd

Politica de
coeziune

Consolidarea fon-
durilor structurale
pentru reducerea
disparitatilor regi-
onale

Compenseazi efec-
tele asimetrice ale
integrarii i promo-
veaza convergenta
economicd

Coeziunea este esenti-
ald pentru stabilitatea
UE si pentru pregati-
rea extinderilor
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Dimensiu-
nea externa

Formalizarea co-
operarii politice
externe

Creeazd baza pen-

tru politica externa
si de securitate co-

mund

UE devine actor geo-
politic global, cu rol
major in securitate si
diplomatie economici

Contextul |Stagnarea in- AUE apare cards- | Modelul este replicat
adoptarii tegrarii in anii puns institutional la | si astazi: reforme
1970-1980; limi- | blocajele structurale | institutionale pentru
tele mecanismelor |ale Comunitatiisi |a raspunde crizelor
decizionale; nece- |marcheaza trecerea |economice, energetice
sitatea finalizarii  |de la integrare gra- |sau geopolitice
pietei interne duala la integrare
accelerata
Obiectiv Crearea pietei in- | Transforma piata Piata unicd raimane
fundamen- |terne fara frontiere | comuna intr-un principalul pilon al
tal pand in 1992 spatiu economic competitivitatii UE si
integrat, bazat pe se extinde spre eco-
eliminarea tuturor |nomia digital si inte-
obstacolelor juridi- |grarea serviciilor
ce si administrative
Reforma de- | Introducerea vo- | Reduce blocajele Majoritatea calificata
cizionala tului cu majoritate | politice si creste ca- | devine instrument
calificatd in Con- | pacitatea legislativd; | esential in gestionarea
siliu marcheaza trecerea | politicilor economice,
de la consens total | comerciale si clima-
la guvernanta func- |tice
tionald
Consolida- |Cresterea rolului | Creste legitimitatea |In 2025, Parlamentul

rea institu-
tiilor

Parlamentului
European; clarifi-
carea atributiilor
Comisiei

democratica si efici-
enta executivd; con-
tribuie la echilibrul
institutional

este co-legislator prin-
cipal, iar Comisia are
rol strategic in initia-
tiva legislativa

Extinderea
competen-
telor

Coeziune eco-
nomica i soci-
ald; cercetare si
inovare; mediu;
cooperare politicd
externd

Integrarea devine
multidimensionala,
depdsind logica
strict economica

Domeniile respective
sunt astazi piloni ai
politicilor UE: Pactul
Verde, programele de
cercetare, fondurile
structurale
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Eliminarea
barierelor

Eliminarea frontie-
relor fizice, tehnice
si fiscale

Integrarea nu mai
inseamna doar libe-
ralizare comerciala,
ci armonizare si
recunoastere reci-
proca

Persista provocari in
serviciile transfronta-
liere si economia digi-
tald, ceea ce mentine
actualitatea modelului
AUE

Dimensiu-
nea sociala

Introducerea stan-
dardelor minime
privind sandtatea
si securitatea
muncii

Atenueazi efectele

negative ale libera-
lizérii economice si
consolideazi legiti-
mitatea integrarii

Politicile sociale
europene raman in-
strument de protectie
a mobilitatii fortei de
munca

Politica de
coeziune

Consolidarea fon-
durilor structurale
pentru reducerea
disparitatilor regi-
onale

Compenseazi efec-
tele asimetrice ale
integrarii si promo-
veazd convergenta
economica

Coeziunea este esenti-
ald pentru stabilitatea
UE si pentru pregati-
rea extinderilor

Dimensiu-
nea externa

Formalizarea co-
operarii politice
externe

Creeazi baza pen-
tru politica externa
si de securitate co-
mund

UE devine actor geo-
politic global, cu rol
major in securitate si
diplomatie economici

Din tabelul 2.2 rezultd ca Actul Unic European reprezinta una din-
tre cele mai importante reforme ale procesului de integrare europeana,
deoarece a reconfigurat atdt mecanismele institutionale, cat si continutul
politicilor comunitare. Din perspectiva teoretica, AUE poate fi interpretat
ca momentul in care integrarea europeand trece de la o etapa predomi-
nant economicd, bazatd pe liberalizarea comertului, la o etapd caracte-
rizata prin integrare institutionald profunda si extinderea competentelor
supranationale.

Un prim element definitoriu al AUE il constituie transformarea con-
ceptului de piatd comund in piatd internd. Dacd piata comund viza in
principal eliminarea barierelor tarifare si facilitarea schimburilor comer-
ciale, piata interna presupune eliminarea tuturor obstacolelor care limi-
teazd mobilitatea factorilor de productie si armonizarea cadrului juridic
si administrativ. Aceasta transformare reflecta o schimbare de paradigma,
deoarece integrarea economicd nu mai este perceputd exclusiv ca un pro-
ces de liberalizare, ci ca un proces de constructie institutionala care nece-
sitd reguli comune si mecanisme de coordonare.
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Un alt aspect esential al AUE il reprezintd reforma procesului deci-
zional. Introducerea votului cu majoritate calificata in Consiliu a permis
depdsirea blocajelor generate de principiul unanimitatii, care incetinise
considerabil adoptarea legislatiei comunitare. Din punct de vedere ana-
litic, aceastd reforma poate fi interpretatd ca o consolidare a caracterului
supranational al Comunitatii, deoarece a redus capacitatea statelor mem-
bre de a bloca deciziile colective si a facilitat adoptarea unui numar mare
de directive necesare realizérii pietei interne.

De asemenea, AUE a contribuit la consolidarea legitimitatii demo-
cratice a integrarii europene prin extinderea atributiilor Parlamentului
European. Prin implicarea Parlamentului in procesul legislativ, s-a ur-
marit echilibrarea influentei institutiilor interguvernamentale si cresterea
transparentei decizionale. Aceasta evolutie reflecta tendinta generala a
Uniunii Europene de a combina dimensiunea supranationald cu principi-
ile democratiei reprezentative.

Un element inovator al AUE il constituie extinderea competentelor
comunitare in domenii precum politica sociald, coeziunea regionald, cer-
cetarea stiintifica si protectia mediului. Integrarea acestor domenii in ca-
drul politicilor europene demonstreaza cd procesul de integrare nu mai
poate fi limitat la dimensiunea economicd, deoarece functionarea pietei
interne presupune mecanisme de corectie si solidaritate. Politica de coezi-
une, spre exemplu, a fost conceputa pentru a reduce disparitatile regionale
generate de integrarea economica, contribuind la stabilitatea sociald si la
consolidarea solidaritatii intre statele membre.

In ceea ce priveste cercetarea si inovarea, AUE a creat cadrul juridic
pentru programele europene de cercetare, care au devenit instrumente
esentiale pentru competitivitatea economica a Uniunii. In contextul glo-
balizarii si al competitiei tehnologice, aceasta dimensiune s-a dovedit cru-
ciald pentru consolidarea autonomiei strategice a Uniunii Europene. AUE
a introdus, de asemenea, o bazd juridica solidd pentru politica de mediu,
consacrand principiul subsidiaritatii, conform céruia Uniunea intervine
doar in situatiile in care obiectivele nu pot fi realizate eficient la nivel nati-
onal. Acest principiu reflecta echilibrul dintre integrarea supranationala si
respectarea competentelor statelor membre, devenind ulterior unul dintre
principiile fundamentale ale guvernantei europene.

55



Pe plan politic, AUE a formalizat cooperarea statelor membre in do-
meniul politicii externe, creind premisele pentru dezvoltarea ulterioard a
Politicii Externe si de Securitate Comune. Aceasta evolutie a contribuit la
transformarea Uniunii Europene intr-un actor international cu capacitate
de coordonare diplomatica si economicd. Din perspectiva contempora-
nd, relevanta Actului Unic European este evidenta, deoarece multe dintre
politicile actuale ale Uniunii Europene se bazeaza pe principiile si meca-
nismele introduse de acest tratat. Piata interna continuad sd fie principa-
lul motor al integrdrii economice, iar politicile de coeziune, cercetare si
mediu reprezinta instrumente fundamentale pentru dezvoltarea durabila
a Uniunii. In contextul transformarilor digitale si al provocirilor geopo-
litice, modelul de integrare institutionala introdus prin AUE rdméne un
reper pentru adaptarea Uniunii Europene la noile realitati economice si
politice.

2.5. Tratatul de la Maastricht

Sfarsitul Razboiului Rece si pribusirea regimurilor comuniste din
Europa Centrald si de Est au reconfigurat profund arhitectura politicd a
continentului, amplificind presiunea pentru aprofundarea integrarii si
pentru consolidarea unei identititi europene coerente. In acest context,
in decembrie 1990 au fost lansate doua Conferinte Interguvernamentale,
una consacratd Uniunii Economice si Monetare, iar cealaltd Uniunii Poli-
tice, care au convergent cdtre un nou tratat fondator.

In decembrie 1991, sefii de stat sau de guvern ai celor 12 state mem-
bre au ajuns la un acord politic asupra textului; tratatul a fost semnat la
7 februarie 1992 si a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993. Procesul de
ratificare a fost dificil, reflectand tensiunea dintre accelerarea integrarii si
temerile privind deficitul democratic sau pierderea controlului national
asupra politicilor sensibile. In Danemarca, respingerea initiala a tratatului
a condus la negocierea unor derogari (opt-outs), care au facut posibila
ratificarea ulterioara.

Tratatul de la Maastricht a mutat centrul de greutate al proiectului
european: piata unica raimane fundamentald, insa este incadratd intr-o
ambitie explicita de uniune politica si de guvernanta extinsd. Obiectivele
majore pot fi sintetizate astfel:
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1. Uniunea Economica si Monetara (UEM): progres economic si

social durabil, coeziune si convergentd, cu perspectiva unei mo-
nede unice si a unei autoritati monetare comune (ulterior, euro
si arhitectura BCE). In 2026 (conform surselor UE actualizate),
euro este moneda oficiald in 21 din 27 state membre.

2. Afirmatia identitatii externe: dezvoltarea unei politici externe si

de securitate comune, cu orientare spre actiune colectiva si coe-
renta internationala.

3. Cetitenia unionala: consolidarea drepturilor si intereselor ceta-

tenilor (mobilitate, drepturi politice in statul de resedintd, protec-
tie consulara, drept de petitie si Ombudsman).

4. Justitie si afaceri interne: cooperare in domenii precum azilul,

imigratia, cooperarea politieneasca si judiciard, combaterea cri-
minalitatii transfrontaliere.

5. Mentinerea si dezvoltarea acquis-ului: continuitate institutiona-

13, dar si adaptare, inclusiv prin revizuiri ulterioare (Amsterdam,
Nisa, Lisabona).
Dificultatea majora a negocierilor a fost integrarea, intr-un cadru

unic, a doua logici diferite:

logica supranationald (metoda comunitara) si

logica interguvernamentald (cooperare intre state, pe baza de con-
sens).

Solutia Maastricht a fost organizarea UE pe trei piloni:

Pilonul I (comunitar): politici economice si sociale ale Comunitatii
Europene (piata internd, UEM, concurentd, politici structurale, co-
mert etc.). In plan institutional, creste rolul Parlamentului (inclusiv
prin proceduri legislative mai puternice), se consolideazd pozitia Co-
misiei ca initiator si gardian al tratatelor, iar dimensiunea regionala
este intaritd prin mecanisme de consultare specializate.

Pilonul IT (PESC): Politica Externa si de Securitate Comuna - poli-
ticd cu caracter preponderent interguvernamental, destinata coordo-
ndrii pozitiilor si actiunilor externe.

Pilonul III (JAI): cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor in-
terne — de asemenea preponderent interguvernamentald la acel mo-
ment, vizand domenii de securitate interna si cooperare judiciard/
politieneasca.
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Maastricht a consacrat si o realitate politicd importanta: integrarea nu
avanseaza uniform. Derogarile negociate (in special de Danemareca si, la
acea vreme, de Regatul Unit) au creat premisele unei ,,integrari diferenti-
ate”. Danemarca a obtinut opt-out-uri in patru domenii (inclusiv UEM si
aparare), ulterior unele fiind modificate in timp (de exemplu, opt-out-ul
de apdrare a fost eliminat prin referendum in 2022). Aceste evolutii arata
ca tratatul a introdus o logica de tip ,,participare selectiva’, care a crescut
flexibilitatea, dar a complicat coerenta sistemului.

2.6. Tratatul de la Amsterdam

Tratatul de la Amsterdam a fost conceput ca o etapd de consolidare si
corectie a arhitecturii Maastricht, in special pentru a apropia Uniunea de
cetdteni, a intari dimensiunea democratica si a pregiti functionarea UE
pentru extindere. A fost semnat la 2 octombrie 1997 si a intrat in vigoare
la 1 mai 1999. Procesul de reforma a fost precedat de un exercitiu de re-
flectie institutionala si politica, urmat de o Conferinta Interguvernamen-
tala care a incercat sa raspunda la trei intrebari mari:

1. Cum devine UE mai relevantd pentru cetéteni (drepturi, ocupare,
transparentd)?

2. Cum isi consolideazd UE actiunea externd intr-un mediu inter-
national instabil?

3. Cum pot fi ajustate institutiile pentru a functiona eficient intr-o
Uniune mai numeroasa?

Tratatul de la Amsterdam a urmadrit:

e plasarea ocuparii fortei de munca si a drepturilor cetdtenilor in cen-
trul agendei;
e avansarea catre un spatiu de libertate, securitate si justitie (cu accent
pe mobilitatea persoanelor si gestionarea frontierelor);
e  consolidarea profilului extern al Uniunii;
e cresterea eficientei institutionale in perspectiva extinderii.
Contributii-cheie ale Tratatului de la Amsterdam:

1. Democratie si drepturi: Amsterdam intdreste mecanismele de
protectie a valorilor fundamentale si dezvoltéd instrumente anti-discrimi-
nare, accentuand legatura dintre cetitenia UE si respectarea drepturilor.

2. Spatiul delibertate, securitate si justitie (LSAJ): o parte a dome-
niilor JAI sunt ,,comunitarizate” (mutate spre metoda comunitard), ceea
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ce creste capacitatea UE de a legifera si implementa politici comune.

3. PESC mai operabila: sunt consolidate instrumente si roluri de
coordonare (inclusiv functii specializate in sistemul Consiliului), pentru a
reduce fragmentarea externa.

4. Reforme institutionale: extinderea procedurilor legislative si in-
tarirea rolului Parlamentului, inclusiv in raport cu Comisia, ceea ce pre-
gateste evolutiile ulterioare catre codecizie extinsa.

Tabel 2.3: ,,Maastricht: cei trei piloni”

Pilon Natura de- | Dome- Instrumente | Interpretare |Relevanta
cizionald | nii-tip / institutii | analiticd 2025
dominante
I. Comu- | Supranatio- | Piatd Comisia Creeaza ,,mo- | Nucleul
nitar nal (meto- |interna, (initiativd), |torul juridic” |functional
da comuni- | concuren- |Consiliul + |al integrarii: |al UE; euro
tard) ta, politici | Parlament reguli unifor- | este folosit
structura- | (legiferare), |me, aplicare |in21/27
le, UEM, |CJUE (con- |directd, pri- |state mem-
comert trol) matul dreptu- | bre (zona
lui UE euro).
II. PESC | Interguver- | Politicd Consiliul Mentine su- | In 2025,
namental |externd, |European/ |veranitatea |coordona-
securitate, | Consiliul, statelor in do- | rea externa
pozitii co- | consens meniul ,,hard |riméne
mune politics”, dar | cruciala;
introduce UE actio-
coordonare | neazd prin
institutionala |sanctiuni,
diplomatie
economica,
misiuni
III. JAI  |Interguver- | Azil, imi- |Consiliul, co- | Raspuns la Multe do-
namental | gratie, operare intre | criminalitatea | menii au
(initial) politie, autoritéti transfronta- | fost ulterior
cooperare liera si mobi- |, mutate”
judiciara litate; initial | spre LSAJ;
cuintegrare |tema rdma-
limitata ne centrala
(migratie,
frontiere,
securitate)
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Din tabelul 2.3 observam cd Modelul celor trei piloni poate fi inter-
pretat ca un compromis intre doua teorii practice ale integrarii: supranati-
onalismul functional (eficienta prin reguli comune, institutii autonome si
control jurisdictional) si interguvernamentalismul (control politic direct
al statelor in domenii sensibile). Maastricht nu elimina tensiunea dintre
cele doua, ci o institutionalizeazd: ceea ce poate fi integrat eficient prin
reguli comune (piata interna, concurenta, o parte din politicile economi-
ce) este plasat in Pilonul I; ceea ce atinge ,,miezul” suveranitatii (politica
externd, securitatea, controlul intern) este mentinut in Pilonii II si III.

Din punct de vedere al guvernantei, aceastd arhitectura a avut doud
consecinte majore:

1. Accelerarea integrarii economice si juridice. Pilonul I a permis
densificarea rapidd a legislatiei si aprofundarea integrarii prin efecte ju-
ridice directe (aplicabilitate, control CJUE). Aceasta logica explica de ce
proiecte complexe (inclusiv UEM) au putut evolua catre rezultate concre-
te: moneda unicd, institutii monetare comune, reguli macroeconomice.
Faptul cd, in prezent, euro este moneda oficiala in 21 din 27 state membre
arata caracterul cumulativ al integrarii initiate prin Maastricht.

2. Persistenta unei integrari diferentiate in domenii politice sensi-
bile. Pilonii II si III au pastrat mecanisme de consens, ceea ce a limitat
viteza de actiune, dar a crescut acceptabilitatea politica. Aici se inscriu si
protocoalele de tip opt-out: ele sunt instrumente de ,,gestionare a plura-
lismului”, utile pentru ratificare si stabilitate internd, dar generatoare de
fragmentare. Cazul Danemarcei ilustreazd aceasta tensiune: opt-out-urile
negociate dupd 1992 au fost mentinute sau ajustate in timp (inclusiv eli-
minarea opt-out-ului de aparare in 2022).

Tratatul de la Amsterdam poate fi vazut ca o etapa de corectie a limi-
telor pilonului interguvernamental, mai ales in zona JAIL: prin transferul
unor domenii citre metoda comunitara, UE a urmarit sa transforme co-
operarea ,yvoluntard” intr-o politicd mai operabild, cu norme si proceduri
comune. In acelasi timp, Amsterdam intireste dimensiunea cetiteniei, a
drepturilor si a ocuparii, incercind sa raspunda criticilor privind distanta
dintre institutiile europene si societate—o problema care, sub forme noi
(incredere publica, polarizare, dezinformare), rdméne relevanta si dupa
2020.
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2.7. Tratatul de la Nisa

Evolutia constructiei europene a impus, in mod repetat, adaptari ale
mecanismelor institutionale, astfel incat Uniunea sa rdména functiona-
13 intr-un mediu marcat de extindere, diversificarea intereselor nationale
si cresterea domeniilor de actiune comunitara. In acest cadru, Consiliul
European reunit la Nisa (decembrie 2000) a stabilit liniile reformei, iar
Tratatul de la Nisa a fost semnat la 26 februarie 2001 si a intrat in vigoare
la 1 februarie 2003, dupa ratificarea de citre statele membre.

Premisa imediata a fost perspectiva unei extinderi fard precedent (va-
lul 2004-2007, urmat de 2013), care risca sd transforme institutiile UE in-
tr-un sistem greoi, cu tendinte de blocaj decizional. in special, negocierile
anterioare (Amsterdam) nu au rezolvat suficient problemele de compozi-
tie institutionald, ponderare a voturilor si eficienta a deciziei in Consiliu.

Mandatul politic al reformei a vizat trei chestiuni esentiale:

e ajustarea reprezentarii in institutii (in special Comisia si Parlamen-
tul);

e recalibrarea votului in Consiliu, printr-un sistem care sa reflecte (in
grade diferite) criteriul demografic;

e extinderea majoritétii calificate catre domenii suplimentare, pentru a
reduce dependenta de unanimitate.

In paralel, la nivelul institutiilor, Comisia a promovat programe de
modernizare administrativa si consolidare a transparentei (reforme ma-
nageriale si de guvernanta interna), in acord cu climatul de atunci al ,,res-
ponsabilizarii” institutionale si al apropierii UE de cetétean.

Nota metodologica (pentru curs): In literatura de specialitate, Nisa
este adesea descrisa ca o reformad ,,functionala” (menita sa evite blocajul),
mai degraba decat una ,,constitutivd” (de tip constitutional), desi a deschis
explicit dezbaterea despre viitorul Uniunii.

Tratatul a urmarit sd creascd eficienta si legitimitatea institutionald,
astfel incat UE sa poatd opera intr-o configuratie apropiata de 27-30 de
membri. In esentd, obiectivele pot fi grupate in trei axe:

1. Reconfigurarea institutiilor
e  consolidarea rolului Parlamentului ca co-legislator;

e adaptarea Comisiei la logica ,,un comisar per stat” (cu prevederi pri-
vind rotatia dupa atingerea unui prag de membri);
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2. Reforma procedurii decizionale in Consiliu
e recalcularea ponderilor voturilor si definirea unor praguri pentru

majoritatea calificata;

e introducerea unei verificdri legate de populatie (asa-numita ,plasa
demograficd’, cerinta ca majoritatea calificatd sa reprezinte cel putin
62% din populatia UE in anumite conditii).

3. Flexibilitate prin cooperari consolidate
e perfectionarea mecanismelor de ,integrare diferentiatd’, permitand

unor grupuri de state sd avanseze mai repede intr-un anumit dome-

niu in interiorul cadrului UE.

Tot in atmosfera Nisei, a fost proclamata Carta drepturilor funda-
mentale (7 decembrie 2000). Important pentru actualizarea la 2025: Carta
a dobandit fortd juridica obligatorie ulterior, prin Tratatul de la Lisabona
(1 decembrie 2009). Dincolo de dispozitiile tehnice, Tratatul de la Nisa a
fost insotit de o Declaratie asupra viitorului Uniunii, care a deschis dru-
mul catre un exercitiu de reflectie mai amplu (Conventia privind viitorul
Europei), avand ca teme recurente: simplificarea tratatelor, delimitarea
competentelor, rolul parlamentelor nationale, statutul Cartei si coerenta
actiunii externe.

Reforma institutiilor Uniunii Europene:

(a) Parlamentul European- Tratatul a extins aplicarea procedurilor
de tip codecizie si a consolidat functia legislativa a Parlamentului. De ase-
menea, a revizuit plafonul mandatelor: in arhitectura Nisei, numérul ma-
xim a fost ridicat la 732.

(b) Consiliul Uniunii Europene- Nisa a mentinut sistemul de vot
ponderat si a ajustat pragurile majoritatii calificate, introducédnd suplimen-
tar posibilitatea verificarii componentei demografice (62%). Actualizare
2025 (incadrare istorica obligatorie): regulile de vot din Nisa au fost ulteri-
or inlocuite de regimul Tratatului de la Lisabona (majoritate dubla - state
+ populatie), aplicabil in forma actuald dupa perioada de tranzitie. Asadar,
Nisa trebuie tratata ca etapa de pre-extindere si de tranzitie institutionala,
nu ca modelul decizional curent. (incadrare sinteticd in manuale UE)

(c) Comisia Europeana- Un element esential: din 2005, Colegiul Co-
misarilor a fost proiectat pe principiul ,,un comisar per stat membru”.
Pentru momentul depdsirii pragului de 27 de membri, tratatul prevedea
reducerea numarului comisarilor si un sistem de rotatie stabilit ulterior.
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(d) Curtea de Justitie si instantele UE-Nisa a rafinat organizarea
jurisdictionala (camere, Marea Camera), urmarind eficienta procedurala
si repartizarea cauzelor, inclusiv prin intdrirea rolului instantei de fond
(Tribunalul).

(e) Organe consultative si Curtea de Conturi-A fost stabilit un pla-
fon numeric (350) pentru comitetele consultative, iar pentru Curtea de
Conturi s-a reconfirmat logica reprezentarii statelor si eficientizarea ra-
portarilor.

Tabel 2.4: Tratatul de la Nisa - domenii de reforma,
instrumente si efecte

Domeniu | Ceschimba | Ratiunein- | Efect/limita | Relevanta/actua-
de refor- Nisa stitutionala (evaluare lizare 2025
ma (esential) critica)
Parlamen- | Extinde rolul |Cresterea Consolidare, Plafonul/redis-
tul Euro- | de co-legisla- | legitimitatii | dar distributia | tribuirea au fost
pean tor; plafon de | democratice | locurilor ra- ulterior ajustate
732 locuri intr-o Uniu- | méne sensibild | prin reforme
ne mai mare | politic ulterioare; logica
co-legislarii a de-
venit dominantd
Consiliul |Reponderare |Evitarea blo- | Sistem com- Regimul Nisa este
UE (vot) | voturi+ pra- | cajuluiin UE | plex, criticat istoric; Lisabona
guri QMV; extinsd pentru opacita- | a introdus majo-
»plasa demo- te si tranzactio- | ritatea dubla ca
graficd” 62% nalism standard
Comisia  |,Un comisar/ |Reprezentare | Tensiune intre |UE-27 functio-
Europeana | stat” (din egala + func- | reprezentare si | neazi pe modelul
2005); scena- | tionalitate eficientd (cole- | comisar/stat;
riu de rotatie | intr-o UE giu numeros) | rotatia raimane
dupd 27 extinsd subiect recurent
Cooperiri | Extinde/ Permite Risc de frag- | Instrument folosit
consoli- | clarificd me- | avansarea mentare (,,Eu- | in practici in do-
date canismul de | ,nucleelor” | ropa cu mai menii punctuale;
integrare di- | fara abloca | multe viteze”) | rdméne relevant
ferentiata intregul
Drepturi |Proclamarea |Vizibilitatea |Initial fard forta | Din 2009, Carta
funda- Cartei (con- | drepturilor | juridica de- are valoare juri-
mentale | text Nisa) si identitatea | plind dicd obligatorie
normativa (Lisabona)
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Analizd tabelului releva faptul ca, Tratatul de la Nisa poate fi inteles
ca o reforma de inginerie institutionala orientata spre un obiectiv domi-
nant: evitarea blocajului intr-o Uniune aflatd in pragul ,marii extinderi”
Aceasta finalitate explica de ce Nisa privilegiaza ajustéri de mecanicd de-
cizionala (ponderi, praguri, proceduri) in detrimentul unei simplificari
radicale a tratatelor.

1. Eficienta vs. Legitimitate. Reformele se distribuie intre doud im-
perative: pe de o parte, cresterea capacititii UE de a decide rapid (extin-
derea majoritatii calificate, ajustarea votului), pe de alta parte, intarirea
legitimitatii democratice (rol sporit al Parlamentului). Totusi, exact in
zona in care eficienta era cruciala (Consiliul), Nisa a produs un rezultat
ambivalent: sistemul de vot a devenit mai ,,calculabil’, dar si mai tehnic
si mai greu de comunicat public, alimentand perceptia de complexitate
institutionala.

2. Politica puterii in arhitectura votului. Reponderarea voturilor
si introducerea criteriului demografic (prin verificarea de 62%) pot fi in-
terpretate ca o incercare de a reconcilia doud principii aflate in tensiune:
egalitatea statelor si relevanta populatiei. In practici, Nisa a gestionat acest
conflict printr-un compromis care a pastrat votul ponderat, dar a introdus
un control demografic suplimentar. Tocmai acest compromis a justificat,
ulterior, tranzitia catre un model mai simplu (majoritatea dubla din Lisa-
bona), ceea ce confirma caracterul tranzitoriu al solutiei Nisa.

3. Comisia: reprezentare egald, eficienta discutabila. Principiul
»un comisar per stat” raspunde unei nevoi de echitate simbolicd intr-o
Uniune extinsa: fiecare stat se vede reprezentat in colegiul executiv. Totusi,
o Comisie foarte numeroasé ridica probleme de coordonare, coerentd si
capacitate manageriald. De aceea, tratatul a anticipat rotatia dupa pragul
de 27, semnaland ci eficienta executivului poate intra in conflict cu repre-
zentarea.

4. Integrare diferentiata ca solutie de guvernanta. Prin flexibili-
zarea cooperarilor consolidate, Nisa a legitimat un mecanism pragmatic:
atunci cand unanimitatea este imposibild, ,,grupurile avansate” pot pro-
gresa fard a rupe cadrul UE. Din perspectiva teoretica, aceasta este o solu-
tie tipicd pentru organizatii regionale cu heterogenitate ridicatd. In acelasi
timp, ea introduce riscul unei Uniuni stratificate, cu cercuri de integrare
distincte.
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5. Dimensiunea normativa: Carta drepturilor fundamentale.
Chiar daca proclamatd in contextul Nisei, Carta a devenit un pilon real
abia dupa 2009. In termeni de analiza institutionald, aceasta arati dife-
renta dintre ,norma cu legitimitate politica” si ,,normd cu efect juridic
deplin”

2.8. Tratatul de la Lisabona

Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) consacra, la articolul 48,
mecanismul de revizuire a tratatelor, oferind drept de initiativd statelor
membre, Parlamentului European si Comisiei Europene. Propunerile de
revizuire sunt transmise Consiliului European si notificate parlamentelor
nationale. Dacd Consiliul European apreciaza ca modificarile sunt justifi-
cate, poate convoca o Conventie alcatuita din reprezentanti ai parlamente-
lor nationale, ai sefilor de stat sau de guvern, ai Parlamentului European si
ai Comisiei, cu rolul de a examina proiectele si de a adopta, prin consens,
o recomandare adresatd Conferintei Interguvernamentale (CIG). Totoda-
ta, in situatiile in care amploarea modificdrilor nu justifica o Conventie,
Consiliul European poate decide, cu majoritate simpld si cu aprobarea
Parlamentului European, convocarea directd a unei CIG. In toate cazurile,
revizuirea tratatelor presupune ratificarea de catre toate statele membre,
potrivit normelor lor constitutionale, ceea ce reflectd caracterul interstatal
al fundamentului juridic al Uniunii.

Tratatul de la Lisabona reprezinta un tratat de amendare a tratate-
lor existente, adoptat pentru a adapta functionarea Uniunii la realitatile
unei Uniuni extinse. Intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, el a modificat
doud instrumente juridice majore: Tratatul privind Uniunea Europea-
nd (Maastricht, 1992) si Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
(Roma, 1957), acesta din urma fiind redenumit Tratatul privind functio-
narea Uniunii Europene (TFUE). Tratatului i-au fost anexate protocoale si
declaratii, iar Tratatul Euratom a ramas un instrument distinct, cu regim
juridic specific.

Adoptarea Tratatului de la Lisabona a fost precedatéd de tentativa de
instituire a unei Constitutii pentru Europa, semnata la Roma la 29 octom-
brie 2004, care urmadrea sd inlocuiasca tratatele fondatoare cu un text unic.
Procesul de ratificare a Constitutiei a esuat in mai multe state membre,
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ceea ce a generat o perioada de stagnare institutionald (2005-2006). In
2007 s-a conturat o solutie de compromis: Tratatul de reforma, semnat la
13 decembrie 2007 la Lisabona, preludnd in mare parte continutul Consti-
tutiei, dar eliminand componentele cu incarcatura simbolica si politica ri-
dicata (in special denumirea de ,,Constitutie”). Spre deosebire de proiectul
constitutional, Tratatul de la Lisabona nu abroga tratatele existente, ci le
modificd prin amendamente succesive, mentinand astfel logica dreptului
primar european ca drept international conventional. Intrarea in vigoare a
fost conditionaté de ratificarea unanima, proces care a intimpinat dificul-
tati in Irlanda, unde primul referendum a fost negativ, fiind necesara orga-
nizarea unui al doilea referendum in 2009, finalizat cu rezultat favorabil,
permitand intrarea in vigoare la 1 decembrie 2009. Tratatul de la Lisabona
urmareste, in esentd, sa consolideze legitimitatea democratica, eficienta
institutionald, protectia drepturilor fundamentale si capacitatea Uniunii
de a actiona ca actor global.

In primul rand, tratatul promoveazi o Uniune mai democratici si
mai transparentad prin consolidarea rolului Parlamentului European (in
special prin extinderea domeniilor supuse procedurii de codecizie), spo-
rirea implicdrii parlamentelor nationale in controlul subsidiaritatii si in-
troducerea Initiativei cetdtenesti europene, care permite unui numar de
un milion de cetiteni din mai multe state membre sa solicite Comisiei
propuneri legislative. De asemenea, tratatul clarifica repartitia competen-
telor intre Uniune si statele membre si recunoaste explicit posibilitatea
retragerii unui stat din Uniune.

In al doilea rand, tratatul vizeazi o Uniune mai eficients, adaptati
unei Uniuni de 27 de membri, prin simplificarea regulilor de vot si ex-
tinderea votului cu majoritate calificata in cadrul Consiliului. Incepand
cu 2014, regula majoritatii calificate se bazeaza pe sistemul dublei majo-
ritati: 55% dintre statele membre, reprezentand cel putin 65% din popu-
latia Uniunii. In plan institutional, tratatul creeazi functia de presedinte
al Consiliului European, ales pentru un mandat de doi ani si jumadtate,
contribuind la continuitate si coerentd decizionala, si intareste legatura
dintre alegerile europene si desemnarea presedintelui Comisiei.

In al treilea rand, Tratatul de la Lisabona consolideaza Europa drept
comunitate de valori si drepturi. Carta Drepturilor Fundamentale do-
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bandeste forta juridica obligatorie, iar Uniunea este definita ca spatiu al
libertatii, securitatii si justitiei. Tratatul reafirma solidaritatea dintre sta-
tele membre, inclusiv in situatii de atac terorist sau dezastre, si consacra
obiective precum combaterea discriminarii, excluziunii sociale, promova-
rea coeziunii economice, sociale si teritoriale si sustinerea unei economii
sociale de piatd competitive.

In al patrulea rand, tratatul intireste rolul Uniunii ca actor internatio-
nal prin unificarea personalitatii juridice a UE si consolidarea politicii ex-
terne. Este creatd functia de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, cu statut de vicepresedinte al Comisiei,
sustinut de Serviciul European de Actiune Externa, pentru cresterea coe-
rentei si vizibilitatii actiunii externe.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) stabileste
cadrul operational al politicilor Uniunii si regulile concrete de exercitare
a competentelor. Structura sa include principii generale, reglementari pri-
vind nediscriminarea si cetitenia UE, politicile interne, asocierea teritori-
ilor de peste madri, actiunea externd, precum si dispozitiile institutionale,
financiare si finale.

Prin Tratatul de la Lisabona, se consolideaza Spatiul de libertate, se-
curitate si justitie, prin sporirea competentelor Uniunii in domenii pre-
cum controlul la frontiere, azilul si imigratia, cooperarea judiciara civila
si penald, precum si cooperarea politieneasca. Totodatd, tratatul clarifica
unele domenii de competenta in politicile economice, sociale si energeti-
ce si introduce noi directii, precum constituirea unui spatiu european al
cercetdrii.

Tratatul de la Lisabona mentine arhitectura institutionald bazata pe
relatia dintre Parlament, Consiliu si Comisie, dar introduce ajustari meni-
te sa creasca eficienta, coerenta si transparenta.

Parlamentul European isi extinde atributiile legislative si bugetare, iar
numarul membrilor este limitat la 751 (750 plus presedintele), repartizati
intre state dupd principiul proportionalitatii degresive (minimum 6 si ma-
ximum 96 pentru fiecare stat).

Consiliul European devine institutie formala a Uniunii, iar functia de
presedinte stabil contribuie la continuitatea strategiei politice. Consiliul
Uniunii Europene isi mentine rolul de reprezentare a statelor, insd votul
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cu majoritate calificata devine regula obisnuita in tot mai multe domenii,
reducénd posibilitatile de blocaj ale unanimitatii.

Comisia Europeana ramane institutia care promoveaza interesul ge-
neral al Uniunii, iar desemnarea presedintelui Comisiei este conectata
mai direct la rezultatele alegerilor europene. Presedintele Comisiei do-
bandeste o autoritate sporitd, inclusiv posibilitatea de a solicita demisia
comisarilor.

In plan extern, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate integreazd dimensiunea interguvernamentald si
cea comunitard a actiunii externe, fiind sprijinit de Serviciul European de
Actiune Externa. In acelasi timp, tratatul consolideazi rolul parlamentelor
nationale in monitorizarea respectdrii subsidiaritatii.

In fine, Tratatul de la Lisabona consacri explicit optiunea retragerii
unui stat membru din Uniune, reglementand procedural aceastd posibili-
tate si marcand, pentru prima daté in dreptul primar, caracterul reversibil
al apartenentei la UE.

Tabel 2.5: Tratatul de la Lisabona - inovatii,
efecte si relevanta pana in 2025

Dimensi- |Noutatea introdusa |Efect institutio- |Relevanta practica
une de Tratatul dela Li- |nal/juridic pand in 2025 (exem-
sabona ple de functionare)
Revizuirea |Proceduri ordinari: |Consolideazile- |In practica, reforma
tratatelor | propuneri > Consi- | gitimitatea si rolul | UE raméne dificild si
(art. 48 liul European > (de | parlamentelor na- |lenté: consens inter-
TUE) regula) Conventie > |tionale; mentine |statal + ratificare =
CIG > ratificare nati- |regula ratificarii | ,filtru” politic major;
onald; posibild si pro- | de cétre toate accent pe solutii prin
cedurd simplificata in | statele legislatie si interpre-
anumite cazuri tare institutionalad
Clarificarea | TFUE devine tratatul | Creste lizibilitatea | PAna in 2025, majori-
tratatelor: |operational (politici, |arhitecturii juri- |tatea politicilor se ci-
TUE + instrumente), TUE - |dice; reduce am- |tesc prin TFUE (piata
TFUE tratatul de principiu | biguitatea dintre |interna, concurentd,
(valori, institutii, LJUE” si,,Comu- | politici sectoriale), iar
competente) nitate” valorile si obiectivele
prin TUE
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Personali-

tate juridi-
caunicaa

UE

UE poate incheia
tratate internationale,
poate fi parte in acor-
duri, are capacitate
sporita de reprezen-
tare

Coerenta externd
mai mare, inclu-
siv in acorduri
comerciale si de
cooperare

In perioada 2010~
2025, UE si-a intdrit
rolul de actor norma-
tiv global (standarde,
acorduri, conditio-
nalitdti), mai ales in
vecindtate si comert

Carta Carta capita fortd ju- | Drepturile devin | Pana in 2025, Car-
Drepturilor | ridica (prin TUE) reper direct in le- |ta este utilizatd ca
Funda- gislatie, jurispru- |standard in controlul
mentale dentd si politici | legalitatii si in politici
- caracter legate de nediscri-
obligatoriu minare, protectia
datelor, drepturi pro-
cedurale
Initiativa | Cetatenii pot solicita | Creeaza canal Dupa 2012 si pana
cetiteneas- | Comisiei initierea participativ su- in 2025, ICE a de-
cd europea- | unor propuneri pranational (fird |venit instrument de
na (ICE) a obliga Comisia | presiune publica/
sa legifereze au- | agenda-setting, util
tomat) mai ales in teme
de mediu, sinitate,
drepturi
Presedinte | Mandat de 2,5 ani, Reduce fragmen- |In crize (financiare,
stabil al reinnoibil o data; rol |tarea presedin- migratie, securita-
Consiliului | de continuitate si tiilor rotative; te), functia a contat
European |mediere creste coerenta | pentru coordonare
strategicd politica la varf
Inalt Re- |HR/VP (Consiliu+ |Integreazi dimen- | PAni in 2025, creste
prezentant | Comisie) si Serviciul |siunea diplomati- |capacitatea de reactie
+ SEAE European de Actiune |ca si instrumente- | externd, dar riméne

Externa

le Comisiei

constrangerea una-
nimitdtii in PESC
pentru multe decizii
(logicd interguverna-
mentala)
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Extinderea |Parlamentul devine |Democratizare re- | In 2014-2025, majo-
procedurii | colegislator ,,stan- lativa: PE creste in | ritatea dosarelor ma-
legislative |dard” cu Consiliul in | putere legislativd |jore trec prin negoci-
ordinare | multe domenii si bugetard eri PE-Consiliu (tri-
(codecizie) loguri), consolidand
logica ,,bicamerald”
Votul cu Regula uzuala: 55% | Reduce blocajele; |In UE-27, QMV a
majoritate |state (min. 15) repre- |reflectda dubldle- |devenit esential pen-
calificata | zentdnd 65% popula- | gitimitate (state + |tru eficienta; totusi,
(QMV) + [tiaUE populatie) domenii sensibile
dubla ma- (fiscalitate, politicd
joritate externd) raman ade-
sea la unanimitate
Competen- |Delimitare compe- | Mai mult control |In 2020-2025, subsi-
te: clasifica- | tente + rol sporital | politic asupra ,,in- | diaritatea este invo-
re si subsi- |parlamentelor natio- |terventiei UE” cata intens in politici
diaritate nale in subsidiaritate sociale, sinitate, edu-
catie; UE opereaza
frecvent prin coordo-
nare si standarde
Spatiul de | Comunitarizarea/ Integrare functio- |In 2015-2025, mi-
libertate, |extinderea cooperarii | nald pe securitate |gratia si securitatea
securitate |in justitie, frontiere, |interna, migratie, |au testat robustetea
sijustitie |azil, politie cooperare judi-  |LSAJ: diferente intre
(LSA)) ciara state, dar si accelerare
a cooperdrii operati-
onale
Clauza de |Recunoaste explicit |Introduce ,rever- |Dupa aplicare, UE-
retragere |iesirea din UE sibilitatea” inte- |27 a devenit reperul
(art. 50 grérii structural (post-re-
TUE) tragere); a crescut
atentia la coeziune si
solidaritate in luarea
deciziilor

Din analiza tabelului 2.5 observam ca, Tratatul de la Lisabona a apa-
rut ca solutie de compromis dupa esecul ratificarii Tratatului constituti-
onal. Din perspectivd juridico-institutionala, aceastd optiune a fost stra-
tegicd: nu inlocuieste tratatele existente, ci le amendeazd, pastrand forma
clasica a dreptului UE ca drept derivat din acorduri internationale intre
state. In plan politic, ,dezincarcarea simbolicd” (renuntarea la termenul
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»Constitutie”) a urmarit reducerea rezistentei publice si facilitarea ratifica-
rii. Intrarea in vigoare a Lisabonei (1 decembrie 2009) a consolidat UE ca
subiect juridic unic si a clarificat rolul tratatelor (TUE - axiologic/consti-
tutional; TFUE - operational). In practica, pAni in 2025, aceasta distinctie
a facut mai previzibila analiza competentelor si a instrumentelor: dezbate-
rile despre ,,ce poate face UE” se poarta mai riguros in registrul atribuirii
de competenta si al subsidiaritétii, nu doar in registrul politic.

Lisabona a extins masiv procedura legislativd ordinara, consolidand
Parlamentul ca actor de decizie, nu doar consultativ. In termeni de teo-
rie institutionald, avem o apropiere de un model ,,quasi-bicameral” (PE +
Consiliu), in care Comisia ramane pivotul initiativei. Totusi, democratiza-
rea este asimetrica: acolo unde statele considera suveranitatea ,,tare” (po-
litica externa, fiscalitate, anumite teme sociale), logica interguvernamen-
tald continud sa domine. Trecerea la majoritatea calificata pe baza dublei
majoritati (state + populatie) este una dintre cele mai importante mutatii
structurale, fiind adaptata unei Uniuni extinse. Teoretic, regula reduce
costurile de tranzactie ale unanimitatii si limiteaza ,,santajul minoritétii”
Practic, pand in 2025, QMYV a sustinut capacitatea UE de a legifera in piata
interna si politici conexe, dar nu elimina complet blocajele: ele migreaza
catre agenda politica (Consiliul European), negocieri informale, pachete
de compromis sau ,,optici de securitate nationald” in domeniile sensibile.

Acordarea fortei juridice Cartei Drepturilor Fundamentale mutd
drepturile din sfera discursului politic in sfera controlului juridic. In con-
secintd, pand in 2025, proiectarea politicilor europene (inclusiv digitale,
de securitate, migratie) este obligata sd internalizeze criterii de proporti-
onalitate, nediscriminare, protectia datelor, garantii procedurale. Aceasta
intareste legitimitatea normativa, dar si creste densitatea litigioasa si com-
plexitatea conformarii.

Intre 2010 si 2025, UE a functionat intr-un regim de crize suprapuse
(financiare, migratie, securitate, sandtate publica, energie). Fard a schimba
»din mers” tratatele, UE a folosit instrumentarul Lisabonei pentru:

e coordonare politica prin Consiliul European si presedintia stabila

(continuitate strategica);

o legiferare acceleratd in domeniile unde QMYV si codecizia permit
adoptarea relativ rapida;
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e actiune externa mai coerentd, dar inca limitata de unanimitate in

PESG;

e consolidarea legitimitatii prin drepturi, in special acolo unde poli-
ticile afecteaza libertati fundamentale.

Introducerea explicita a retragerii (art. 50 TUE) are o semnificatie
structurald: UE devine o integrare ,ne-ireversibila” juridic. Efectul practic
pand in 2025 a fost dublu: pe de o parte, a creat precedentul ca iesirea este
posibila; pe de altd parte, a determinat o reconfigurare a prioritatilor de co-
eziune institutionala si a argumentelor politice in favoarea unitatii UE-27.

Probleme de recapitulare

e  Care sunt principalele etape ale procesului de aprofundare a integra-
rii europene dupd Tratatele de la Roma?

e  Ce factori politici, economici si geopolitici au determinat modifica-
rea tratatelor Uniunii Europene?

e  Care este rolul tratatelor in dezvoltarea cadrului institutional si juri-
dic al Uniunii Europene?

e  Cum a contribuit Actul Unic European la realizarea Pietei Unice Eu-
ropene?

e Ce modificéri institutionale au fost introduse prin Actul Unic Euro-
pean?

e In ce mod Actul Unic European a influentat procesul decizional din
cadrul Consiliului UE?

e Cum a contribuit Tratatul de la Maastricht la realizarea Uniunii Eco-
nomice si Monetare?

e  Care este rolul Bancii Centrale Europene in cadrul UEM?

e Ce domenii sunt incluse in Politica Externa si de Securitate Comuna?

e Ce modificéri institutionale au fost introduse prin Tratatul de la
Maastricht?

e Cerol a avut Tratatul de la Amsterdam in protectia drepturilor fun-
damentale?

e Cum a contribuit Tratatul de la Amsterdam la crearea spatiului de
libertate, securitate si justitie?

e  Care au fost motivele principale care au determinat adoptarea Trata-
tului de la Nisa?
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Ce reforme institutionale au fost introduse prin Tratatul de la Nisa?
Care sunt principalele obiective ale Tratatului de la Lisabona?
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TEMA III: INSTITUTIILE UNIUNII EUROPENE SI
PROCESUL DE ELABORARE A LEGISLATIEI.

3.1. Arhitectura institutionala a Uniunii Europene: distributia
competentelor si mecanismele de echilibru interinstitutional

3.2. Institutiile fundamentale ale Uniunii Europene: structura,
competente si responsabilitati functionale

3.3. Procedura legislativa in Uniunea Europeana: etape, actori im-
plicati si mecanisme decizionale

3.4. Categoriile actelor juridice ale Uniunii Europene si regimul
aplicarii lor in ordinea juridica europeana si nationala

Scopul temei: Scopul acestei teme este de a clarifica modul in care
institutiile Uniunii Europene functioneaza ca un sistem de echilibru intre
reprezentarea cetatenilor, reprezentarea statelor membre si promovarea
interesului comun european, precum si modul in care acest sistem pro-
duce dreptul UE prin proceduri de legiferare si il transforma, in final, in
reguli efective in toate statele membre. In centrul analizei se afli legatura
dintre arhitectura institutionald (cine decide si in ce limite), procesul de
legiferare (cum se adopta normele) si aplicarea actelor juridice (cum de-
vin ele realitate administrativd, economica si sociala).

Obiectivele temei: Dupa studierea acestei teme, studentii ar trebui
sa fie capabili:

e  sd explice rolurile institutiilor principale ale UE si relatiile functiona-
le dintre ele;

e sddescrie corect procedura legislativa ordinara (initiativa, lecturi, ne-
gociere, adoptare), asa cum este utilizata in majoritatea domeniilor
de competenta;

e s distinga intre procedura ordinara si procedurile legislative specia-
le, in functie de baza juridica si de sensibilitatea domeniului;

e sd compare tipurile principale de acte (regulament, directivd, decizie)
si sd argumenteze efectele lor in dreptul national;
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e si explice rolul controlului juridic si institutional (in special al CJUE
si al Comisiei) in asigurarea aplicdrii uniforme a dreptului UE si in
mentinerea coerentei pietei interne.

3.1. Arhitecturainstitutionald a Uniunii Europene: distributia
competentelor si mecanismele de echilibru interinstitutional.

Uniunea Europeand opereazd printr-o constructie institutionala uni-
ca, situata intre logica statului si logica organizatiei internationale. Ea nu
reproduce modelul clasic al separatiei puterilor dintr-un stat national si
nici nu functioneaza ca o simpla conferintd diplomatica in care deciziile
sunt doar recomandari. Specificul UE deriva dintr-o realitate structura-
1d: Uniunea adopta norme obligatorii cu impact direct asupra economiei,
administratiei si vietii cetdtenilor, insa isi fundamenteaza legitimitatea pe
doua surse simultane. Prima este legitimitatea democraticd ,,a cetatenilor”
(reprezentarea directa, in special prin Parlamentul European). A doua
este legitimitatea ,a statelor” (prin participarea guvernelor in Consiliu
si in Consiliul European). Din intalnirea acestor doud logici apare ideea
centrald a arhitecturii institutionale: echilibrul institutional, adica distri-
buirea puterii intre institutii astfel incat nicio institutie sd nu transforme
procesul decizional intr-un monopol, iar deciziile sd rezulte, de regula,
din cooperare, negociere si control reciproc.

Acest echilibru are o finalitate practicd: UE trebuie sa fie, in acelasi
timp, eficientd si legitimd. Eficienta este indispensabila pentru functiona-
rea pietei interne si a politicilor comune (concurentd, mediu, transport,
energie, comert, sandtate publicd, migratie etc.). Dacd deciziile ar depinde
exclusiv de unanimitati fragile sau de aplicari divergente, regulile comu-
ne ar deveni simbolice, iar costurile economice ale fragmentarii ar creste.
Legitimitatea este la fel de necesard: cetétenii trebuie sd poatd identifica
responsabilitatea politica (,,cine a decis?”), iar statele membre trebuie sa
fie sigure ci interesele lor sunt protejate in cadrul tratatelor. In consecinti,
arhitectura institutionala a UE este conceputa ca o retea de ,greutati si
contragreutati’, in care initiativa, adoptarea, implementarea si controlul
se distribuie intre institutii diferite.

Din perspectiva functionala, UE separa (intr-o formd adaptatd) cate-
va roluri majore:
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orientarea politica si stabilirea prioritatilor;
legiferarea (adoptarea actelor cu fortd juridicd);
executarea si administrarea politicilor;

controlul jurisdictional al legalitatii;

controlul financiar si auditul utilizérii fondurilor.

In practica insa, aceste roluri sunt interconectate: aceeasi institutie
poate fi, in acelasi dosar, negociator, co-decident si actor de control. De
aici rezultd atit complexitatea, cét si robustetea sistemului: complexitatea
pentru cd decizia presupune etape si compromisuri; robustetea pentru cd
actele adoptate sunt, in general, mai stabile, fiind rezultatul unui acord
intre nivelul cetdtenesc si cel statal.

Arhitectura institutionald este, totodata, un mecanism juridic strict.
Tratatele definesc competente, proceduri si limite; de aceea, o decizie ,,po-
litic acceptata” nu este suficientd daca nu respectd procedura. Legalitatea
devine o conditie a guvernarii: un act adoptat cu incdlcarea bazei juridice,
a procedurii sau a competentelor poate fi contestat si, in anumite situatii,
anulat. Aceastd componenta juridica creste previzibilitatea si increderea
in sistem: actorii economici si administratiile publice isi calibreaza com-
portamentele pe reguli care nu depind doar de conjuncturi politice, ci si
de constrangeri institutionale clare.

Pentru a intelege mai realist echilibrul, este util un exemplu tipic de
tensiune institutionald. S& presupunem cd UE urmdreste o reglementare
privind reducerea emisiilor intr-un sector industrial. Parlamentul poate
impinge cétre obiective mai ambitioase, invocand sdnatatea publica si
protectia mediului. Consiliul poate solicita perioade de tranzitie sau fle-
xibilitati pentru state cu structuri industriale diferite. Comisia incearca
sd mentind coerenta tehnicd si sa propund un text implementabil. CJUE
ramane ,,in fundal’, dar prezenta sa ca garant al tratatelor influenteaza
calitatea juridicd a textului: institutiile stiu ca formularile vagi sau compe-
tentele depdsite pot genera litigii. Acesta este sensul concret al echilibru-
lui: nu doar o ,distributie de roluri’, ci un mecanism care obliga la solutii
negociate si juridic sustenabile.

In fine, arhitectura institutionald a UE este dinamicd. Extinderile,
crizele economice si financiare, pandemia, razboiul din vecinitate, digita-
lizarea si presiunile asupra competitivitatii au determinat adaptari ale mo-
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dului de cooperare, fird a schimba complet rolurile de baza. In prezent,
sistemul poate fi inteles ca o guvernanta multistratificatd: institutiile cen-
trale decid cadrul comun, iar statele membre il aplica, cu supraveghere si
coordonare. Aceasta logica face trecerea naturala citre subpunctul urma-
tor: daca arhitectura defineste echilibrul general, trebuie identificat clar ce
face fiecare institutie in mod concret, in special in procesul de legiferare.

3.2. Institutiile fundamentale ale Uniunii Europene:
structura, competente si responsabilitati functionale.

Institutiile UE devin inteligibile dacd raspundem sistematic la cinci
intrebari: cine stabileste directia politicd, cine propune, cine adoptd, cine
executa si cine controleaza legalitatea si corectitudinea utilizarii resurse-
lor. UE are sapte institutii principale, alaturi de organisme si agentii spe-
cializate rdspandite in statele membre, tocmai pentru a sustine politici
complexe si pentru a asigura expertiza tehnica.

Consiliul European ofera orientarea politicd generala. El reuneste
sefii de stat sau de guvern si fixeaza prioritati strategice: ce teme intra
pe agenda UE, cum se gestioneazd o criza, ce compromisuri ,,mari’ sunt
acceptabile. In mod obignuit, Consiliul European nu adoptd legislatie
detaliata, dar influenteaza decisiv directiile in care institutiile legislative
si executive vor lucra. in perioade de tensiune (energie, securitate, mi-
gratie, stabilitate financiard), aceasta institutie functioneaza ca spatiu de
»coordonare la varf”, unde se construiesc parametrii politici ai solutiei
europene.

Comisia Europeana este, in general, initiatorul legislativ i promoto-
rul interesului comun al Uniunii. In cadrul procedurii ordinare, legifera-
rea incepe, de reguld, cu o propunere a Comisiei, transmisa Parlamentului
si Consiliului (si, dupa caz, altor actori consultativi). Comisia pregateste
proiecte, realizeazd consultdri, evaluari de impact si incearcd sd formu-
leze o solutie aplicabila in toate statele. In plus, Comisia este ,,gardianul
tratatelor”: monitorizeaza aplicarea dreptului UE si poate declansa proce-
duri impotriva statelor care nu respecti obligatiile. In unele domenii (de
exemplu, concurentd), Comisia are atributii quasi-jurisdictionale admi-
nistrative: investigheaza si poate sanctiona incalcari, ceea ce ii confera o
vizibilitate puternica si un rol de disciplinare a pietei.

77



Parlamentul European reprezintd cetdtenii UE si este un pilon al
legitimitatii democratice. In procedura legislativa ordinara, Parlamentul
este co-legislator alaturi de Consiliu, pe baza principiului paritatii. Prac-
tic, Parlamentul lucreaza intens in comisii: desemneaza raportori, negoci-
azd amendamente, organizeaza audieri si construieste majoritati politice.
Pe langa rolul legislativ, Parlamentul exercita control politic: audiaza Co-
misia, adopta rezolutii, adreseaza intrebari, poate crea comisii de anchetd
si are un rol esential in aprobarea bugetului UE.

Consiliul Uniunii Europene (numit frecvent ,Consiliul”) reprezin-
ta guvernele statelor membre si este co-legislator in procedura ordina-
rd. Consiliul nu este o singurd formatiune fixa: componenta variaza in
functie de domeniu (ministri ai economiei, agriculturii, mediului, justitiei
etc.). Negocierea are douad niveluri: unul tehnic (grupuri de lucru) si unul
politico-diplomatic (COREPER si reuniunile ministeriale). Modul de vot
(majoritate calificata sau unanimitate) influenteazd masiv viteza si natura
compromisului: majoritatea calificatd stimuleaza coalitii si compromisuri,
unanimitatea creste puterea de veto si poate incetini dosarele sensibile.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) asigura interpreta-
rea uniformad a dreptului UE si legalitatea actelor adoptate. Fara acest rol,
aceeasi normd ar putea fi aplicata diferit in state diferite, iar piata interna
si drepturile cetatenilor ar deveni inegale. CJUE solutioneazd actiuni pri-
vind validitatea actelor UE, litigii intre institutii, litigii intre state si, cru-
cial, raspunde intrebdrilor preliminare formulate de instantele nationale,
consolidand unitatea ordinii juridice.

Banca Centrala Europeana (BCE) are un rol central in zona euro
(politica monetara si stabilitatea preturilor) si contribuie la arhitectura
economica a Uniunii. Curtea de Conturi Europeana verifici legalitatea
si regularitatea utilizdrii fondurilor UE si eficienta cheltuielilor, contribu-
ind la transparenta si responsabilitate. La acestea se adaugd organe con-
sultative precum Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social
European, care oferd perspective ale autoritatilor locale si ale societtii
civile in procesul decizional. In ansamblu, institutiile si organismele UE
alcatuiesc o guvernanta multistratificatd, menitd sd transforme interese
diverse intr-un set coerent de reguli comune.
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3.3. Procedura legislativa in Uniunea Europeana: etape,
actori implicati si mecanisme decizionale.

Legiferarea in UE poate fi inteleasd ca un traseu institutional al unei
probleme publice care depaseste granitele nationale. De regula, procesul
porneste de la identificarea unei nevoi de reglementare: o distorsiune a
pietei, un risc transfrontalier, o diferentd majora de standarde care gene-
reazd costuri pentru intreprinderi si inegalitate pentru cetdteni. In acest
punct, Comisia Europeana are rol de ,,motor tehnic”: colecteaza date, con-
sulta parti interesate, evalueaza optiuni si elaboreaza o propunere care sa
aibd o baza juridica solida si o justificare de politica publicd credibila.

Un exemplu tipic: daca statele au reguli foarte diferite privind secu-
ritatea cibernetica a serviciilor esentiale, un atac poate produce efecte in
lant in mai multe téri, iar companiile sunt obligate si respecte standarde
divergente. Comisia poate propune o reguld comuna care stabileste cerin-
te minime, mecanisme de raportare si cooperare. Inainte de transmiterea
formala, Comisia deruleazd consultéri si, frecvent, evaludri de impact,
tocmai pentru a demonstra ca interventia la nivel UE este justificata si
proportionala.

Odaté adoptatd propunerea, procedura legislativd ordinara (cea mai
frecventd) incepe atunci cand Comisia o transmite Parlamentului si Con-
siliului. Caracteristica definitorie a procedurii ordinare este co-decizia:
Parlamentul si Consiliul adopta legislatia impreund, pe picior de egalitate,
printr-un sistem de lecturi (pana la trei) si prin posibilitatea de a ajunge la
un text comun in orice etapa.

In Parlament, propunerea este trimisi comisiei competente, unde ra-
portorul pregateste proiectul de raport si amendamentele. Se formeaza
»familii” de compromis intre grupuri politice, iar audierile si consultarea
expertilor sustin argumentarea tehnica. In Consiliu, grupurile de lucru
si COREPER rafineaza pozitiile statelor, cautdnd formuléri acceptabile
pentru majoritati. Aici apare diferenta de logica: Parlamentul prioritizea-
za adesea coerenta politicd si protectia interesului public; Consiliul echi-
libreaza interese nationale, capacititi administrative si efecte economice
interne.

Negocierea interinstitutionald se accelereaza adesea prin triloguri (in-
talniri intre reprezentanti ai Parlamentului, Consiliului si Comisiei), folosite
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pentru a reduce distanta dintre pozitii si pentru a evita blocajele, fara a sub-
stitui pasii formali ai procedurii. In termeni realisti, trilogurile sunt meca-
nisme de ,,inginerie a compromisului”: Parlamentul poate cere standarde
mai ridicate, Consiliul poate solicita tranzitii si flexibilitéti, iar Comisia ur-
madreste sa mentina obiectivul si coerenta juridicd a propunerii.

Procedura functioneaza prin etape:

e Prima lectura: Parlamentul adopta pozitia sa; Consiliul poate accep-
ta (adoptare rapidd) sau isi formuleazd pozitia.

® A doua lectura: dacd nu existd acord, se negociaza in conditii mai
stricte.

e Concilierea si a treia lectura: daca divergentele persista, se activeaza
mecanisme de conciliere pentru un text comun, apoi vot final.

In final, actul adoptat este publicat si intra in vigoare conform regu-
lilor sale. Din acest moment, ,viata juridica” a normei incepe: autoritatile
si operatorii economici au repere clare privind obligatiile, termenele si
sanctiunile. Legiferarea europeand nu este doar redactare de texte, ci un
proces de echilibrare intre interese, de proiectare a implementarii si de
asigurare a uniformitatii in 27 de contexte administrative si economice
diferite. De aceea, calitatea unei norme europene se méasoara nu doar prin
ambitie, ci prin capacitatea de a fi aplicata coerent si verificabil in toate
statele membre.

3.4. Categoriile actelor juridice ale Uniunii Europene si
regimul aplicirii lor in ordinea juridica europeana si nationala.

In UE, legiferarea nu produce un singur tip de ,,lege” uniforma, ci un
ansamblu de acte cu forta juridici si efecte diferite. Intelegerea tipologiei
actelor juridice este esentiald pentru a explica de ce unele norme se aplica
direct in statele membre, iar altele necesita transpunere; de ce unele se
adreseaza tuturor, iar altele unui destinatar precis; si cum se asigura, in
practicd, implementarea uniforma.

Principalele tipuri de acte juridice ale UE includ: regulamente, di-
rective, decizii, recomandari si avize.

Regulamentul este, de reguld, general aplicabil, obligatoriu in toate
elementele sale si direct aplicabil in toate statele membre. Asta inseam-
na cd nu are nevoie, in principiu, de o ,lege nationald de transpunere”
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pentru a produce efecte: administratiile si instantele trebuie sa il aplice

ca atare.

e Directiva este obligatorie in privinta rezultatului de atins pentru sta-
tele carora li se adreseaza, insa lasd acestora libertatea privind forma
si mijloacele. Prin urmare, directiva cere transpunere: statul trebuie
sd adopte acte interne care transforma obiectivul directivei in reguli
nationale aplicabile.

e Decizia este obligatorie in intregime, dar, de reguld, are destinatari
determinati (un stat, o institutie, o companie etc.).

e Recomandarile si avizele nu au caracter obligatoriu, insd influenteaza
orientarea politicilor si interpretarea, mai ales cand pregatesc legisla-
tie viitoare sau contureaza standarde de bune practici.

Diferenta dintre aplicare directa si transpunere produce consecinte
practice importante. In cazul unui regulament, problema centrala este
aplicarea administrativd corecta si uniforma (proceduri, controale, sanc-
tiuni), nu ,,preluarea” in drept intern. In cazul unei directive, riscurile ti-
pice sunt intarzierea transpunerii, transpunerea incompleta sau ,diluata’,
ori aparitia unor variatii nationale care submineaza obiectivul comun.
Tocmai de aceea, Comisia monitorizeaza transpunerea si poate declansa
proceduri atunci cand statele nu isi indeplinesc obligatiile.

Pe langd procedura legislativa ordinara, tratatele prevad si proceduri
legislative speciale, utilizate in domenii mai sensibile politic sau instituti-
onal. In aceste situatii, Parlamentul poate avea un rol consultativ sau rol
de consimtamant (acceptare/respinge), iar Consiliul poate avea o pondere
mai mare in adoptare. Logica este una de echilibru adaptat: domeniile cu
impact constitutional, fiscal sau de suveranitate sunt adesea tratate diferit,
tocmai pentru a asigura acceptabilitatea politica si respectarea tratatelor.

Un al treilea nivel, esential in ,,viata” normelor UE, il reprezinta actele
care completeaza sau asigura aplicarea uniforma a legislatiei de baza:

1. Acte delegate - mecanism prin care legiuitorul (Parlamentul si
Consiliul) deleagd Comisiei competenta de a completa sau modifica ele-
mente neesentiale ale unui act legislativ, pentru a adapta tehnic norma (de
exemplu, actualizarea unei liste, a unor parametri, a unor cerinte tehnice).
Controlul democratic raméane prin posibilitatea de opozitie sau revocare a
delegdrii in conditiile stabilite de actul de baza.
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2. Acte de punere in aplicare - masuri adoptate pentru a asigura
conditii uniforme de implementare in toate statele membre, in special
atunci cand existd riscul fragmentdrii administrative. In practica, statele
participd la supravegherea acestor acte prin comitete (mecanisme de tip
comitologie), tocmai pentru a combina eficienta executivd cu controlul
statelor.

Un exemplu clarificator: dacd un regulament stabileste un cadru
comun de raportare a datelor intr-un sector, iar fiecare stat ar interpreta
formatul ,,dupd propria traditie”, operatorii ar fi obligati si lucreze cu 27
de proceduri diferite, anuldnd beneficiul pietei unice. Actele de punere
in aplicare fixeaza uniformitatea procedurala, iar actele delegate permit
actualizarea rapida a elementelor tehnice, fira a relua intregul proces le-
gislativ.

In final, aplicarea actelor juridice este sustinuta de filtre de calitate
si control: respectarea competentei UE, subsidiaritate si proportionalitate
(in faza de elaborare), precum si control jurisdictional (posibilitatea con-
testarii actelor) si control financiar (auditarea fondurilor). Sistemul euro-
pean este construit astfel incit norma sa fie nu doar adoptata, ci si imple-
mentata, verificata si, daca este necesar, ajustata. In acest sens, dreptul UE
functioneaza ca un sistem ,viu’, in care legiferarea, aplicarea si controlul
formeaza un circuit continuu.

Probleme de recapitulare

e De ce arhitectura institutionald a UE combind reprezentarea cetate-
nilor cu reprezentarea statelor membre si cum se reflecta acest lucru
in procesul decizional?

e Care este diferenta dintre Consiliul European si Consiliul Uniunii
Europene in viata politica si juridica a UE?

e De ce Comisia este considerata principalul initiator legislativ si ce in-
seamna rolul de ,,gardian al tratatelor”?

e In ce sens Parlamentul si Consiliul sunt co-legislatori in procedura
legislativa ordinara? Care este rolul CJUE in asigurarea aplicarii uni-
forme a dreptului UE si de ce conteazd acest rol pentru piata interna?

e  Descrieti pasii principali ai procedurii legislative ordinare (initiativa,
lecturi, negocieri, adoptare).
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Ce sunt trilogurile si de ce sunt utilizate frecvent pentru obtinerea
compromisului?

In ce situatii sunt folosite procedurile legislative speciale si cum influ-
enteaza acestea rolul Parlamentului?

Comparati regulamentul si directiva: aplicare directd vs. transpunere;
riscurile unei transpuneri slabe.

Explicati ,controlul” in UE: control politic, juridic, administrativ si
financiar, cu cite un exemplu pentru fiecare.

Bibliografie:

Tratatul privind Uniunea Europeanid (TUE) si Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE) - versiuni consolidate (EUR-Lex).

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (EUR-Lex).
Parlamentul European — Overview: Ordinary Legislative Procedure (OLP).
Consiliul Uniunii Europene (Consilium) — The ordinary legislative procedu-
re.

Parlamentul European — Handbook on the Ordinary Legislative Procedure
(ed. ianuarie 2025).
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TEMA IV: SISTEMUL JUDICIAR AL UNIUNII
EUROPENE SI PROCESUL DE APLICARE A
DREPTULUI UNIUNII EUROPENE

4.1. Curtea de Justitie a Uniunii Europene: statut institutional,
structura organizatorica si competente jurisdictionale

4.2. Actiuni si proceduri jurisdictionale in fata Curtii de Justitie:
mecanisme de control al legalitatii si de asigurare a respectarii
dreptului Uniunii

4.3. Procedura trimiterii preliminare si garantarea interpretarii
uniforme a dreptului Uniunii Europene

4.4. Implementarea si aplicarea dreptului Uniunii Europene in or-
dinea juridica a statelor membre: principii, obligatii si meca-
nisme de control

Scopul temei: Scopul acestei teme este de a explica rolul si functi-
onarea sistemului judiciar al Uniunii Europene, cu accent pe Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE), precum si mecanismele prin care
dreptul UE este interpretat si aplicat uniform atat la nivelul institutiilor
europene, cat si in cadrul instantelor si autoritatilor nationale. Tema ur-
mareste sa arate cum se construieste ,,unitatea juridica’ a Uniunii, de ce
aceasta este indispensabila pietei interne si drepturilor cetétenilor, si prin
ce instrumente procedurale se corecteaza abaterile (la nivelul statelor sau

al institutiilor) ori se clarifica incertitudinile de interpretare.

Obiectivele temei: Dupa studierea temei, studentii vor putea:

e descrie rolul CJUE in arhitectura institutionald a UE si competentele
sale principale;

e identifica componentele sistemului jurisdictional al UE (Curtea de
Justitie si Tribunalul) si functiile fiecareia;

o diferentia tipurile de actiuni si proceduri in fata CJUE si explica sco-
pul si efectele lor;

e explica procedura trimiterii preliminare, inclusiv conditiile, obiectul
intrebarilor si efectele hotararii;
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e argumenta rolul instantelor nationale in aplicarea dreptului UE si
obligatiile lor in caz de conflict intre norma nationald si cea euro-
peana;

e aplica conceptele de suprematie, efect direct si interpretare conforma
in situatii juridice simple;

e explica principiile protectiei jurisdictionale efective si ale remediilor
procedurale (efectivitate si echivalenta) in contextul dreptului UE;

e  prezenta, la nivel introductiv, logica raspunderii statului pentru in-
célcarea dreptului UE si rolul conformarii/executarii hotérarilor.

4.1.Curteade Justitiea Uniunii Europene: statut institutional,
structura organizatorica si competente jurisdictionale

Sistemul judiciar al Uniunii Europene este, in esenta, mecanismul
care transforma dreptul UE dintr-un set de reguli ,,deasupra” statelor in-
tr-un drept ,,in interiorul” statelor, capabil sd produca efecte concrete pen-
tru institutii, autoritati nationale, companii si persoane. In absenta unei
autoritati jurisdictionale care sa garanteze unitatea interpretarii, dreptul
UE ar risca sa se fragmenteze in 27 de versiuni nationale, iar piata internd
- construitd tocmai pentru a depasi granitele — ar deveni imprevizibila.
Din acest motiv, CJUE functioneaza ca pivotul jurisdictional al proiectu-
lui european: nu doar ,judeca” litigii, ci mentine coerenta unei ordini ju-
ridice autonome, in care regulile trebuie sa fie aplicate uniform, indiferent
de diferentele administrative, culturale si institutionale dintre state.

Rolul CJUE se intelege cel mai bine prin ideea de unitate juridica.
UE este un spatiu in care circuld bunuri, persoane, servicii si capital; insa
aceasta circulatie ar fi vulnerabila fara reguli identice sau cel putin echiva-
lente ca sens juridic. Uniformitatea nu este un ideal abstract, ci un instru-
ment de reducere a riscului economic si de protectie a drepturilor. Intr-o
economie integratd, o diferenta de interpretare poate crea avantaje com-
petitive nejustificate, poate afecta increderea consumatorilor, poate disto-
rsiona concurenta si poate genera ,,migrarea’ litigiilor catre jurisdictiile
percepute ca mai favorabile. CJUE stabilizeazd sensul normelor tocmai
pentru a evita astfel de rupturi.
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Din punct de vedere institutional, sistemul jurisdictional al UE in-
clude Curtea de Justitie si Tribunalul, organizate astfel incat sa combine
functia de ,instanta a principiilor” cu functia de ,instanta a faptelor” in
litigii complexe. Curtea de Justitie este centrul de interpretare: are un rol
major in procedura trimiterii preliminare si in cauzele cu miza structurald
pentru ordinea juridica a UE (de exemplu, validitatea actelor institutiilor,
conflicte interinstitutionale, anumite actiuni privind statele). Tribunalul
este, de reguld, instanta de prim grad pentru o categorie larga de litigii, in
special cele care implicd analiza factuald ampla sau dosare tehnice (concu-
rentd, ajutoare de stat, sanctiuni economice, acces la documente, proprie-
tate intelectuald etc.). Aceasta impdrtire reflectd o realitate: UE genereaza
un volum considerabil de litigii tehnice, iar calitatea deciziei depinde nu
doar de interpretarea abstractd a normei, ci si de examinarea detaliilor
factuale.

Componenta CJUE exprimd, la randul ei, un compromis intre repre-
zentarea statelor si independenta judiciara. Fiecare stat membru are un
judecitor, iar Curtea este asistata de avocati generali, care formuleaza con-
cluzii motivate in cauzele importante, contribuind la clarificarea proble-
melor juridice si la dezvoltarea argumentdrii. Din perspectiva didactica,
rolul avocatului general este esential: concluziile sale nu sunt obligatorii,
dar ofera un cadru analitic solid si pot influenta evolutia jurisprudentei,
mai ales in domenii noi sau controversate. in acelasi timp, indiferent de
originea judecdtorilor, Curtea functioneaza pe principiul independentei:
judecdtorii nu reprezinta guvernele si nu primesc instructiuni politice, iar
legitimitatea institutiei depinde tocmai de aceastd distantd fatd de decizia
politica.

Competentele CJUE pot fi sistematizate in trei blocuri mari:

1. controlul legalitatii actelor UE,

2. asigurarea respectdrii obligatiilor statelor membre,

3. consolidarea protectiei jurisdictionale efective si a interpretarii
uniforme.

Controlul legalitatii actelor UE este crucial deoarece institutiile eu-
ropene (Parlament, Consiliu, Comisie, BCE etc.) exercitd puteri nor-
mative si executive reale. Intr-un sistem democratic, puterea trebuie si
fie controlata juridic. De aceea, actele pot fi contestate pentru lipsd de
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competenta, incalcarea procedurii, incalcarea tratatelor, incalcarea drep-
turilor fundamentale sau deturnare de putere. Aceasta functie are o sem-
nificatie dubld: protejeaza drepturile persoanelor si pastreaza echilibrul
institutional, impiedicand institutiile si-si extindd competentele dincolo
de tratate.

Asigurarea respectdrii obligatiilor statelor membre apare mai ales
prin procedurile de neindeplinire a obligatiilor. In practica, multe ,,incil-
céri” ale dreptului UE nu sunt spectaculoase: pot fi intarzieri de transpu-
nere, norme nationale incomplet armonizate, practici administrative care
restrang nejustificat o libertate, proceduri birocratice care descurajeazd
operatorii transfrontalieri. Prin controlul exercitat asupra statelor, CJUE
contribuie la mentinerea ,egalitdtii de conditii” in piata interna: nu este
acceptabil ca un stat sa aplice regulile strict, iar altul s le aplice selectiv,
obtinand un avantaj economic sau politic.

Protectia jurisdictionala efectiva si interpretarea uniformd sunt di-
mensiunea care transforma CJUE intr-un actor constitutiv al ordinii juri-
dice europene. Dreptul UE nu poate functiona daca raiméane doar un drept
al institutiilor; el trebuie sd fie un drept al persoanelor si al instantelor.
De aceea, CJUE interactioneaza structural cu instantele nationale: acestea
solutioneaza majoritatea litigiilor relevante pentru dreptul UE, iar Curtea
oferd interpretarea care ,,armonizeaza” sensul normelor. Relatia nu este
una ierarhicd simpla (ca intr-un sistem national), ci una de cooperare:
instanta nationald nu este inlocuitd, ci sprijinitd sd aplice dreptul UE in
mod uniform.

In final, locul CJUE in arhitectura UE este independent si, totodata,
profund integrat: Curtea nu stabileste politici, dar influenteaza modul in
care politicile devin drept aplicabil; nu reprezinta statele, dar protejeaza
coerenta obligatiilor lor; nu este legislator, dar jurisprudenta sa clarifica
notiuni, standarde si mecanisme de aplicare, devenind o sursé indispensa-
bila pentru intelegerea dreptului UE. Aceasta pozitie explica de ce studiul
CJUE nu este un ,capitol tehnic”, ci un capitol structural: fara sistem judi-
ciar, proiectul european ar avea reguli, dar nu ar avea garantii.
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4.2. Actiuni si proceduri jurisdictionale in fata Curtii de
Justitie: mecanisme de control al legalititii si de asigurare a
respectarii dreptului Uniunii.

Pentru a intelege cum se asigurd efectivitatea dreptului UE, este ne-
cesar sa analizdm instrumentele procedurale prin care CJUE controleaza
legalitatea, impune conformarea si oferd remedii. In mod didactic, proce-
durile in fata instantelor UE pot fi grupate in: actiuni directe, cai de atac
(recurs) si proceduri accesorii (masuri provizorii, proceduri accelerate/
urgente). Fiecare categorie corespunde unei nevoi sistemice: actiunile di-
recte asigurd controlul ,centrului” (institutiile UE si, in anumite cazuri,
statele), iar procedurile accesorii raspund urgentei, evitdnd ca dreptul sa
devina inutil prin trecerea timpului.

a) Actiunea in anulare (legalitatea actelor UE)

Actiunea in anulare este mecanismul clasic de control al legalitatii
actelor UE. Logica sa este simpld: daca institutiile adoptd un act ilegal,
actul trebuie inlaturat din ordinea juridica (in conditiile si cu efectele sta-
bilite de dreptul UE). Motivele de anulare sunt relevante nu doar pentru
juristi, ci pentru intelegerea statului de drept european: ilegalitatea poate
deriva din depésirea competentei, incilcarea procedurilor esentiale, in-
calcarea tratatelor sau a principiilor generale, ori deturnarea de putere. Cu
alte cuvinte, instanta nu verifica doar ,,rezultatul” politic, ci si respectarea
regulilor de competenta, transparenta si motivare.

In plan practic, actiunea in anulare este frecvent utilizata in domenii
unde institutiile adopta decizii cu impact economic major: concurenta,
ajutoare de stat, sanctiuni economice, reglementéri cu efecte structura-
le. Pentru studenti, este importanta distinctia intre: (i) contestarea actelor
cu aplicabilitate generali si (ii) contestarea deciziilor individuale. In plus,
accesul persoanelor la aceasta actiune este conditionat de criterii stric-
te, tocmai pentru a evita transformarea CJUE intr-o instanta generald de
contencios administrativ european pentru orice nemultumire. Aceastd
Hfiltrare” procedurala explica de ce, in multe situatii, litigiile se poartd mai
intai in instantele nationale, iar apoi ajung indirect la CJUE prin trimitere
preliminara.

88



b) Actiunea in constatarea neindeplinirii obligatiilor (impotriva
statelor)

Un instrument central pentru coerenta dreptului UE este actiunea
prin care se constata ca un stat membru nu si-a indeplinit obligatiile. Ea
are o functie structurala: mentine ,,disciplina” juridica a proiectului euro-
pean, in conditiile in care implementarea se face in principal prin aparatul
national. Procedura are, de reguld, o etapa precontencioasa (dialog, notifi-
céri, posibilitatea statului de a remedia), urmaté de sesizarea Curtii. Daca
statul nu se conformeazd, pot interveni consecinte suplimentare, inclusiv
sanctiuni financiare.

Valoarea practicd a acestui mecanism este deosebitd: uneori, incélca-
rile sunt sistemice (o lege intreaga contrara dreptului UE, o practica admi-
nistrativa generalizata, o intarziere masiva de transpunere). Litigiile indi-
viduale ar fi insuficiente pentru a corecta problema. Aici, infringement-ul
devine instrument de corectie structurald. Totodata, mecanismul are un
efect preventiv: statele stiu ca persistenta unei incéilcéri poate escalada si
poate produce costuri reputationale, politice si financiare.

¢) Actiunea in constatarea omisiunii (ne actiunea institutiilor)

Intr-un sistem juridic matur, controlul nu vizeazd doar excesul de pu-
tere, ci si pasivitatea nejustificata. Actiunea in constatarea omisiunii aco-
pera situatiile in care o institutie a UE nu actioneaza, desi tratatele sau ca-
drul juridic ii impun sa o faca. Aceasta are relevanta directd pentru prin-
cipiul bunei administréri si pentru securitatea juridica: ne actiunea poate
mentine incertitudinea sau poate impiedica exercitarea unor drepturi.

Din punct de vedere conceptual, aceastd actiune transmite un me-
saj clar: institutiile nu pot evita responsabilitatea juridica prin simpla
aménare sau ticere. In practica, ea poate apirea in contexte de proceduri
administrative europene, in care o decizie trebuie luatd intr-un termen
rezonabil.

d) Actiunea in despagubiri (raspunderea extra contractuald a UE)

UE, ca entitate juridicd, poate fi tinutd raspunzatoare pentru preju-
diciile cauzate de institutiile sale. Aceastd actiune reflectd o idee funda-
mentald: puterea publicd trebuie sa fie responsabila, inclusiv patrimonial,
atunci cand incalca dreptul in mod suficient de grav si produce prejudicii.
Conditiile sunt, de regula, exigente: trebuie dovedit prejudiciul, legatura
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de cauzalitate si incalcarea unei norme menite si confere drepturi. Rigoa-
rea conditiilor protejeaza capacitatea institutiilor de a actiona, dar exis-
tenta actiunii protejeazd persoanele impotriva abuzurilor si consolideaza
statul de drept.

e) Recursul impotriva hotararilor Tribunalului

Recursul asigura coerenta jurisprudentei si corectitudinea interpre-
tarii dreptului, fiind, in esenta, o cale de atac axata pe chestiuni de drept.
Aceasta limitare este importantd: sistemul UE incearca sd evite rejudeca-
rea completd a faptelor, pentru a pastra eficienta. Totodata, recursul are
o functie ,sistemicd™: clarifica standarde de interpretare care devin apoi
repere pentru instantele UE si pentru instantele nationale.

f) Masuri provizorii, proceduri accelerate si proceduri urgente

Timpul este un factor juridic decisiv. In anumite situatii, o hotarére
pe fond pronuntata dupa ani poate veni prea tarziu. De aceea, exista me-
canisme de protectie provizorie, menite sd evite prejudicii ireparabile sau
sd pastreze efectivitatea dreptului pana la solutionarea cauzei. Procedurile
accelerate si urgente raspund aceleiasi nevoi, mai ales in domenii unde
drepturile persoanei sunt imediat afectate (de exemplu, cooperare judici-
ard, anumite situatii din spatiul de libertate, securitate si justitie). Aceste
mecanisme aratd ca sistemul jurisdictional nu este doar un spatiu de doc-
tring, ci un instrument practic de protectie.

In ansamblu, procedurile contencioase in fata CJUE sunt ,,cutia de
unelte” a statului de drept european: unele corecteazd institutiile, altele
disciplineazi statele, altele asigurd remedii, iar altele gestioneaza urgenta.
Intelegerea lor permite studentului si lege principiile (suprematie, efecti-
vitate, protectie jurisdictionald) de instrumentele prin care aceste princi-
pii devin operative.

4.3. Procedura trimiterii preliminare si garantarea
interpretarii uniforme a dreptului Uniunii Europene.

Trimiterea preliminard este, probabil, mecanismul cel mai caracteris-
tic dreptului UE, deoarece instituie un dialog jurisdictional permanent in-
tre instantele nationale si CJUE. In loc si transforme CJUE intr-o instanti
suprema de apel pentru toate litigiile din Uniune, tratatele au creat o so-
lutie mai subtila: instantele nationale raman cele care judeca litigiul, dar
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CJUE este chemati sa clarifice sensul normei UE sau sa verifice validitatea
unui act european. Aceasta arhitectura este esentiald pentru uniformitate,
dar si pentru respectarea autonomiei procedurilor nationale.

Din punct de vedere functional, trimiterea preliminara rezolva o ten-
siune structurala: dreptul UE trebuie sa fie aplicat peste tot, dar aplicarea
are loc in sisteme judiciare diferite. Fara un instrument de armonizare in-
terpretativa, fiecare instanta suprema nationald ar putea consolida propria
traditie interpretativa, iar UE ar deveni un mozaic. Trimiterea prelimina-
rd previne acest risc prin centralizarea interpretarii, nu a litigiilor. Astfel,
CJUE stabileste sensul normei, iar instanta nationala decide cauza.

Obiectul trimiterii preliminare este dublu: interpretarea dreptului UE
si validitatea actelor UE. Interpretarea poate privi tratate, regulamente,
directive, principii generale, Carta drepturilor fundamentale. Validitatea
priveste actele institutiilor: atunci cand existd indoieli serioase, instanta
nationald nu poate declara singurd un act al UE invalid, deoarece acest
lucru ar produce fragmentare (act valid intr-un stat, invalid in altul). Prin
urmare, validitatea este ,,concentratd” la CJUE. Aceastd reguld protejeaza
unitatea ordinii juridice si stabilitatea economica.

O chestiune centrala este: cine poate trimite intrebari? In princi-
piu, instantele care indeplinesc criteriile functionale ale unei ,instante”
in sensul dreptului UE: caracter permanent, independenta, procedura
contradictorie, competentéd de a aplica norme de drept. Aceasta abordare
functionald este importanta in practica deoarece unele organisme admi-
nistrative sau profesionale pot avea atributii quasi-jurisdictionale. Pentru
student, concluzia este pragmatica: calificarea nu depinde doar de denu-
mire, ci de functia reala.

Un alt punct esential priveste obligatia instantelor de ultim grad de a
sesiza CJUE atunci cidnd apare o problema relevanta de interpretare si nu
existd o claritate suficientd. Obligatia are un rol de ,,siguranta”: impiedica
aparitia unor interpretari divergente la nivelul maxim al jurisdictiei na-
tionale. In acelasi timp, aceasta obligatie nu inseamna ca orice problema
trebuie trimisa. Instanta evalueaza relevanta intrebarii pentru solutia liti-
giului si gradul de claritate al normei. Din perspectiva didactica, meritd
subliniata responsabilitatea judecatorului national: trimiterea preliminara
nu este o ,evitare” a deciziei, ci o tehnicd de consolidare a legalitatii eu-
ropene.
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Efectele hotirarii preliminare se manifesti pe doud planuri. In cauza
concretd, instanta nationala trebuie sd aplice interpretarea CJUE pentru
a solutiona litigiul. In plan general, hotdrarea are un impact de standar-
dizare: alte instante, confruntate cu aceeasi problema, tind sd urmeze in-
terpretarea CJUE. Astfel, jurisprudenta preliminara devine un instrument
de stabilizare a pietei interne: operatorii economici pot anticipa mai bine
consecintele juridice, iar cetatenii beneficiaza de o protectie mai uniforma.

Un avantaj major al trimiterii preliminare este cd permite ,,dezvol-
tarea” dreptului UE fira modificarea formala a tratatelor. Prin clarificri
succesive, CJUE defineste notiuni-cheie, traseaza limite, consolideaza
principiile de efectivitate si protectie jurisdictionald. Totusi, un curs realist
trebuie sa mentioneze si limitele: durata procedurii poate fi semnificativa,
iar formularea intrebirilor influenteazi calitatea raspunsului. Intrebarile
vagi genereazd raspunsuri generale; intrebarile bine calibrate produc cla-
rificari operationale.

In practici, trimiterea preliminara este si un instrument strategic
pentru pérti. Uneori, pértile solicita trimiterea pentru a obtine claritate;
alteori, o folosesc ca strategie de intarziere. De aceea, instanta nationala
trebuie sa gestioneze echilibrul intre nevoia de uniformitate si nevoia de
celeritate. La nivel didactic, acesta este un mesaj important: dreptul UE nu
functioneaza in vid, ci in conditii de presiune procedurala, resurse limita-
te si interese divergente.

In concluzie, trimiterea preliminara reprezinta ,,coloana vertebrald” a
aplicdrii uniforme: CJUE oferd interpretarea, instantele nationale aplica,
iar impreund creeazd un spatiu juridic comun. Fara acest dialog, dreptul
UE ar ramane fie prea centralizat (dacd CJUE ar judeca tot), fie prea frag-
mentat (daca fiecare stat ar interpreta autonom). Mecanismul preliminar
este, prin urmare, o solutie de guvernanta juridica sofisticata, adaptatd na-
turii Uniunii.

4.4. Implementarea si aplicarea dreptului Uniunii Europene
in ordinea juridica a statelor membre: principii, obligatii si
mecanisme de control.

Aplicarea dreptului UE in statele membre este locul in care se verifi-
cd, in mod real, dacd Uniunea functioneaza ca ordine juridica sau rama-
ne o arhitecturd normativa declarativa. Oricat de elaboratd ar fi legislatia
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europeand, ea devine relevanta abia atunci cdnd produce efecte in admi-
nistratii, instante, piete si relatii sociale. In acest punct, rolul instantelor
nationale este determinant: ele sunt cele care solutioneazd majoritatea li-
tigiilor in care dreptul UE este invocat, chiar dacd CJUE este garantul in-
terpretdrii uniforme. De aceea, aplicarea dreptului UE este descrisd adesea
ca un sistem ,,in retea”: norme europene + institutii europene + instante
nationale + remedii procedurale.

Trei principii sunt fundamentale pentru aplicare: suprematia, efectul
direct si interpretarea conformd, completate de cooperarea loiala. Supre-
matia exprimd ideea c4, in caz de conflict, norma UE aplicabila prevalea-
zé fatd de norma nationald. Functia sa practica este evitarea neutralizdrii
dreptului UE: daca un stat ar putea mentine norme interne contrare si ar
obliga instantele si le aplice, piata interni s-ar fragmenta. In plan operati-
onal, suprematia nu inseamna ,,anularea automatd” a normei nationale, ci
obligatia instantei de a nu o aplica in litigiul concret atunci cand contravi-
ne dreptului UE aplicabil.

Efectul direct permite persoanelor sd invoce anumite norme UE in
fata instantelor nationale, daca acestea sunt suficient de clare, precise si
neconditionate. Importanta sa este majora: dreptul UE devine o sursd de
drepturi reale, nu doar o obligatie interstatala. In practica, efectul direct
creste protectia juridicd a individului si disciplineaza administratia: au-
toritatile stiu ca deciziile lor pot fi contestate pe baza normelor UE. Tot-
odatd, nu toate normele au efect direct in acelasi mod; diferentele dintre
regulamente, directive si decizii conteazd, iar contextul litigios (raport
wvertical” cu statul vs. raport ,,orizontal” intre particulari) devine relevant
pentru analiza juridica.

Interpretarea conformd functioneaza ca un mecanism de armoniza-
re ,din interior”: atunci cAnd norma nationald permite mai multe inter-
pretari, instanta trebuie sa aleaga interpretarea care realizeaza obiectivul
dreptului UE, in masura posibilului. Acest mecanism este pragmatic: re-
duce conflictele deschise si permite integrarea graduald a normelor UE in
dreptul intern. Totusi, interpretarea conforma are limite: nu poate condu-
ce la interpretdri contra legii si nu poate incalca cerinte fundamentale de
legalitate, mai ales in materie penala sau in situatii unde previzibilitatea
normei este esentiald.
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Aplicarea dreptului UE presupune, de asemenea, o exigenta procedu-
rala: protectia jurisdictionala efectiva. Drepturile conferite de normele UE
ar fi iluzorii fara remedii reale. Aici intervin doua principii-cheie ale drep-
tului UE privind procedura nationala: echivalenta si efectivitatea. Echiva-
lenta cere ca drepturile intemeiate pe dreptul UE sd nu fie tratate mai de-
favorabil decat drepturile similare intemeiate pe drept intern. Efectivitatea
cere ca regulile procedurale nationale sa nu facd imposibild sau excesiv de
dificild exercitarea drepturilor conferite de dreptul UE. Aceste principii au
un impact direct: termenele de contestare, taxele judiciare, sarcina probei,
accesul la probe si posibilitatea de suspendare a actelor administrative pot
deveni, uneori, incompatibile cu efectivitatea dreptului UE.

Rolul instantelor nationale este, astfel, mai complex decat ,,aplicarea”
mecanica a normelor. Ele trebuie sa decida: (i) dacd norma UE este apli-
cabila, (ii) daca exista conflict cu norma nationald, (iii) daca este posibila
interpretarea conforma, (iv) daca norma UE are efect direct, (v) ce reme-
diu procedural este adecvat pentru protectia dreptului. Intr-un exemplu
simplu, un operator economic contesta o taxa nationald care restrange
nejustificat o libertate a pietei interne. Instanta trebuie sa evalueze com-
patibilitatea cu dreptul UE si, daca exista conflict, sa asigure efectul util al
dreptului UE prin neaplicarea normei interne. Intr-un litigiu de munca
privind nediscriminarea, instanta poate aplica standardele UE, iar daca
interpretarea este incerta, poate sesiza CJUE prin trimitere preliminara.

Un element de maturitate a sistemului este raspunderea statului pen-
tru incalcarea dreptului UE. Din perspectiva sistemicd, nu este suficient
ca statul sa fie obligat sd-si modifice legea pentru viitor; uneori, incélca-
rea produce prejudicii concrete. Raspunderea statului functioneaza ca un
mecanism de reparare si ca stimulent de conformare: autoritatile sunt mo-
tivate sd aplice dreptul UE corect, deoarece incalcarea poate genera cos-
turi patrimoniale. Chiar daca conditiile sunt stricte (norma care confera
drepturi, incalcare suficient de grava, cauzalitate), existenta mecanismului
consolideaza ideea ca dreptul UE este un drept complet, cu remedii.

Conformarea si executarea hotararilor inchid cercul aplicarii. O ho-
tarare CJUE, fie intr-o procedura de neindeplinire a obligatiilor, fie intr-o
trimitere preliminard, trebuie sd produca efecte reale: modificari legisla-
tive, ajustdri administrative, schimbari de practica. In realitate, confor-
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marea depinde de calitatea administratiei si de cultura juridica interna.
Uneori, conformarea este rapida si completd; alteori, este formala (legea se
schimbd, practica ramane), iar sistemul reactioneaza prin litigii nationale
repetate, noi trimiteri preliminare sau interventii ale Comisiei.

In concluzie, aplicarea dreptului UE in statele membre nu este un ca-
pitol ,final’, ci centrul vital al sistemului. CJUE asigura interpretarea si
controlul, dar instantele nationale asigura viata de zi cu zi a normelor. Su-
prematia, efectul direct, interpretarea conforma, efectivitatea remediilor
si raspunderea statului alcatuiesc mecanismul prin care dreptul UE devi-
ne drept aplicat, nu doar drept declarat. Intelegerea acestui lant permite
studentului sa analizeze lucid unde apar rupturi (norme interne contrare,
proceduri nationale prea restrictive, practici administrative neconforme)
si ce instrumente exista pentru corectie (litigiu national, trimitere prelimi-
nara, infringement, remedii patrimoniale).

Tabel 4.1: Mecanismele sistemului judiciar al UE
si aplicarea dreptului UE

Mecanism | Temei |Cineini-| Impotriva Scop Rezultat ju- | Efecte prac-
/ proce- | (orienta- | tiaza cui/ ce se ridic tipic | tice in state-
dura tiv) contesta le membre
Trimitere |art. 267 Instanta | Intrebiri Unifor- Hotarare Instanta
prelimina- | TFUE nationald | privind in- | mizarea CJUE care | nationala
ra (inter- (la cerere | terpretarea |sensului clarifica in- | aplica in-
pretare) saudin | dreptului normelor |terpretarea |terpretarea;
oficiu) UE UE orientare
puternicd
pentru alte
instante;
reduce
fragmen-
tarea pietei
interne
Trimitere |art. 267 Instanta | Indoieli Evitarea CJUE con- |Dacde
prelimina- | TFUE nationald | privind vali- | situatiei firma vali- | invalid:
ra (validi- ditatea unui | ,act valid |ditateasau |actul devine
tate) act UE (re- |intr-un stat | declard actul | inaplicabil;
gulament/ |siinvalid |invalid statele si
decizie etc.) |in altul” institutiile
trebuie sa se
conformeze
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Actiunein |art. 263  |Institu- |Acteale Controlul | Act anu- Corecteazd
anulare TFUE tii UE, institutiilor |legalittii |lat (total/ »centrul
state;in | UE (legali- |actelor UE | partial) sau | normativ”
conditii | tate) respingere | UE; efecte
stricte: in lant
persoa- asupra im-
ne/juri- plementérii
dice nationale
Actiune art.265 | Institu- |Neindepli- |Fortarea |Constatarea |Reduce
pentru TFUE tii UE, |nireaunei |deciziei omisiunii; | blocajele
omisiune state; obligatii de |céand ta- obligatia de a | administra-
(neactiu- uneori |aactiona de |cereae lua masuri | tive la nivel
ne) persoane | catre o insti- | ilegald UE; creste
tutie securitatea
juridica
Neinde- art. Comisia |Stat mem- | Conforma- | Hotarare de | Corecteazd
plinirea 258-260 | (prin- bru: incalca- | rea statelor |constatare; | probleme
obligatiilor | TFUE cipal); |redrept UE |si protectia | eventual structurale;
(infringe- uneori | (transpune- |uniformi- |sanctiuni presiune
ment) state (art. | re, aplicare, | tétii financiare pentru
259) practici) (art. 260) modificéri
legislative si
administra-
tive
Actiunein |art. 268 + |Persoa- |Prejudicii |Reparatia |Despdgubiri | Creste stan-
despagu- | 340 TFUE |ne/com- |cauzatede |prejudi- (dacasunt | dardele de
biri (ras- panii; institutiile | ciului; dis- | indeplinite | motivare/
punderea uneori | UE ciplinarea | conditiile) | precautie;
UE) state adminis- efect indi-
tratiei UE rect asupra
aplicarii
nationale
Recurs art. 256 | Pdrtile | Hotéréri Coerentd | Mentinere | Stabilizeaza
(apel TFUE din pro- |ale Tribu-  |jurispru- |/ casare/ standarde
juridic) + Statut | ces nalului (de |dentialasi |rejudecare | pentru litigii
impotriva |CJUE reguld doar |control de |limitatd economice
hotararilor chestiuni de |legalitate (concurents,
Tribuna- drept) sanctiuni
lului etc.)
Masuri Statut Partile | Suspendare |Protectie |Ordin de Evita preju-
provizorii |CJUE+ |dinpro- |efecteact/ |panila suspendare / | dicii irepara-
practicd | ces mdsuri inte- | solutia pe | masuri inte- | bile; pastrea-
rimare fond rimare za utilitatea

dreptului
UE
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Aplicare  |art.288 | Auto- Normd UE |Aplicare  |Regulamen- |Reduce va-
directaa |TFUE rititi + | cu aplicabili- | uniformd | tul se aplica | riatiile; cere
regula- instante | tate generald | imediatd | ca atare capacitate
mentelor nationale administra-
tiva natio-
nald buni
Transpu- |art. 288 Statul Normd UE |Armoni- |Lege natio- |Riscuri:
nereadi- |TFUE membru | care cere zare cu nald de tran- | transpunere
rectivelor (legis-  |transpunere |flexibilitate | spunere incompleta/
lativ/ nationald intarziata
adminis- - litigii, in-
trativ) fringement
Suprema- |jurispru- |Instante/ | Conflict Asigurarea | Norma nati- | Esential
tiadrep- |dentd autorita- |intre norma |efectului |onald contra- | pentru piata
tului UE | CJUE te natio- |nationaldsi |dreptului |rd este lasata | internd;
(prioritate nala norma UE UE neaplicata previne ,,ne-
in conflict) aplicabila in cauzd utralizarea”
dreptului
UE
Efectdi- |jurispru- |Persoane |Invocarea |Transfor- |Dreptinvo- |Creste
rect dentd inlitigii |normei UE |ma dreptul |cabil (dacd | protectia
CJUE nationale | in instantd | UEin norma e cla- | individului;
drepturi | ra/precisa/ | disciplinea-
justitiabile |neconditio- |zd adminis-
nata) tratia
Interpreta- |jurispru- |Instante |Interpreta- |Evitarea Interpretare | Instrument
re confor- | dentd nationale | rea dreptului | conflictului | nationala practic foar-
ma CJUE intern in direct, ar- | compatibild | te frecvent;
lumina UE | monizare |cu UE (in limite: nu
limite) contra le-
gem
Remedii |jurispru- |Instante |Regulipro- |Protectie |Ajustarea Face dreptul
nationale: |dentd nationale | cedurale jurisdic- | aplicarii UE ,real”
efectivitate | CJUE interne tionala procedurale | in instanta;
& echiva- (termene, efectiva cand blo- influenteazé
lenta probe, taxe) cheazi drep- | procedura
turile UE internd
Réspunde- |jurispru- |Persoa- |Statul (lege/ | Compen- |Despagubiri
rea statului | dentd ne/com- | practicd) satie + (in conditii
pentru CJUE panii in stimulent | stricte)
incalcarea instante de confor-
dreptului nationale mare
UE
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Analiza mecanismelor prezentate in tabel evidentiaza faptul ca siste-
mul judiciar al Uniunii Europene functioneaza ca o structurd integrata, in
care nivelul european si nivelul national nu se exclud, ci se completeaza
reciproc. Pe de o parte, Curtea de Justitie a Uniunii Europene asigurd con-
trolul legalitatii actelor institutiilor si supravegheaza respectarea obligatii-
lor de catre statele membre, prin actiuni precum anularea sau constatarea
neindeplinirii obligatiilor. Aceste proceduri au un rol corectiv si structu-
ral: ele intervin atunci cand echilibrul juridic este afectat la nivel macro,
fie printr-un act ilegal al unei institutii, fie printr-o incélcare sistemica a
dreptului UE de catre un stat.

Pe de alta parte, mecanismul trimiterii preliminare si principiile apli-
carii dreptului UE (suprematia, efectul direct, interpretarea conforma)
opereazd la nivel micro, in litigiile concrete solutionate de instantele na-
tionale. Acestea transforma dreptul UE intr-un drept efectiv si justitiabil,
nu doar intr-un cadru normativ abstract. Uniformitatea nu este impusa
prin centralizare excesiva, ci prin cooperare jurisdictionala: instantele na-
tionale raman ,,judecatori ai dreptului UE”, iar CJUE oferd interpretarea
care garanteazd coerenta.

In ansamblu, sistemul reflecti o logici de echilibru intre autono-
mie procedurald nationald si exigentele protectiei jurisdictionale efecti-
ve. Dreptul UE devine astfel aplicabil in practica doar in mésura in care
mecanismele de control, cooperare si remediere functioneazé simultan si
coerent.

Probleme de recapitulare

e  Explicati ce inseamna suprematia dreptului UE si cum se manifesta
ea intr-un litigiu concret in fata unei instante nationale.

e Diferentiati efectul direct de interpretarea conforma. In ce situatii
este utilizatd fiecare tehnicd si de ce?

e  Ce presupune obligatia cooperarii loiale a statelor membre si cum se
reflectd ea in activitatea administratiei si a instantelor nationale?

e In ce conditii o instantd nationald trebuie si lase neaplicati o nor-
ma interna contrara dreptului UE? Indicati consecintele practice ale
acestei solutii.

e  Analizati principiile efectivitétii si echivalentei: cum limiteaza ele au-
tonomia procedurala a statelor membre?
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Ce elemente includ garantiile procedurale legate de dreptul la apérare
intr-o procedurd administrativa si intr-un proces civil/contencios?
De ce este importantd motivarea actelor administrative si a hotarari-
lor judecatoresti pentru protectia efectivd a drepturilor conferite de
dreptul UE?

Prezentati logica raspunderii statului pentru incélcarea dreptului UE
si explicati cele trei conditii de baza pentru acordarea despagubirilor.
Cum se realizeaza conformarea statelor dupa constatarea unei incdl-
céri: ce rol au autoritétile nationale, Comisia si CJUE in practica?
Dati un exemplu de situatie in care protectia provizorie (suspenda-
re/masuri interimare) este necesara pentru ca dreptul UE sd rimand
efectiv.
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TEMA V: LIBERA CIRCULATIE A MARFURILOR IN
PIATA INTERNA A UNIUNII EUROPENE.

5.1. Fundamentele juridice si sfera de aplicare a Pietei Interne: deli-
mitarea notiunii de ,,marfa” in dreptul Uniunii Europene

5.2. Obstacolele comerciale incompatibile cu Piata Interna: interzi-
cerea taxelor vamale, a taxelor cu efect echivalent, a restrictiilor
cantitative si a masurilor cu efect echivalent

5.3. Regimul derogarilor si al justificarilor: articolul 36 TFUE, ce-
rintele imperative de interes general si aplicarea testului pro-
portionalitatii

5.4. Armonizarea legislativa si principiul recunoasterii reciproce:
mecanisme de integrare juridica, aplicare si remedii jurisdic-
tionale

Scopul temei: este de a forma o intelegere solida si aplicatd a regi-
mului juridic al liberei circulatii a marfurilor in Uniunea Europeand, prin
explicarea barierelor interzise, a mecanismelor de justificare si a instru-
mentelor de armonizare/recunoastere reciproca, astfel incat studentii sd
poata analiza corect situatii reale de piata si litigii comerciale din perspec-
tiva dreptului UE.

Obiectivele temei: Dupa studierea temei, studentii vor putea:

e  sd explice rolul pietei interne si s defineasca notiunea de ,,marfa” si
domeniul de aplicare al liberei circulatii;

e  sa identifice si sa diferentieze principalele tipuri de bariere: taxe va-
male, taxe cu efect echivalent, restrictii cantitative si masuri cu efect
echivalent;

e saaplice logica de analiza juridicd a unei masuri nationale care afec-
teazd comertul intra-UE, inclusiv evaluarea efectului asupra accesu-
lui pe piata;

e sa distingd intre regulile de produs si regulile de vanzare si sa apreci-
eze impactul lor asupra importurilor;

e  sd explice justificarile posibile: motivele din art. 36 TFUE si cerintele
imperative de interes general, cu accent pe conditiile lor de utilizare;
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e sdaplice testul proportionalitatii (adecvare, necesitate, alternative mai
putin restrictive) si sd argumenteze coerent pro/contra justificarii;

e  sid descrie rolul armonizarii UE si al recunoasterii reciproce si sa ex-
plice relatia acestora cu protectia consumatorului;

e si inteleaga logica evaluarii conformitatii si a marcajului (ex. CE) si
legatura lor cu libera circulatie;

e saidentifice cdile de aplicare si remedii: plangeri, procedura de infrin-
gement, trimiterea preliminara, precum si rolul instantelor nationale;

e sa formuleze concluzii si recomandari juridice de baza pentru un
operator economic sau pentru o autoritate, in situatii tipice de bloca-
re a accesului pe piata.

5.1. Fundamentele juridice si sfera de aplicare a Pietei Interne:

>3

delimitarea notiunii de ,,marfa” in dreptul Uniunii Europene.

Libera circulatie a marfurilor este una dintre ,,coloanele vertebrale”
ale pietei interne si, in acelasi timp, una dintre cele mai concrete expresii
ale integrarii europene: cetdtenii si intreprinderile resimt efectele sale zil-
nic, prin disponibilitatea produselor, prin preturi, prin varietatea ofertei si
prin posibilitatea de a organiza lanturi de aprovizionare transfrontaliere
fara frictiuni artificiale. In dreptul Uniunii Europene, aceasti libertate nu
are semnificatia simplista a ,lipsei reglementarii’, ci reprezinta un regim
juridic de deschidere controlatd a pietelor nationale: statele pot reglemen-
ta, dar nu pot reglementa in mod arbitrar sau protectionist; pot proteja
interese publice, dar trebuie séd o faca prin masuri justificabile, proportio-
nale si nediscriminatorii.

Piata intern se distinge de o simpla zona de liber schimb. Intr-o zoni
de liber schimb, eliminarea tarifelor poate coexista cu standarde nationa-
le divergente; in piata internd, accentul se mutd pe inlaturarea barierelor
»din spatele frontierei” (reglementéri tehnice, proceduri administrative,
conditii de comercializare) si pe crearea unui spatiu fira frontiere interi-
oare, in care regulile functioneaza cat mai uniform. Tocmai de aceea, libe-
ra circulatie a mérfurilor se leaga structural de: (i) uniunea vamala (fara
taxe la frontierele interne), (ii) interdictia restrictiilor cantitative, (iii) con-
trolul ,,mésurilor cu efect echivalent” si (iv) mecanismele de armonizare si
recunoastere reciprocd.
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Dintr-o perspectiva empirica, integrarea prin comert intracomunitar
raméne masiva: Eurostat indicé faptul céd exporturile intra-UE de bunuri
au fost evaluate la 4 025 miliarde euro in 2024, semnificativ peste expor-
turile extra-UE (2 584 miliarde euro). In plus, raportarea Comisiei publi-
catd in 2025 retine cd ponderea comertului transfrontalier cu bunuri intre
statele UE in PIB-ul UE a crescut de la ,,putin peste 20%” (2018) la 23,8%
(2023) (indicator de integrare a Pietei Unice). Aceste doud repere sunt
utile didactic: primul aratd ,marimea” pietei intracomunitare in valori ab-
solute, iar al doilea surprinde integrarea relativ la dimensiunea economiei.

Notiunea de ,,marfd” in sensul dreptului UE- pentru aplicarea li-
bertitii, este decisiva calificarea obiectului ca ,,marfd”. iIn sens functional,
dreptul UE trateaza ca marfuri bunurile evaluabile in bani si susceptibi-
le de tranzactii comerciale (bunuri agricole si industriale, materii prime,
componente, produse finite, bunuri de consum, echipamente). Relevanta
practica este dubla:

1. Delimitarea de servicii si capitaluri: o operatiune comerciala
complexd (ex.: un dispozitiv livrat cu software si abonament) poate ridica
intrebarea dacd litigiul priveste mai ales produsul (marfd) sau prestatia
(serviciu). In practici, litigiile se ,,asaza” adesea pe elementul dominant
al tranzactiei, iar pentru bunurile ,smart” apare frecvent o suprapunere
intre conformitatea produsului si cerinte digitale (etichetare, securitate,
interoperabilitate).

2. Stabilirea domeniului de aplicare al regulilor de piata: daci
e ,marfd’, intrd in logica accesului pe piatd si a interdictiilor de bariere.
Daca nu e ,marfd’, instrumentele juridice dominante pot fi altele (de ex.,
libertatea serviciilor, normele digitale etc.).

In forma clasic, libertatea opereazi in comertul intra-UE: bunul cir-
culd din statul A in statul B pentru a fi pus pe piatd. Totusi, in practica,
situatiile relevante apar si atunci cind mésura nationala:

e seaplicd ,tuturor’, dar afecteaza disproportionat importurile (discri-
minare indirectd);

e nuinterzice formal importul, insd il incetineste prin proceduri (auto-
rizari, re-testari, documente suplimentare);

e  creeaza un cost de intrare (taxe administrative legate de import), care
fragmenteaza piata.

102



5.2. Obstacolele comerciale incompatibile cu Piata Interna:
interzicerea taxelor vamale, a taxelor cu efect echivalent, a re-
strictiilor cantitative si a masurilor cu efect echivalent.

In piata interna, barierele au evoluat istoric: de la instrumente vizibile
(tarife, contingente) la instrumente mai ,,fine” (cerinte tehnice, proceduri
administrative, conditii de marketing). Din punct de vedere juridic, drep-
tul UE raspunde acestei evolutii printr-o arhitecturd de interdictii care
acopera atat formele explicite, cat si cele mascate.

(A) Taxe vamale interne si taxe cu efect echivalent: interdictie
stricta

Taxele vamale intre statele membre sunt incompatibile cu insési ide-
ea de piata interna. Efectul lor este imediat: cresc pretul bunului importat
si protejeaza productia interna. Din acest motiv, interdictia este tratatd ca
una categoricd, fara spatiu real pentru ,,balansari” politice.

In practici, statele nu folosesc de reguld eticheta ,,taxa vamald’, ci pot
introduce plati sub alte denumiri: ,taxa de procesare’, ,taxd de control’,
»taxd de inregistrare”, ,taxd pentru certificare”. Aici intervine conceptul
de taxa cu efect echivalent: nu conteaza cum se numeste plata, ci daca este
impusa din cauza trecerii frontierei interne si daca produce un cost supli-
mentar pentru bunul intracomunitar.

Criteriul didactic esential: plata este problematica atunci cand se
comporta ca un ,,cost de frontierd” in schimb, existi plati care pot fi com-
patibile dacé:

e sunt contravaloarea unui serviciu real, individualizabil, efectiv prestat;
e sunt proportionale cu costul serviciului;
e nu sunt discriminatorii.

In analiza unei spete, studentii pot testa rapid: ,,plata ar exista si dacd
bunul ar fi produs si pus pe piata intern, in aceeasi etapd?”. Dacd nu, apare
un semnal puternic de incompatibilitate.

(B) Restrictii cantitative: interdictii, contingente, licentiere re-
strictiva

Restrictiile cantitative (import/export) sunt bariere ,,de volum”: pla-
foneazd sau blocheaza efectiv cantitatea de bunuri. Ele includ:

e interdictii totale (ex.: ,,nu se importd X);
e contingente (ex.: ,se importd X doar pand la Y unitati/an”);
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e regimuri de licente care, desi aparent administrative, pot deveni re-
strictive dacd sunt limitate numeric, acordate discretionar, lente sau
opace.

e Inpractici, ,licenta” poate fi o restrictie cantitativi mascati daca pro-
cedura:

e nu are criterii verificabile,

e  permite refuzuri nemotivate,

e dureaza atat de mult incat bunul isi pierde fereastra comerciala (se-
zon, contract, termen).

(C) Misuri cu efect echivalent: nucleul modern al barierelor

In economia actuala, cele mai frecvente obstacole sunt masurile cu
efect echivalent: reguli nationale care nu interzic importul, dar il fac mai
dificil, mai costisitor sau mai riscant. in mod tipic, discutam despre:

e cerinte tehnice sau de conformitate suplimentare,

e  re-testdri sau certificari locale repetate,

e standarde nationale paralele,

e cerinte speciale de etichetare/ambalare,

e proceduri administrative complexe pentru punerea pe piata.
Distinctia utila: reguli de produs vs. reguli de vanzare
1. Reguli de produs: afecteaza caracteristicile produsului (compo-

zitie, dimensiuni, performantd, etichetare, ambalaj). Ele sunt de regula
mai restrictive deoarece obliga producatorul sa creeze ,variante natio-
nale”. Mini-caz: biscuiti vanduti legal in statul A; statul B cere un format
specific de etichetd care impune redesign complet al ambalajului si loturi
separate > costuri si fragmentare.

2. Reguli de vanzare/comercializare: privesc cum se vinde (pu-
blicitate, vanzare online, prezentare la raft, program). Par ,neutre’, dar
pot afecta importurile in mod asimetric, de exemplu dacd restrictionea-
za canalul prin care intrd de regula operatorii transfrontalieri (online).
Mini-caz: interdictia unor forme de publicitate loveste disproportionat
produsele noi pe piata (adesea importate) care depind de informare pen-
tru a concura cu branduri locale.

(D) Bariera ca fenomen ,,administrativ”, nu doar ,legal”

Un punct cheie este cd barierele nu sunt doar ,,in lege”, ci si in practi-
cé: intarzieri, cereri repetate de documente, controale redundant dublate,
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lipsa unor termene. Raportarea Comisiei despre Piata Unicé publicata in
2025 noteaza explicit persistenta barierelor si utilizeaza instrumente de
tip ,,barriers tracker”, tocmai pentru a surprinde fragmentarea de zi cu zi.

5.3. Regimul derogirilor si al justificarilor: articolul 36
TFUE, cerintele imperative de interes general si aplicarea testu-
lui proportionalitatii.

Identificarea unei bariere nu inchide analiza. Dreptul UE nu este ,,ab-
solutist”: accepta ca anumite restrictii pot fi legitime. Dar acceptarea este
conditionata strict, pentru a preveni transformarea ,interesului public”
intr-un pretext pentru protectionism.

(A) Art. 36 TFUE: motive explicite de justificare

Art. 36 TFUE permite restrictii pentru motive precum: ordine publi-
ca, securitate publica, protectia sdnatatii si vietii persoanelor/animalelor/
plantelor, moralitate publica, protectia patrimoniului national, protectia
proprietatii industriale si comerciale. Esential este ca aceste motive:

e nu legitimeazé orice masura;
e nu permit discriminare arbitrara;
e nu permit ,restrictii disimulate” ale comertului.

Protectia sanatatii este cel mai des invocata, dar si cea mai ,testata™:
autoritatea trebuie sa arate de ce exista un risc real si de ce mecanismele
mai putin restrictive (etichetare, avertizare, supraveghere a pietei) nu sunt
suficiente.

(B) Cerinte imperative: interese generale dezvoltate jurispruden-
tial

Pentru masuri formal nediscriminatorii, jurisprudenta a recunoscut
si alte interese: protectia consumatorului, corectitudinea tranzactiilor,
protectia mediului, eficienta controalelor fiscale etc. Ideea este realista:
guvernarea modernd are obiective care depasesc lista clasica, dar aceste
obiective trebuie:

e demonstrate,
e aplicate coerent,
e traduse in masuri proportionale.

Mini-caz: statul invocd ,,protectia consumatorului” pentru a interzice
o denumire folosita legal in alt stat. Instanta va verifica: consumatorul e
realmente indus in eroare sau era suficientd o clarificare pe etichetd?
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(C) Testul proportionalitatii: instrumentul central de control

Proportionalitatea este ,,miezul” justificarilor. Ea opereaza in trei pasi:

1. Adecvare: mésura contribuie real la scop?

2. Necesitate: este indispensabild sau existd optiuni mai blande?

3. Alternativa mai putin restrictiva: exista solutii care protejeazd
scopul la fel de bine, cu impact mai mic asupra comertului?

In spetele reale, conflictul se muta de obicei la pasii 2 si 3. Interdictiile
totale sunt greu de justificat dacd exista etichetare, limite, controale tintite
sau supraveghere a pietei.

(D) Sarcina probei si coerenta: ,,nu ajunge sa invoci”

Un element care meritd predat explicit: statul trebuie sd probeze, nu
doar sd afirme. Dacd invocd sandtatea, trebuie sa aibd evaluari, date, logica
de risc; dacd invocd moralitatea publica, trebuie s fie consecvent; dacd
invoca mediul, trebuie sa arate de ce nu poate atinge obiectivul prin in-
strumente non-discriminatorii sau prin standarde comune.

Raportarea Comisiei publicatd in 2025 retine ca reducerea fragmen-
tarii si a barierelor este o preocupare de fond, inclusiv prin componenta
de aplicare si de conformitate legislativd (ex.: indicatori precum ,,confor-
mity deficit”).

5.4. Armonizarea legislativa si principiul recunoasterii reci-
proce: mecanisme de integrare juridicd, aplicare si remedii juris-
dictionale.

Aceastd subtemd explica ,,cum se repard” piata interna: fie preventiv
(armonizare), fie prin incredere juridicd (recunoastere reciprocd), fie prin
mecanisme de aplicare (enforcement) atunci cand apar blocaje.

(A) Armonizarea: cand UE stabileste standarde comune

Armonizarea reduce barierele inainte ca ele si se nasca. In sectoarele
armonizate:

e regulamentele se aplica direct si uniform;
e directivele impun rezultate, dar cer transpunere (iar transpunerea
imperfecta poate genera fragmentare).

In documentul Comisiei publicat in 2025, ,,conformity deficit” (pon-
derea directivelor Pietei Unice transpuse incorect, pentru care au fost des-
chise infringement-uri) este raportat la 0,9% (2024), peste tinta UE de
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<0,5%. Pentru curs, acesta e un indicator excelent: arata de ce armoniza-
rea ,,pe hartie” nu e suficientd fara transpunere corecta.

Tot in aceeasi raportare se indicd faptul ca produsele non-alimen-
tare acoperite de legislatia de armonizare reprezinta aprox. doud treimi
din comertul intra-UE cu bunuri, iar supravegherea pietei este vazuta ca
instrument cheie pentru a preveni produse neconforme care submineaza
libera circulatie.

(B) Recunoasterea reciproca: acceptarea produsului legal comer-
cializat in alt stat

Recunoasterea reciproca functioneazd ca ,regula implicitd™: dacd
produsul este legal fabricat si comercializat in statul A, el trebuie acceptat
in statul B, cu exceptia cazului in care statul B dovedeste o justificare vali-
di si proportionala. In predare, meriti insistat ci recunoasterea reciproci:
e nuinseamna ,,fira control”;

e inseamnd ,control justificat si tintit”, nu proceduri redundante.

(C) Aplicare si remedii: de la instante nationale la infringement

Cand apar bariere, operatorii au mai multe cai:

1. Instantele nationale: remediul cel mai rapid in practica (suspen-
dare, anulare act administrativ, recunoasterea dreptului de comercializa-
re, uneori despagubiri).

2. Trimiterea preliminara: cAnd e nevoie de clarificare CJUE (ex.: ce
e ,masura cu efect echivalent”, cum se aplica proportionalitatea).

3. Plangerea la Comisie + infringement: utild cind problema e
structurala (lege nationald, practica repetatd).

4. Mecanisme de tip scoreboard/enforcement: pentru monitorizare
si presiune institutionala.

In raportarea Comisiei publicatd in 2025 se mentioneazd explicit o
scddere cu 6% a cazurilor pendinte de infringement legate de Piata Unica
intr-un an si faptul ca sectoarele cu cele mai multe astfel de cazuri includ
mediul, transportul si energia. Pentru completare practica, ,,Single Mar-
ket Scoreboard” ofera si o tabelare a cazurilor de infringement la nivel de
state si sectoare, actualizatd la 1 decembrie 2025.
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Tabel 5.1 Bariere, justificari si instrumente
de ,,reparare” a pietei bunurilor

Compo- |Intreba- Exemple Standard ju- |Instru- Repere
nenta re-cheie de | tipice ridic (logicd) | mente de |statistice/in-
analiza aplicare/ |dicatori (ul-
remedii | timele valori
publice)
Taxe Exista un ytaxd dein- | Interdictie Instante | Comert
vamale |costimpus |registrare” pe |strictd; con- |nationale; |intra-UE bu-
/ taxe pentru trece- | lot importat; |teaza efectul, |plingere |nuri (expor-
cuefect |rea frontierei | ,taxd de con- | nu denumirea |la Comi- | turi): €4 025
echiva- |interne? trol” doar la sie; infrin- | mld (2024)
lent import gement
Restrictii |Se limiteazd |contingente; |Interdictie; Instante; |Integrare
cantita- | volumul licente limi- |licenta devine |infringe- |piatd bunuri:
tive importului/ | tate; inter- bariera daca e | ment 23,8% din
exportului? | dictii opacd/discre- PIB (2023)
tionard
Misuri | Ingreuneaza |re-testare lo- | Analiza pe Instante; | Produsele
cuefect |accesul pe |cald;eticheta- |efect + (daca |trimitere |non-alimen-
echi- piata (direct/ | re nationald; | e obstacol) prelimina- | tare armo-
valent indirect/po- |standard teh- |justificare + |ré; infrin- |nizate = 2/3
(MEQR) [tential)? nic paralel proportiona- |gement din comert
litate intra-UE bu-
nuri
Justificari | Scopul e sinatate, si- | Test: adecvare | Control |, Conformity
(art. 36 |legitim si gurantd, me- |- necesitate |judiciar; | deficit”: 0,9%
+ cerinte |dovedit? Ma- | diu, protectia | - alternative |obligatie |(2024) (peste
imperati- |sura e pro- |consumato- |maiputinre- |demoti- |tinta <0,5%)
ve) portionala? |rului strictive vare
Armo- Suntem marcaj CE; | In armoniza- |Supra- Cazuri de
nizare + |intr-un recunoas- re: seaplica | veghere |infringement
recunoas- | domeniu terea docu- | standar- piata; Piata Unici:
tere reci- |armonizat? |mentatieide |dul UE;in instante; |-6% pendinte
proca Produsule |conformitate |non-armoni- |cooperare |intr-un an
legal pe piata zat: prezumtie | adminis- | (raportare
altui stat? de acceptare | trativa 2025)

+ exceptii
strict contro-
late
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Tabelul sintetizeaza o idee centrald pentru intelegerea liberei circula-
tii a marfurilor: piata internd este mentinutd functionald printr-o combi-
natie de interdictii ,,dure” si mecanisme ,,fine” de echilibrare. Interdictiile
dure (taxe vamale interne, restrictii cantitative) opereaza aproape auto-
mat, tocmai fiindcé efectul lor economic este evident si incompatibil cu
uniunea vamala. In schimb, nucleul contemporan al litigiilor este dominat
de masuri cu efect echivalent, adica de bariere ,,administrative” si ,,regu-
latorii” care nu blocheaza formal importul, dar il fac mai dificil. De aici
rezultd rolul determinant al justificdrilor si al testului proportionalitatii:
dreptul UE nu elimind protectia sdnatétii, mediului sau consumatorului,
ci o conditioneazd de probd, coerenta si alegerea celei mai putin restricti-
ve optiuni capabile sd atingd scopul. Indicatorii recenti publicati in 2025
aratd de ce aceastd arhitecturd raiméne relevanta: integrarea comertului
intracomunitar raméne ridicatd (pondere a comertului transfrontalier cu
bunuri in PIB, respectiv valori absolute ale comertului intra-UE), dar per-
sista dificultati de implementare, vizibile prin ,,conformity deficit” si prin
necesitatea continud de enforcement (infringement).

Libera circulatie a marfurilor reprezinta unul dintre cele mai solide
mecanisme prin care Uniunea Europeana transformd integrarea econo-
mica intr-o realitate juridicd functionala. Tema a evidentiat cd piata inter-
nd nu se construieste doar prin eliminarea taxelor vamale si a restrictiilor
cantitative, ci mai ales prin controlul barierelor moderne — mésuri admi-
nistrative, cerinte tehnice, reguli de comercializare — care pot fragmenta
piata chiar si atunci cand nu au un caracter explicit protectionist. In acest
sens, dreptul UE opereaza cu o logica dubla: interzice ferm obstacolele ,,de
frontierd” si, simultan, supune mésurile nationale cu efect restrictiv unei
analize riguroase privind accesul pe piata.

In acelasi timp, tema a aritat ci libera circulatie nu inseamna neutra-
lizarea intereselor publice ale statelor membre. Dimpotriva, dreptul UE
recunoaste justificari legitime (art. 36 TFUE si cerinte imperative de inte-
res general), insd le conditioneaza strict prin cerinte de proba, coerenta,
nediscriminare si — mai ales — prin testul proportionalitatii. Astfel, protec-
tia sanatatii, a mediului sau a consumatorilor raméane posibila, dar trebuie
realizatd prin mésuri adecvate si necesare, evitand solutiile excesive sau
alternativele mai putin restrictive ignorate din comoditate administrativa.
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In fine, concluzia generald este ca piata internd functioneazi prin-
tr-un ansamblu coerent de instrumente: armonizarea (care reduce dife-
rentele inainte sa devina bariere), recunoasterea reciprocé (care transfor-
mad increderea intre state intr-o reguld de acces pe piatd) si mecanismele
de aplicare si remedii (instante nationale, trimitere preliminara, infringe-
ment), care asigura eficienta practica a normelor. Prin aceastd arhitectu-
rd, dreptul UE nu doar proclama libertatea comertului intracomunitar, ci
creeaza conditiile ca ea sa fie reald, verificabila si predictibila, consolidand
astfel atat competitivitatea economici, cét si increderea juridica necesara
functionarii Uniunii.

Probleme de recapitulare

e Aratati legatura dintre piata interna si libera circulatie a marfurilor
si explicati de ce suprimarea obstacolelor comerciale produce efecte
atat la nivel economic (concurentd, eficientd, integrare), cét si la nivel
juridic (uniformitate normativa, securitate juridica).

e Formulati definitia notiunii de ,,marfd” in dreptul Uniunii Europene
si argumentati, prin exemple concrete, ce categorii de bunuri sunt
incluse in aceastd notiune, evidentiind relevanta calificdrii pentru
aplicarea regulilor privind libera circulatie.

e Examinati distinctia dintre taxele vamale si taxele cu efect echiva-
lent, precizand criteriul determinant utilizat pentru a aprecia daci o
sarcind pecuniara este incompatibila cu regimul liberei circulatii a
marfurilor.

e Definiti restrictiile cantitative si demonstrati, printr-un exemplu
practic, cum un sistem de autorizare, licentiere sau o procedura ad-
ministrativd poate produce, in fapt, un efect similar unei limitari can-
titative a comertului.

e C(Clarificati conceptul de ,masurd cu efect echivalent” si argumentati
de ce aceasta categorie juridicd are o importanta deosebitd in contex-
tul actual al economiei integrate a UE.

e Comparati regulile referitoare la produs cu regulile privind modali-
tatile de comercializare, indicand situatiile in care o norma aparent
neutrd de vanzare poate genera un impact disproportionat asupra
produselor provenite din alte state membre.
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Prezentati cadrul justificarilor admise pentru restrangerea liberei cir-
culatii, incluzand motivele expres prevazute la art. 36 TFUE si ce-
rintele imperative de interes general, subliniind limitele si conditiile
stricte ale aplicarii acestora.

Aplicati structurat testul proportionalitatii (caracter adecvat, necesi-
tate, existenta unor alternative mai putin restrictive) intr-o situatie
ipoteticd in care un stat interzice comercializarea unui produs invo-
cind protectia consumatorului.

Analizati rolul armonizirii legislative la nivelul UE si al principiului
recunoasterii reciproce, explicind modul in care aceste mecanisme
contribuie la eliminarea barierelor si discutand eventualele tensiuni
care pot apdrea in raport cu obiectivul protectiei consumatorului.
Identificati si descrieti principalele mecanisme de aplicare si remedi-
ere in domeniul liberei circulatii a marfurilor (actiuni in fata instan-
telor nationale, trimitere preliminara, plangeri catre Comisie, pro-
cedura de infringement) si argumentati in ce contexte practice este
adecvata utilizarea fiecaruia.
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TEMA VI: LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR
SI CETATENIA EUROPEANA

6.1. Fundamentele juridice si domeniul de aplicare al liberei circu-
latii a persoanelor in Uniunea Europeana

6.2. Dreptul la libera circulatie si sedere in Uniunea Europeana:
conditii, limite si garantii juridice

6.3. Statutul lucratorului in dreptul Uniunii Europene: drepturi,
egalitate de tratament si coordonarea sistemelor de securitate
socialad

6.4. Cetatenia Uniunii Europene si protectia drepturilor in contex-
tul mobilitatii transfrontaliere

Scopul temei: consti in clarificarea, intr-o maniera accesibila si ori-
entata spre aplicare practicd, a mecanismelor prin care libera circulatie a
persoanelor functioneaza in cadrul Uniunii Europene si a modului in care
aceasta este consolidata prin statutul de cetatean al Uniunii. Se urmares-
te ca studentii sa inteleaga atat fundamentul economic al mobilitatii in
contextul pietei interne, cét si dimensiunea juridica si sociala a protectiei
persoanei mobile, incluzind dreptul de intrare si sedere, principiul ega-
litatii de tratament, protectia vietii de familie, coordonarea sistemelor de
securitate sociald si limitele legitime ale interventiei autoritatilor statelor
membre.

Obiectivele temei: Dupa studierea acestei teme, studentii ar trebui
sa fie capabili:

e sdargumenteze importanta liberei circulatii a persoanelor in structu-
ra pietei interne si sa evidentieze conexiunea acesteia cu statutul de
cetdtean al Uniunii Europene;

e saidentifice si sd diferentieze categoriile principale de titulari ai drep-
tului la mobilitate (lucrdtori, persoane care desfisoara activitati in-
dependente, prestatori si destinatari de servicii, studenti, pensionari,
persoane inactive), explicand temeiul juridic si justificarea regimuri-
lor distincte aplicabile;

e 52 prezinte si sa explice conditiile fundamentale privind dreptul de
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intrare si dreptul de sedere, atat pe termen scurt, cit si pe termen
lung, inclusiv mecanismul dobandirii dreptului de sedere permanen-
td;

e  si examineze drepturile recunoscute membrilor de familie i sd ana-
lizeze rolul drepturilor derivate in asigurarea exercitérii efective a li-
bertatii de circulatie;

e sa utilizeze principiul egalitatii de tratament si al nediscriminarii pe
criteriul nationalitatii in analiza unor situatii concrete referitoare la
accesul la piata muncii si la conditiile de muncé;

e  si explice principiile coordonirii sistemelor de securitate sociala in
Uniune, evidentiind functia totalizérii perioadelor, evitarea dublei
contributii si asigurarea continuitatii protectiei sociale;

e si analizeze conditiile si limitele in care drepturile de circulatie si
sedere pot fi restranse pentru motive de ordine publica, securitate
publicd sau sdnatate publica, aplicind criteriul proportionalitatii si
respectarea garantiilor procedurale.

6.1. Fundamentele juridice si domeniul de aplicare al liberei
circulatii a persoanelor in Uniunea Europeana.

Libera circulatie a persoanelor este, in mod realist, unul dintre dome-
niile in care dreptul Uniunii Europene devine cel mai vizibil in viata de zi cu
zi. Daca libera circulatie a marfurilor poate riméne, pentru unii, o discutie
mai degraba economicd, mobilitatea persoanelor schimba biografii: oameni
care pleacd la studii, familii care se reunesc, profesionisti care acceptd un
post intr-un alt stat, antreprenori care isi deschid o activitate, pensionari
care isi aleg un loc de trai. Tocmai de aceea, acest capitol nu se reduce la
o enumerare de drepturi, ci urmareste sa explice un echilibru fin: pe de o
parte, Uniunea faciliteazd mobilitatea ca element central al pietei interne si
al cetateniei UE; pe de altd parte, statele membre péstreazd competente sen-
sibile si isi organizeaza propriile sisteme administrative si sociale.

Intelegerea temei presupune, asadar, o privire dubla: juridicd (care
sunt drepturile, conditiile, limitele si garantiile) si practicd (cum apar situ-
atiile concrete si ce intrebari juridice se nasc din ele).

Aceastd dubla perspectiva este esentiald deoarece libera circulatie a
persoanelor nu functioneaza in abstract, ci in contextul unor sisteme na-
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tionale diferite, cu traditii administrative distincte, cu niveluri variate de
protectie sociald si cu perceptii diferite asupra riscurilor asociate mobili-
tatii. Dreptul Uniunii incearca sd creeze un limbaj comun al mobilitatii,
insd aplicarea concreta depinde de interactiunea zilnica dintre cetatean si
administratie.

Libera circulatie a persoanelor porneste din logica pietei interne:
o economie integrata nu functioneaza dacd oamenii raman ,,blocati” in
frontierele nationale. Intr-o piati comund, firmele isi cautd angajati, pro-
iectele se dezvoltd in parteneriat transfrontalier, serviciile se presteaza
in alte state, iar investitiile se mutd acolo unde exista oportunitati. Din
aceasta perspectiva, mobilitatea persoanelor este o conditie de eficienta
economica, comparabila cu eliminarea taxelor vamale sau cu deschiderea
pietelor de servicii.

Insd, pe médsura ce integrarea europeand a evoluat, libertatea de circu-
latie a persoanelor a capétat o dimensiune identitara si politicd. Ea nu mai
este doar un instrument al pietei, ci un element constitutiv al statutului de
cetatean european. Aceastd transformare a fost posibila prin dezvoltarea
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care a interpretat dis-
pozitiile tratatelor intr-o maniera evolutivd, punind accent pe protectia
efectiva a drepturilor individuale.

In practicd, aceastd evolutie a insemnat cd mobilitatea nu poate fi go-
litd de continut prin formalititi administrative excesive sau prin interpre-
tari restrictive. Statele membre trebuie sa asigure nu doar recunoasterea
formala a dreptului de circulatie, ci si exercitarea sa efectiva.

Un alt aspect care meritd subliniat este relatia dintre mobilitate si in-
tegrare sociald. Libertatea de circulatie nu presupune doar deplasare fizi-
ca, ci si posibilitatea reala de integrare in comunitatea gazda. Accesul la
educatie, la servicii medicale, la piata muncii, la protectie jurisdictionald
efectiva sunt elemente fira de care mobilitatea ar ramane superficiala.

In acelasi timp, trebuie recunoscut ci mobilitatea poate genera ten-
siuni sociale si politice. Diferentele dintre sistemele de protectie sociald,
perceptiile privind concurenta pe piata muncii sau temerile legate de ,,tu-
rismul social” au alimentat dezbateri intense in spatiul european. Dreptul
UE incearca sa raspunda acestor preocupari prin mecanisme de echilibru:
conditionarea sederii in anumite situatii, posibilitatea restrangerilor justi-
ficate, controlul proportionalitatii.
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Astfel, fundamentele liberei circulatii a persoanelor trebuie intelese
ca o arhitectura juridica construita pe trei piloni:
1. integrarea economicd;
2. cetdtenia Uniunii;
3. protectia drepturilor fundamentale.
Doar prin combinarea acestor trei dimensiuni mobilitatea devine o
libertate reala si sustenabila.

6.2. Dreptul la libera circulatie si sedere in Uniunea Euro-
peana: conditii, limite si garantii juridice.

Regimul sederii pana la 3 luni este gandit ca nivelul de baza al mobi-
litatii: simplu, rapid si fara formalitati excesive. Cetdteanul UE trebuie sa
poata intra intr-un alt stat membru cu un document de identitate valabil
si s ramand pentru o perioada scurtd fara sd fie impins intr-o procedura
birocratica complexa.

In practica, acest regim acoperi situatii foarte frecvente: vizite, tu-
rism, participare la conferinte, cdutarea unui loc de muncd, intalniri de
afaceri, stagii scurte, cursuri sau formari temporare. Este important sa se
inteleaga cd, in aceastd etapd, dreptul UE nu cere, de regula, conditii eco-
nomice elaborate. Statul poate verifica identitatea, poate lua masuri rezo-
nabile pentru securitate, poate sanctiona abuzul, dar nu poate transforma
sederea scurtd intr-un maraton de documente.

Aceasta simplitate nu este intimplatoare. Ea reflecta ideea cd mobi-
litatea initiala trebuie sa fie facild, pentru a permite contactul, explorarea
oportunitétilor si luarea unei decizii informate privind o eventuala sta-
bilire. Daca incd din primele zile persoana ar fi confruntatd cu cerinte
excesive, mobilitatea ar fi descurajatd chiar inainte de a produce efecte
economice sau sociale.

O problema tipica apare cdnd autoritatile confunda sederea de scurta
duratd cu cea de lungéd duratd. De exemplu, o persoana vine sd participe
la interviuri de angajare si i se cere imediat dovada resurselor pe termen
lung sau un contract de munca deja semnat. O asemenea cerintd nu doar
ca este nerealistd, dar risca s deturneze chiar scopul mobilitatii: ciutarea
unui loc de munca presupune tocmai cd persoana inci nu are un con-
tract. In asemenea situatii, analiza juridici trebuie si revini la principiul
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proportionalitatii: este cerinta adecvatd scopului? este necesara? exista o
alternativd mai putin restrictiva?

Dupé 3 luni, sederea capatd un caracter mai stabil, iar dreptul UE
introduce conditii care reflectd un echilibru intre mobilitate si sustena-
bilitatea sistemelor nationale. Pentru lucratori si persoane independente,
criteriul principal este existenta activitatii economice. Pentru studenti si
persoane inactive, conditiile tipice sunt resurse suficiente si asigurare me-
dicald, astfel incit persoana sa nu devind o povard nerezonabila asupra
sistemului de asistentd sociala al statului gazda.

Este esential de observat cd notiunea de ,,povara nerezonabild’ nu
poate fi interpretata automat sau abstract. Dreptul UE nu permite o evalu-
are bazata exclusiv pe prezumtii. Autoritatea trebuie sd analizeze situatia
concretd: durata sederii, nivelul resurselor, comportamentul persoanei,
integrarea acesteia. O solicitare ocazionald de sprijin social nu echivaleaza
automat cu pierderea dreptului de sedere. Tocmai aici intervine ideea de
echilibru: mobilitatea nu este conditionatd de autosuficientd absoluta, dar
nici nu poate ignora impactul asupra sistemelor nationale.

In practicd, viata nu respecti perfect categoriile. Apar situatii de tran-
zitie care pun presiune pe interpretare. Un exemplu frecvent: un lucrator
isi pierde locul de munca dupa céteva luni, dar ramane in statul gazda
pentru a ciuta alt post. Intrebarea nu este doar dacd persoana ,,mai este
lucrétor”, ci daca are un drept de sedere rezonabil in aceasta perioada de
cautare si ce conditii se pot aplica. Daca dreptul ar fi interpretat rigid,
mobilitatea ar deveni fragild: orice fluctuatie ar obliga persoana sé plece
imediat, desi piata muncii functioneaza tocmai prin mobilitate si tranzitii.

De aceea, dreptul UE recunoaste mentinerea statutului de lucréator
in anumite conditii, inclusiv in perioadele de somaj involuntar. Aceastd
solutie juridicd are o ratiune practicd: protejeazd continuitatea integrarii
si evitd transformarea mobilitatii intr-un experiment precar.

Un alt scenariu: o studentd vine la studii, are asigurare si resurse su-
ficiente, dar pe parcurs incepe si un job part-time. Regimul devine mixt:
persoana ramane studentd, dar dobandeste si elemente de integrare eco-
nomici. In aceste cazuri, o abordare strict formali ar fragmenta realitatea.
O interpretare coerentd, in schimb, recunoaste ca mobilitatea este un pro-
ces dinamic, iar statutul juridic poate evolua.
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Sederea permanenta marcheaza pragul de stabilitate juridica. Dupd o
perioadd de rezidenta legala si continua, persoana dobandeste un drept de
sedere mai solid, care nu mai depinde in acelasi mod de conditiile initiale
(munca, resurse, asigurare). Aceasta stabilitate are un sens social profund:
dupa ani de viatd intr-un stat, legiturile devin reale, iar dreptul recunoaste
aceasta integrare.

Efectele sunt importante. In primul rand, persoana nu mai triieste
sub presiunea continui a dovedirii conditiilor de sedere. In al doilea rand,
protectia impotriva expulzarii devine mai puternica, deoarece indepar-
tarea unei persoane integrate are un impact mult mai grav: poate rupe o
familie, poate intrerupe educatia copiilor, poate distruge un parcurs pro-
fesional. In al treilea rand, sederea permanenti contribuie la o egalitate
mai substantiald de tratament: persoana devine parte a comunitatii, nu
doar un ,yvizitator” tolerat.

Mobilitatea devine realistd abia atunci cand persoana isi poate trai
viata de familie in conditii normale. De aceea, dreptul UE recunoaste
drepturi derivate pentru membrii de familie ai cetateanului UE care se
deplaseazi sau se stabileste intr-un alt stat membru. In practici, aceste
drepturi acopera intrarea si sederea membrilor de familie, accesul la do-
cumente de rezidentd si, in anumite conditii, accesul la piata muncii.

Situatiile reale sunt diverse si adesea complexe. Un scenariu tipic: un
cetatean UE se muta pentru muncai, iar sotul sau sotia il insoteste. Daca
membrul de familie este dintr-un stat tert, apar intrebari administrative
privind vizele, documentele necesare, termenele de solutionare si even-
tualele intarzieri. In asemenea situatii, dreptul UE impune administratiei
obligatia de a facilita procedura si de a evita obstacolele nejustificate.

Mai sensibile sunt cazurile in care relatia de familie se modificd - di-
vort, separare, deces. Dreptul UE prevede mecanisme prin care, in anu-
mite conditii, dreptul de sedere poate fi mentinut pentru membrul de
familie, tocmai pentru a preveni vulnerabilizarea automata a persoanei
care a construit deja legdturi in statul gazda. Interesul superior al copilului
devine, in asemenea situatii, un criteriu esential.

Astfel, dreptul de sedere nu este doar o chestiune tehnica de inregis-
trare administrativa. El este fundamentul stabilitétii juridice in mobilitate
si conditia prin care libertatea de circulatie se transforma intr-o realitate
durabila.
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6.3. Statutul lucratorului in dreptul Uniunii Europene:
drepturi, egalitate de tratament si coordonarea sistemelor de
securitate sociala.

Notiunea de lucrator in dreptul UE este functionald: ceea ce con-
teaza este existenta unei activitati reale si efective, remunerate. Dreptul
nu urmareste perfectiunea contractului, ci realitatea economica. Aceasta
abordare are un efect protector: ea impiedicd excluderea persoanelor care
lucreaza part-time, sezonier, in forme atipice, dar totusi reale.

Aceastd interpretare functionala este esentiala pentru ca piata muncii
contemporane este diversa si flexibila. Contractele temporare, activitatea
sezonierd, munca fractionatd sau cumulul mai multor activititi sunt rea-
litdti economice frecvente. Daca dreptul ar conditiona statutul de lucrator
de un model rigid de angajare, mobilitatea ar deveni selectiva si inegala.
Prin urmare, analiza juridica se concentreaza pe existenta unei activitati
efective si pe caracterul real al prestatiei, nu pe eticheta formala a rapor-
tului contractual.

Principiul nediscriminarii este, aici, fundamental. Un cetdtean al unui
stat membru care lucreaza in alt stat membru trebuie sa fie tratat egal cu
cetatenii statului gazda in ceea ce priveste accesul la angajare si conditiile
de muncd. Discriminarea poate fi directa, cand o reguld exclude explicit
strainii, dar poate fi si indirectd, cind o cerinta aparent neutra afecteazd in
mod disproportionat cetatenii altor state.

Un exemplu realist de discriminare indirecta: o autoritate sau un an-
gajator cere o anumita dovadd de domiciliu pe termen lung inainte de
angajare, desi pentru post nu este necesar. Pentru cetatenii locali, conditia
este usor de indeplinit; pentru cei mobili, devine o barierd. In asemenea
situatii, analiza juridica se concentreazd pe justificare si proportionalitate:
exista un motiv obiectiv? conditia este necesard pentru postul respectiv?
exista alternative mai putin restrictive?

Libera circulatie a lucratorilor nu se opreste la momentul angajarii.
Ea presupune tratament egal si in timpul raportului de munca: salariu,
program, concediu, protectie la locul de muncd, acces la formare profe-
sionald, beneficii asociate statutului de lucritor. In practici, egalitatea nu
inseamna identitate absolutd, ci interzicerea diferentierii arbitrare pe cri-
teriul nationalitatii.
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Un aspect care apare frecvent este accesul la avantaje sociale legate de
integrarea lucratorului: anumite beneficii, facilitati, sprijin pentru copii,
conditii de acces la servicii publice. Dreptul UE incearca sa evite situatia in
care lucratorul mobil contribuie prin munca si taxe, dar ramane, social, in-
tr-o categorie inferioara. Dacd persoana participa la piata muncii si contri-
buie la sistemele publice, tratamentul diferentiat devine dificil de justificat.

Recunoagterea calificarilor este esentiald pentru mobilitatea profesi-
onala. Fird o recunoastere corecta, piata interna ar functiona cu bariere
invizibile: diplomele si competentele nu ar fi ,transportabile”. Dincolo de
reguli, apar situatii tipice de viata: un profesor, un inginer sau un specialist
in sandtate se muta intr-un alt stat membru si descopera ca procedura de
recunoastere este lenta, confuza sau excesiva. In asemenea cazuri, intreba-
rea juridicd devine una de echilibru: statul poate proteja standardele pro-
fesionale si siguranta publicd, dar nu poate folosi procedura ca instrument
de protectionism.

Un alt aspect important este protectia lucratorilor in situatii de vul-
nerabilitate. Mobilitatea nu trebuie sa conduca la exploatare sau la accep-
tarea unor conditii inferioare din cauza statutului de ,,strain”. Dreptul UE
interzice diferentierea in ceea ce priveste conditiile de munca si salarizare
si impune respectarea standardelor minime aplicabile in statul gazda. In
acest fel, libera circulatie nu devine un instrument de concurentd sociala
neloiald, ci un mecanism de integrare echitabila.

UE nu unifica sistemele de securitate sociald, dar le coordoneaza.
Aceastd diferenta este importantd: fiecare stat isi pastreaza propriul sis-
tem, propriile contributii si prestatii, insa coordonarea asigurd ca mobili-
tatea nu rupe continuitatea drepturilor.

Totalizarea perioadelor este una dintre ideile cele mai intuitive: dacd
o persoand a lucrat in mai multe state, perioadele pot fi luate in calcul
impreuna pentru a indeplini conditiile de acces la prestatii. Fard acest me-
canism, mobilitatea ar fi penalizatd: omul ar fi obligat sa aleagd un singur
stat, altfel riscd sa nu indeplineascd pragurile nicdieri.

Exportul prestatiilor este un alt aspect practic: in anumite conditii,
prestatiile nu rdman ,capturate” intr-un singur stat, iar persoana poate
beneficia de continuitate. La fel, regulile privind asigurarea medicala in
mobilitate sunt decisive pentru incredere: oamenii acceptd mai usor sd se
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deplaseze daca nu se tem ca o situatie medicald ii poate lasa fara protectie.

Un scenariu tipic: un lucritor munceste cativa ani in statul A, apoi
se muti in statul B. In momentul in care apare o problemi de sinitate
sau o nevoie de prestatie, persoana se intreabd dacd perioada din statul A
~conteazd”. Coordonarea raspunde, tocmai, acestei anxietati juridice: mo-
bilitatea nu trebuie sd insemne pierderea drepturilor.

Mobilitatea lucratorilor afecteaza adesea familia: copilul merge la
scoald, pdrintii lucreaza in state diferite, familia locuieste intr-un stat, iar
activitatea economica este in altul. In asemenea situatii, apar intrebari
despre prestatii familiale, alocatii, acces la servicii, dar si despre reguli de
coordonare cand doua state ar putea pretinde competenta.

Din perspectiva manualului, este importantd ideea generala: coordo-
narea incearca sa previna atat golurile de protectie (cand nimeni nu se
considerd competent), cit si suprapunerile arbitrare. In practici, admi-
nistratiile trebuie sa coopereze, iar persoana are nevoie de claritate: unde
depune cererea, ce documente sunt relevante, cat dureazd procedura. De
multe ori, conflictul nu este unul de ,,drepturi inexistente”, ci unul de pro-
cedurd si de comunicare intre institutii.

In plus, coordonarea securitatii sociale contribuie la consolidarea
increderii in mobilitate. Fard certitudinea ca drepturile acumulate nu
se pierd, decizia de a lucra intr-un alt stat ar fi mult mai dificild. Astfel,
protectia sociald coordonatd devine un element esential al pietei interne,
chiar dacd nu este intotdeauna perceputa ca atare.

6.4. Cetdtenia Uniunii Europene si protectia drepturilor in
contextul mobilitatii transfrontaliere.

Cetatenia UE completeaza cetatenia nationald si se dobandeste prin
faptul ca o persoana este cetdtean al unui stat membru. Ea nu inlocuieste
identitatea nationala, dar creeaza un statut juridic suplimentar, care de-
vine deosebit de important in contexte transfrontaliere. Intr-o formulare
potrivita pentru manual, cetatenia UE poate fi prezentatd ca o ,,ancord” de
drepturi: libertatea de circulatie si sedere, egalitatea de tratament in con-
ditii stabilite, acces la instrumente de participare si protectie.

In practicd, cetitenia UE devine vizibild atunci cind o persoani pa-
raseste statul de origine si interactioneazd cu administratia unui alt stat
membru. In acel moment, diferenta dintre ,,strdin” si ,,cetitean al Uniunii”
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capata relevantd juridica. Statutul de cetatean UE ofera un temei pentru
a solicita tratament nediscriminatoriu si pentru a contesta masuri care ar
transforma mobilitatea intr-o experientd preconizata.

Cetitenia UE nu se reduce la mobilitate. Ea include si instrumente
prin care cetateanul poate interactiona cu institutiile Uniunii. Dreptul de
petitie catre Parlamentul European, posibilitatea de a sesiza Ombudsma-
nul european si initiativa cetiteneascd europeand nu sunt doar mecanis-
me formale, ci expresii ale dimensiunii participative a integrarii europene.
Ele consolideazd ideea cé cetateanul nu este doar beneficiar al pietei inter-
ne, ci si subiect activ al constructiei europene.

De exemplu, dacd un cetdtean mobil considerd cd o institutie euro-
peand sau o agentie a UE a gestionat defectuos o procedura care il priveste
direct, el poate sesiza Ombudsmanul european pentru administrare de-
fectuoasd. In acest mod, cetitenia UE dobandeste o dimensiune instituti-
onalg, iar protectia drepturilor nu ramane limitatd la instantele nationale.

Drepturile politice asociate cetdteniei UE exprima ideea de integrare
democraticd. Dacd o persoand locuieste intr-un alt stat membru, ea are
dreptul de a vota si de a candida la alegerile locale in statul de resedinta,
precum si de a participa la alegerile pentru Parlamentul European. Aceste
drepturi reflecta faptul ca mobilitatea nu trebuie sa produca o categorie de
rezidenti fara reprezentare politica.

Dintr-o perspectiva practicd, aceste drepturi contribuie la integrarea
sociala. Participarea la viata comunitatii locale inseamna asumarea res-
ponsabilitatilor civice si implicarea in deciziile care afecteaza viata coti-
diana. Astfel, cetatenia UE completeazd mobilitatea economica printr-o
dimensiune democratica.

Protectia drepturilor in mobilitate este strans legatd de principiile ge-
nerale ale dreptului UE si de Carta drepturilor fundamentale. Viata de
familie, dreptul la protectie jurisdictionald efectiva, principiul nediscri-
minarii si dreptul la bund administrare devin relevante ori de cate ori o
autoritate adopta o decizie care afecteazd statutul unei persoane mobile.

Restrangerile sunt posibile in conditii stricte, in special pentru mo-
tive de ordine publica, securitate publici si sinitate public. Insd aceste
motive nu pot fi invocate automat sau abstract. Ele trebuie interpretate in
lumina principiului proportionalitatii si a necesitatii unei evaludri indivi-
duale.
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De exemplu, o persoand care locuieste de mai multi ani intr-un stat
membru, are familie si este integrata profesional nu poate fi tratata identic
cu o persoand aflatd intr-o sedere scurtd. Durata sederii, legaturile fami-
liale, gradul de integrare si impactul social al masurii trebuie analizate
concret. O decizie de indepdrtare are consecinte care depésesc sfera admi-
nistrativa si pot afecta profund viata privata si familiala.

Procedura conteaza in mod esential. Decizia trebuie motivata clar,
comunicatd in mod inteligibil si insotitd de informatii privind caile de
atac disponibile. Accesul la un control jurisdictional efectiv este o con-
ditie a statului de drept in contextul mobilitatii. Fard posibilitatea reala
de contestare, libertatea de circulatie ar deveni vulnerabila la interpretéri
discretionare.

Un alt element important este protectia impotriva discriminarii in-
directe in exercitarea drepturilor asociate cetateniei UE. Uneori, mésuri
aparent neutre pot afecta in mod disproportionat persoanele mobile.
Analiza juridica trebuie sa depaseasca aparenta formala si sd evalueze
efectul concret al mésurii.

In final, cetatenia UE consolideaza ideea ca mobilitatea este par-
te integrantd a identitatii juridice europene. Ea nu inlocuieste cetitenia
nationald, dar o completeazd cu un set de garantii transfrontaliere. Prin
combinarea libertatii de circulatie, a egalitatii de tratament, a participarii
politice si a protectiei jurisdictionale, cetatenia UE transforma mobilitatea
dintr-un simplu instrument economic intr-un statut juridic complex.

Libera circulatie a persoanelor reprezinta una dintre cele mai com-
plexe si, in acelasi timp, cele mai concrete realizari ale integrarii europene.
Ea nu este doar o libertate economica inscrisa in tratate, ci un mecanism
juridic care influenteazd direct viata indivizilor, structura familiilor si
functionarea pietei interne. Dincolo de formulérile normative, mobili-
tatea persoanelor reflectd capacitatea Uniunii Europene de a transforma
principii abstracte in realitati cotidiene.

Analiza acestui capitol a evidentiat faptul cé libera circulatie se spri-
jind pe un echilibru delicat. Pe de o parte, ea este indispensabila func-
tionarii pietei interne: mobilitatea fortei de munca, portabilitatea com-
petentelor si posibilitatea stabilirii intr-un alt stat membru contribuie la
eficienta economica si la alocarea optimd a resurselor. Pe de altd parte,
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mobilitatea implica interactiunea cu sisteme nationale diferite, fiecare cu
propriile reguli sociale, fiscale si administrative. Dreptul UE nu anuleaza
aceste sisteme, ci le coordoneazi si le limiteaza acolo unde este necesar
pentru a proteja drepturile individuale.

Dreptul de sedere, in diferitele sale forme - temporar, conditionat
sau permanent — reprezintd infrastructura juridica a mobilitatii. Fard un
cadru clar privind intrarea, sederea si integrarea, libertatea de circulatie ar
ramane formald. Prin stabilirea unor conditii proportionale si prin conso-
lidarea sederii permanente, dreptul UE recunoaste cd mobilitatea este un
proces, nu un act izolat.

Drepturile lucratorilor si coordonarea securitatii sociale demonstrea-
zd ca integrarea economica nu poate functiona fard protectie sociald. Mo-
bilitatea nu trebuie s conduca la pierderea drepturilor acumulate sau la
vulnerabilizare. Totalizarea perioadelor de asigurare, exportul prestatiilor
si principiul egalitatii de tratament creeaza un cadru de incredere, fara de
care piata interna ar fi fragmentata de insecuritate juridica.

Cetdtenia Uniunii Europene adaugd o dimensiune suplimentara: mo-
bilitatea nu este doar un instrument economic, ci un drept asociat unui
statut juridic comun. Prin libertatea de circulatie, participarea politica si
protectia jurisdictionald efectiva, cetatenia UE consolideaza ideea unei co-
munititi de drept. Ea transforma persoana mobila dintr-un simplu ,,bene-
ficiar” al pietei intr-un subiect de drept protejat de garantii fundamentale.

In acelasi timp, libera circulatie nu este absoluta. Posibilitatea restran-
gerilor pentru motive de ordine publica, securitate sau sandtate publica
arata ca mobilitatea functioneaza intr-un cadru de responsabilitate si pro-
portionalitate. Diferenta esentiala este ca aceste restrangeri sunt supuse
controlului juridic si trebuie sa respecte principiile statului de drept.

In concluzie, libera circulatie a persoanelor reprezinti un spatiu de
intersectie intre economie, drept si identitate europeana. Ea este expre-
sia maturitatii constructiei europene: o libertate care presupune incredere
reciprocd intre statele membre si protectie efectivda pentru individ. Doar
prin mentinerea acestui echilibru intre mobilitate si garantii, intre inte-
grare si responsabilitate, libertatea de circulatie poate ramane una dintre
valorile definitorii ale Uniunii Europene.
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Probleme de recapitulare
Argumentati de ce libera circulatie a persoanelor este calificata drept
o libertate ,,structurald” a pietei interne si nu doar un drept subiectiv
individual.
Identificati principalele categorii de titulari ai dreptului de sedere (lu-
cratori, persoane care desfisoara activitati independente, studenti,
persoane inactive) si analizati fundamentul juridic si ratiunea dife-
rentierii regimului aplicabil fiecareia.
Precizati continutul dreptului de intrare si al sederii de pand la 3 luni
si evaluati care sunt limitele admisibile ale interventiei administrative
in aceastd etapa a mobilitatii.
Examinati regimul sederii pentru o perioada mai mare de 3 luni in
cazul studentilor si al persoanelor inactive: care este justificarea intro-
ducerii conditiilor privind resursele suficiente si asigurarea medicala?
Definiti notiunea de sedere permanenta in dreptul Uniunii Europene
si explicati efectele juridice pe care aceasta le produce in relatia dintre
persoana mobild si statul membru gazda.
Explicati conceptul de drepturi derivate acordate membrilor de fa-
milie si analizati de ce acestea constituie o conditie indispensabila
pentru exercitarea efectivd a libertétii de circulatie.
Clarificati sensul autonom al notiunii de ,lucrator” in dreptul UE si
discutati de ce criteriul activitétii ,,reale si efective” este determinant
in calificarea acestui statut.
Exemplificati diferenta dintre discriminarea directa si discriminarea
indirecta pe criteriul nationalitétii in materia accesului la piata mun-
cii.
Expuneti principiile de baza ale coordonadrii sistemelor de securitate
sociala in Uniune si explicati ce disfunctionalitdti sunt prevenite prin
totalizarea perioadelor de asigurare si prin evitarea dublei contributii.
Analizati conditiile in care un stat membru poate limita dreptul de
sedere pentru motive de ordine publicd, securitate publica sau sana-
tate publica si evaluati rolul principiului proportionalitétii in aceasta
materie.
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TEMA VII. PRINCIPIUL SUPREMATIEI
SI EFECTUL DIRECT AL DREPTULUI
UNIUNII EUROPENE.

7.1. Autoritatea dreptului Uniunii Europene si fundamentarea unei
ordini juridice autonome si supranationale

7.2. Principiul suprematiei si efectul direct al dreptului UE: conditii
de aplicare, limite doctrinare si implicatii in ordinea juridica
nationala

7.3. Asigurarea efectivitatii dreptului Uniunii: interpretarea con-
forma, inldturarea aplicarii normei interne incompatibile si
garantiile protectiei jurisdictionale

7.4. Raspunderea statului pentru incalcarea dreptului Uniunii Eu-
ropene si mecanismele institutionale de control si conformare

Scopul temei: este de a clarifica modul in care dreptul Uniunii Euro-
pene isi afirma si isi mentine autoritatea in cadrul ordinii juridice a sta-
telor membre. Aceastd autoritate se manifesta prin principiul suprematiei
si prin efectul direct, prin mecanismele care asigurd efectivitatea aplicarii
(interpretarea conforma, neaplicarea normei interne incompatibile si ga-
rantarea protectiei jurisdictionale efective), precum si prin instrumentele
de responsabilitate si control menite sa prevind neconformarea, sa corec-
teze incalcarile si sa protejeze drepturile conferite de dreptul UE.

Obiectivele temei: Dupa studierea temei, studentii vor fi capabili sé:

e defineasca notiunea de ,autoritate a dreptului UE” si sa explice rati-
unea existentei unei ordini juridice autonome a Uniunii Europene;

e distingd intre suprematie, efect direct si aplicabilitate directa, preci-
zand conditiile de operare si efectele acestora in dreptul intern;

e examineze un conflict intre 0 norma nationald si 0 norma de drept
UE si sa motiveze solutia juridica adecvata (interpretare conforma
sau neaplicare);

e explice rolul instantelor nationale in garantarea efectivitatii dreptului
UE si sa indice situatiile in care se impune trimiterea preliminara;

o utilizeze principiile efectivitatii si echivalentei pentru a aprecia daca
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normele procedurale interne asigurd o protectie suficienta drepturi-
lor conferite de dreptul UE;

e descrie conditiile generale ale rdspunderii statului pentru incalcarea
dreptului UE, identificand tipuri uzuale de prejudicii si cerinte de ca-
uzalitate;

e prezinte mecanismele institutionale de asigurare a conformarii (in-
fringement, control jurisdictional, sanctiuni pentru neexecutare) si
logica lor functionald;

e formuleze solutii juridice argumentate pentru mini-situatii practice
privind aplicarea dreptului UE in raport cu cetitenii, companiile si
administratia publica.

7.1. Autoritateadreptului Uniunii Europenesifundamentarea
unei ordini juridice autonome si supranationale.

Autoritatea dreptului Uniunii Europene exprima ideea ca normele
europene nu reprezinta simple orientdri politice, nici angajamente ge-
nerale fara consecinte juridice, ci reguli obligatorii, capabile sa produci
efecte stabile, previzibile si constrangatoare in ordinea juridici a statelor
membre. In acceptiune generald, ,,autoritatea” unei norme se refera la ca-
pacitatea acesteia de a fi respectatd si aplicatd in mod legitim, inclusiv in
situatii in care aplicarea ei contravine unor preferinte administrative sau
unor interese interne imediate.

In contextul Uniunii Europene, autoritatea dreptului are o particu-
laritate structurald: ea opereazd intr-un spatiu format din mai multe sta-
te suverane, cu traditii constitutionale si sisteme juridice diferite, fara ca
Uniunea sa fie un stat in sens clasic. De aici rezulta cd autoritatea dreptului
UE nu trebuie inteleasa ca produs al unei ,,puteri” unilaterale a institutiilor
europene, ci ca efect al unui aranjament juridic stabilit prin tratate, accep-
tat de state si sustinut prin mecanisme de aplicare, control si cooperare.

Logica unei ordini juridice autonome deriva din chiar natura pro-
iectului european: Uniunea nu a fost conceputd doar ca un forum de co-
ordonare, ci ca o structura de guvernanta prin reguli comune, in dome-
nii precum piata internd, concurenta, protectia consumatorului, mediul,
comertul, cooperarea judiciara sau alte politici ale Uniunii. Daca regulile
comune ar depinde integral de vointa fluctuantd a fiecarui stat, integrarea

127



ar fi fragila si ar produce rezultate inegale. O mini-situatie clarificatoare:
o companie care opereaza transfrontalier are nevoie sa se bazeze pe faptul
ca regulile privind accesul pe piatd, recunoasterea produsului sau trata-
mentul nediscriminatoriu nu pot fi modificate arbitrar de la un momentla
altul printr-o optiune politica internd. Din aceastd perspectivd, autoritatea
dreptului UE functioneaza ca garantie de stabilitate juridica pentru ceta-
teni, intreprinderi si institutii.

Caracterul autonom al ordinii juridice europene implicd existenta
unor surse proprii ale dreptului UE, a unor institutii proprii de adoptare
si interpretare, precum si a unor mecanisme proprii de aplicare-distincte
de dreptul international clasic.

In dreptul international, obligatiile sunt asumate in principal intre
state, iar indivizii nu dobandesc automat drepturi invocabile. In dreptul
UE, insd, normele pot genera drepturi si obligatii pentru persoane, iar
instantele nationale sunt chemate sd aplice aceste norme in litigii concrete.
O mini-situatie relevantd: un cetdtean se confruntd cu o restrictie admi-
nistrativa ce pare sd contravind unei libertati garantate de dreptul UE; in
loc sa depindd de negocieri interstatale, el poate invoca norma europeana
in fata unei instante, atunci cdnd conditiile juridice permit acest lucru.
Simplul fapt cd aceasta cale exista confirma ca dreptul UE functioneaza
ca drept al unei comunitati juridice, nu ca set de promisiuni diplomatice.

Pentru ca aceasta ordine sa fie credibild, autoritatea ei trebuie si fie
intemeiata pe legitimitate, nu doar pe eficientd. In Uniune, legitimitatea
se construieste cumulativ: prin acordul statelor exprimat in tratate, prin
reprezentarea democraticd (inclusiv rolul Parlamentului European), prin
control jurisdictional exercitat de Curtea de Justitie a UE si prin coopera-
rea continud cu instantele nationale. In termeni practici, aceasta inseamna
cé dreptul UE nu se impune ,,din exterior’, ci functioneazd intr-un ca-
dru acceptat, verificabil si contestabil. O mini-situatie: un act al Uniunii
devine obligatoriu nu pentru ca ,asa a decis UE” in mod discretionar,
ci pentru cd exista o baza juridicd in tratate, o procedura de adoptare si
posibilitatea controlului jurisdictional. Tocmai aceasta structura reduce
arbitrarul si intdreste acceptarea.

Autoritatea dreptului UE se manifesta si prin modul in care gestio-
neaza pluralitatea juridica. UE nu a inlocuit dreptul national si nu uni-
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formizeaza complet toate domeniile; in multe sectoare, dreptul intern
raméne decisiv, iar Uniunea actioneazi doar in limitele competentelor
atribuite. Totusi, acolo unde Uniunea are competentd si adopta norme
obligatorii, interactiunea cu dreptul intern este inevitabila, inclusiv sub
forma tensiunilor: norma UE urmareste un rezultat, in timp ce regula na-
tionald péstreazd o solutie veche sau o practica administrativa diferita. O
mini-situatie tipica este transpunerea unei directive: statul adopta un act
intern, dar transpunerea este incompleta ori ambigua, iar beneficiarii nu
pot valorifica efectiv drepturile urmarite de directiva. In acest punct, au-
toritatea dreptului UE nu ramane declarativd, ci produce presiune juridi-
ca pentru corectare-prin interpretare judiciara, prin interventia Comisiei
sau prin ajustari legislative.

Un element util pentru intelegerea autoritatii este distinctia dintre va-
liditate formala si efectivitate practica. O norma poate fi valida si publica-
ta, dar aplicatd inconsistent sau dificil de invocat. Dreptul UE urmareste sa
reducd aceasta distanta prin instrumente care obligd autoritatile nationale
sd trateze norma europeand ca reper real: obligatia de transpunere, coo-
perarea loiald, trimiterea preliminard si, in anumite situatii, raspunderea
statului pentru incélcarea dreptului UE. O mini-situatie: o persoana sufe-
ra un prejudiciu din cauza aplicarii unei reguli interne contrare dreptului
UE; fard mecanisme de corectare si remedii, norma UE ar rdimane simbo-
lica. Autoritatea devine concreta tocmai prin existenta ciilor de contestare
si a consecintelor juridice pentru neconformare.

In acelasi timp, autoritatea dreptului UE nu este nelimitata: ea ope-
reazd in cadrul competentelor conferite prin tratate si este guvernata de
subsidiaritate, proportionalitate si respectul identitétii constitutionale a
statelor membre. Prin urmare, autoritatea nu trebuie redusa la o idee de
»~dominatie”, ci inteleasd ca formd de coordonare juridicd eficienta intr-un
spatiu comun, in care statele pastreaza marje de apreciere, dar sunt obliga-
te sd respecte standarde precum nediscriminarea, transparenta si protec-
tia jurisdictionald efectiva atunci cand aplicd dreptul UE.

In concluzie, autoritatea dreptului UE se leagd de ideea Uniunii ca
»comunitate de drept”: reguli comune, aplicate uniform, supuse contro-
lului juridic si capabile sa produca efecte atat pentru state, cat si pentru
persoane. Odatd inteleasd aceasta logicd, urmatorul pas este analiza in-
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strumentelor prin care autoritatea se traduce operational in dreptul in-
tern: suprematia si efectul direct.

7.2. Principiul suprematiei si efectul direct al dreptului UE:
conditii de aplicare, limite doctrinare si implicatii in ordinea
juridica nationala.

Suprematia si efectul direct sunt, in plan practic, cele doud mecanis-
me prin care autoritatea dreptului UE devine perceptibila in administra-
tie, in instante si in raporturile juridice dintre stat si persoane. Ele expli-
ca de ce dreptul UE nu ramane o normativitate ,externd’, ci patrunde in
ordinea interna si poate determina solutia unui litigiu concret. Totodata,
aceste principii nu sunt formule abstracte, ci instrumente juridice cu ce-
rinte, limite si efecte bine definite.

Suprematia dreptului UE semnifica faptul cd, atunci cand o norma
nationald intrd in conflict cu o normé de drept UE aplicabild, norma eu-
ropeand trebuie aplicatd cu prioritate, iar norma internd incompatibild
trebuie lasata neaplicatd in speta concreta. Aceasta nu echivaleaza, in mod
obisnuit, cu anularea automata a normei interne; regula nationala poate
ramane formal in vigoare pana la modificare sau abrogare. Insa efectul
suprematiei este imediat: autoritatea administrativa si judecatorul nu pot
invoca dreptul intern ca justificare pentru neexecutarea dreptului UE. O
mini-situatie tipica: dacd o masurd administrativa impune o conditie care
restrange nejustificat o libertate a pietei interne, autoritatea nu se poate
refugia in formula ,,asa prevede legea noastra”; ea trebuie sa trateze norma
UE ca reper prioritar pentru a evita fragmentarea juridicd a pietei interne.

Conditiile de operare ale suprematiei presupun, inainte de orice,
existenta unei norme UE relevante si aplicabile domeniului analizat. Nu
orice situatie internd intrd sub incidenta dreptului UE, iar suprematia nu
se declanseaza in afara competentelor Uniunii. De aceea, in analiza prac-
ticd, primul pas este identificarea temeiului: tratate, regulamente, directi-
ve transpuse, principii generale sau jurisprudentd relevanta. Numai dupa
stabilirea aplicabilitatii se poate discuta despre conflict si despre prioritate.

Limitele suprematiei sunt discutate adesea prin raportare la identi-
tatea constitutionala si la rolul constitutiilor nationale. Din perspectiva
functionala a dreptului UE, aplicarea uniformad ar fi imposibild daci sta-
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tele ar putea bloca normele europene prin invocarea unor norme interne
superioare. In realitate, ordinea europeani si cea nationald coexistd, iar
dialogul dintre ele poate genera tensiuni. Totusi, pentru solutionarea spe-
telor, suprematia ramane o reguld operationald: instanta cauta o solutie
compatibila cu dreptul UE, mai intai prin interpretare, iar daca acest lucru
nu este posibil, prin neaplicarea normei interne contrare.

Efectul direct completeazd suprematia prin ideea cd anumite norme
ale dreptului UE nu doar obligd statele, ci confera drepturi persoanelor,
drepturi ce pot fi invocate in fata instantelor nationale. Din punctul de
vedere al protectiei juridice, acesta este un mecanism decisiv: transforma
dreptul UE intr-un instrument accesibil individului, nu doar intr-un set
de obligatii interinstitutionale. O mini-situatie simpla: un cetitean consi-
derd ca i-a fost refuzat un drept garantat de dreptul UE; in loc sd astep-
te corectii politice, el poate invoca norma UE in fata instantei, solicitind
aplicarea ei.

Conditiile clasice ale efectului direct privesc calitatea normei: aceasta
trebuie sd fie suficient de clard, precisé si neconditionata pentru a fi apli-
cata de instanta fara interventii legislative suplimentare. Pentru tratate,
efectul direct este frecvent in anumite domenii; pentru regulamente, el
se combini adesea cu aplicabilitatea directd. In cazul directivelor, situatia
este mai nuantata, deoarece acestea presupun transpunere; totusi, in anu-
mite conditii, o directiva netranspusa sau transpusa incorect poate produ-
ce efecte in favoarea persoanelor, in special impotriva statului, reflectand
ideea cd statul nu poate profita de propria neindeplinire. O mini-situatie
realistd: termenul de transpunere a expirat, iar statul nu a implementat o
directiva care confera un drept minim; daca dispozitia este suficient de
clara, persoana poate incerca sd o invoce in litigiu impotriva unei autori-
tati publice.

O distinctie utild, cu impact didactic, este cea dintre efectul direct
vertical (invocarea normei impotriva statului) si efectul direct orizontal
(invocarea in raporturi intre particulari). In practici, nu toate instrumen-
tele UE produc efect orizontal in acelasi mod, iar aceasté diferenta explica
de ce uneori instanta nu poate aplica direct o directiva intr-un litigiu intre
doi particulari, dar poate ajunge la o solutie compatibila prin interpretare
conforma sau prin recurgerea la principii generale.
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Consecintele suprematiei si efectului direct sunt multiple: adminis-
tratia este obligata sd aplice dreptul UE chiar si in contexte interne imper-
fect aliniate; instantele trebuie sd verifice compatibilitatea normelor si sa
aplice prioritar dreptul UE cand exista conflict; iar legislatorul national se
afla sub presiunea continua a armonizérii, intrucat norme incompatibile
genereaza litigii, costuri si riscuri de condamnari. Pe termen lung, aceste
principii reconfigureaza intelegerea suveranitatii juridice: statul ramane
suveran, dar exercita suveranitatea intr-un cadru acceptat, in care anumite
domenii sunt guvernate de reguli comune cu prioritate operationala.

Dupa suprematie si efect direct, apare intrebarea practicd: cum se
asigura aplicarea dreptului UE in situatii in care conflictul nu este expli-
cit, norma UE nu este invocabila direct sau transpunerea este imperfecta?
Réspunsul este oferit de mecanismele efectivitatii.

7.3. Asigurarea efectivitatii dreptului Uniunii: interpretarea
conformd, inliturarea aplicdrii normei interne incompatibile si
garantiile protectiei jurisdictionale.

Daca suprematia si efectul direct explicd prioritatea si invocabilita-
tea, efectivitatea aratd dacd normele UE produc rezultate reale in practica
juridica. in realitate, dificultatile apar frecvent in ,zone gri”: transpuneri
incomplete, norme interne ambigue, practici administrative persistente,
indoieli de interpretare ale instantelor. In aceste contexte, efectivitatea se
construieste prin trei instrumente complementare: interpretarea confor-
md, neaplicarea normei interne contrare si protectia jurisdictionala efec-
tivd.

Interpretarea conforma este, in mod obisnuit, primul instrument uti-
lizat, deoarece permite armonizarea fiara un conflict deschis. Ideea este
cd, atunci cand norma interna admite mai multe interpretdri rezonabile,
instanta trebuie sa aleagd interpretarea compatibild cu dreptul UE si cu
obiectivele acestuia. Practic, instanta citeste norma nationala ,,in lumina”
directivei transpuse, a regulamentului aplicabil ori a principiilor UE rele-
vante. O mini-situatie: o norma interna recunoaste un drept procedural,
dar nu precizeaza clar aplicabilitatea lui intr-o categorie de cauze; daca
o directivd impune un standard minim de protectie pentru acele cauze,
instanta poate interpreta norma internd astfel incat sd atinga obiectivul
european.
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Interpretarea conforma are limite: nu poate conduce la o interpre-
tare contra legem. Instanta nu poate rescrie norma interna sub pretextul
interpretarii, daca textul nu permite rezonabil acel sens. O mini-situatie:
daci legea interna limiteazd explicit un beneficiu la o categorie strict de-
terminatd, instanta nu poate extinde beneficiul in mod arbitrar doar prin
interpretare. In astfel de cazuri, efectivitatea trebuie realizata fie prin ne-
aplicarea normei interne incompatibile (dacé exista conflict cu o norma
UE aplicabila), fie prin modificare legislativd, fie prin remedii care com-
penseazd prejudiciul.

Neaplicarea normei interne contrare devine necesara atunci cand
conflictul este real, iar interpretarea conforma nu poate elimina incompa-
tibilitatea. Instanta sau autoritatea trebuie atunci sé lase neaplicatd norma
interna in speta concreta si sa aplice norma UE. Aici se vede dimensiunea
tehnica a suprematiei: nu ca principiu declarativ, ci ca metoda de soluti-
onare a conflictelor normative. O mini-situatie: o practica administrativd
impune o conditie care blocheazi efectiv un drept conferit de UE; dacd nu
existd justificare admisa de dreptul UE, instanta poate decide neaplicarea
dispozitiei interne care sustine acea conditie.

Protectia jurisdictionala efectiva este elementul care face posibild va-
lorificarea drepturilor UE. Ea presupune acces real la instanta, proceduri
echitabile, termene si costuri rezonabile, precum si remedii adecvate. Fira
aceste garantii, norma UE ar putea fi formal valabila, dar practic inacce-
sibila. O mini-situatie: termene excesiv de scurte, taxe judiciare dispro-
portionate sau remedii ineficiente pot face ,,excesiv de dificild” exercitarea
drepturilor UE, ceea ce ridicd o problema de conformitate procedurala.

In analiza, doud principii sunt centrale: efectivitatea si echivalenta.
Principiul efectivitatii impune ca procedurile nationale sd nu faca impo-
sibila sau excesiv de dificila exercitarea drepturilor UE; principiul echi-
valentei cere ca actiunile bazate pe dreptul UE sd nu fie tratate mai defa-
vorabil decét actiuni similare bazate pe drept intern. De exemplu, daci
dreptul intern permite suspendarea unei masuri administrative in anu-
mite conditii, dar in cauze intemeiate pe dreptul UE instanta refuza siste-
matic suspendarea fard justificare, pot aparea probleme de echivalenta si
efectivitate.

Efectivitatea este strans legata de rolul instantelor nationale ca ,ju-
decitori ai dreptului UE” In multe situatii, instanta nationald este prin-
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cipalul garant al drepturilor europene. Acest rol include si utilizarea tri-
miterii preliminare catre CJUE atunci cand existd indoieli de interpretare
ori probleme de validitate. Trimiterea preliminara este un instrument de
cooperare: instanta nationala solicitd clarificiri pentru a evita interpretari
divergente si pentru a consolida unitatea dreptului UE. O mini-situatie:
instante din state diferite interpreteaza diferit aceeasi notiune dintr-un
regulament; trimiterea preliminard permite CJUE sd stabileascd sensul
uniform.

In ansamblu, efectivitatea functioneaza in trepte: se prefera interpre-
tarea conformd; dacd aceasta nu este posibild, se recurge la neaplicarea
normei interne contrare; iar pe fundal trebuie sa existe protectie juris-
dictionala reald. Aceste mecanisme asigura ,efectul util” al dreptului UE:
norma trebuie sa produca rezultate, nu doar si existe.

Aceastd logica conduce la tema responsabilitatii: ce se intampla cand
dreptul UE este incalcat si cum se asigura conformarea?

7.4. Raspunderea statului pentru incalcarea dreptului Uniu-
nii Europene si mecanismele institutionale de control si confor-
mare.

Dupa analiza instrumentelor de autoritate si efectivitate, devine esen-
tiald intrebarea care confera credibilitate oricarui sistem juridic: ce con-
secinte apar atunci cind regulile sunt incilcate? In Uniunea Europeana,
autoritatea dreptului nu se sprijina exclusiv pe buna-credinta a statelor,
ci si pe mecanisme de responsabilitate si control care urméresc simultan
protectia persoanelor si protectia sistemului juridic comun.

Réspunderea statului pentru incalcarea dreptului UE este un instru-
ment major de efectivitate. Ea introduce o logica intuitiva: dacd statul in-
calca o obligatie europeana si, ca urmare, o persoana sufera un prejudiciu,
statul poate fi obligat sd repare acest prejudiciu. Acest mecanism este cru-
cial mai ales in situatii in care incalcarea nu poate fi ,,remediatd” imediat
doar prin interpretare sau neaplicarea normei interne, deoarece prejudi-
ciul s-a produs deja: un contract a fost pierdut, un drept a fost refuzat, o
investitie a fost blocata ori au fost aplicate sanctiuni nelegale.

Réspunderea statului indeplineste o functie compensatorie si o func-
tie preventiv-disciplinard. Compensatorie, pentru ca repard prejudiciul;
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preventivd, deoarece creeaza stimulente pentru conformare: intirzierea
transpunerii directivelor sau aplicarea gresitd a regulamentelor poate ge-
nera costuri bugetare si reputationale. O mini-situatie: statul intarzie tran-
spunerea unei directive care conferd garantii unei categorii de persoane;
in perioada de intérziere, acele persoane pierd beneficii. Chiar daca tran-
spunerea intervine ulterior, prejudiciul din perioada anterioard ramane,
in principiu, susceptibil de compensare prin raspundere.

Conditiile generale ale raspunderii sunt formulate astfel incat sa exis-
te un echilibru intre protectia persoanei si evitarea unei raspunderi auto-
mate. In termeni operationali, schema include trei elemente: (1) norma
UE incalcatd trebuie sd confere drepturi persoanelor; (2) incalcarea tre-
buie sd fie suficient de grava (depdsirea evidentd a marjei de apreciere sau
ignorarea unei obligatii clare); (3) trebuie sa existe legitura de cauzalitate
intre incalcare si prejudiciu. Mini-situatiile ilustreazd usor aceastd struc-
tura: dacd statul nu transpune in termen o directiva clard si, din aceasta
cauzd, persoana pierde un drept concret, elementele pot fi demonstrate
prin durata neindeplinirii, claritatea obligatiei si efectul asupra persoanei.

De reguld, raspunderea statului se valorifica in fata instantelor na-
tionale, in cadrul procedurilor interne, cu respectarea principiilor efec-
tivitatii si echivalentei. Aceasta confirma logica sistemului: Uniunea nu
inlocuieste instantele nationale, ci le integreaza in arhitectura de protectie
a drepturilor europene.

Dincolo de remedii individuale, Uniunea dispune de mecanisme insti-
tutionale de conformare. Cel mai important este procedura de constatare
a neindeplinirii obligatiilor (infringement), prin care Comisia Europeana
poate actiona impotriva unui stat care nu respectd dreptul UE. Logica nu
este punitivd in sine, ci corectiva: se urmareste eliminarea neconformitatii
si protejarea unitatii dreptului. O mini-situatie: un stat mentine sistematic
o reguld ce restrictioneazd accesul pe piatd; chiar daca unele companii
castiga litigii individuale, problema ramane structurald. Infringement-ul
permite corectarea generald, nu doar solutionarea cazurilor izolate.

Daca statul nu se conformeaza, CJUE poate constata incélcarea, iar
ulterior se pot aplica sanctiuni financiare pentru neexecutarea hotararii.
Aceste sanctiuni au rol pragmatic: cresc costul neconformarii si protejeazd
credibilitatea normelor comune. Dacéd un stat ar putea ignora hotarari-
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le fara consecinte, aplicarea uniforma s-ar eroda. Trimiterea preliminara
contribuie la conformare prin clarificare si uniformizare, nu prin sanctiu-
ne. Interpretarile divergente pot produce neconformitate ,,prin confuzie’,
iar dialogul jurisdictional stabileste repere comune. In multe domenii,
conformarea depinde si de capacitatea administrativa: proceduri, resur-
se, instruire. Acolo unde implementarea cere infrastructura (de exemplu,
controale, laboratoare, personal), conformarea poate implica si sprijin si
ajustare institutionald, nu doar litigii.

In ansamblu, rispunderea statului si mecanismele de control consti-
tuie o retea de garantii: persoana are remedii individuale (inclusiv des-
pagubiri), iar Uniunea are instrumente de corectare sistemica (infringe-
ment, hotdrari CJUE, sanctiuni). Instantele nationale raman pivotul: apli-
ca dreptul UE in cauze concrete, asigura protectie jurisdictionald si, cand
este necesar, solicitd interpretari CJUE. Astfel, autoritatea dreptului UE
se manifesta prin consecinte reale: norme aplicate, practici corectate, pre-
judicii reparate si mentinerea coerentei ordinii juridice comune intr-un
spatiu juridic divers.

Autoritatea dreptului Uniunii Europene reprezinta fundamentul
functionarii Uniunii ca ,,comunitate de drept’, in care regulile comune
nu raman simple angajamente politice, ci devin norme juridice efective,
aplicabile si controlabile. Intr-un spatiu compus din state cu traditii con-
stitutionale diferite, autoritatea dreptului UE asigurd coerenta si previzibi-
litatea ordinii juridice europene, prevenind fragmentarea pietei interne si
protejand drepturile conferite persoanelor si operatorilor economici.

Analiza a evidentiat ca aceastd autoritate se construieste printr-o
arhitectura complementara de principii si mecanisme. Suprematia oferd
regula de solutionare a conflictelor dintre normele UE si normele natio-
nale, impunand aplicarea prioritard a dreptului Uniunii atunci cand exista
incompatibilitate. Efectul direct transformd, in anumite conditii, normele
UE in instrumente juridice invocabile de catre persoane in fata instante-
lor nationale, consolidind protectia individuala si apropiind dreptul UE
de realitatea sociald. In continuare, efectivitatea aratd ci autoritatea nu
este doar o problema de validitate formala, ci una de aplicare practica: in-
terpretarea conformd, neaplicarea normei interne contrare si standardele
de protectie jurisdictionala efectiva sunt cele care reduc distanta dintre
norma si rezultat.
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Tema a demonstrat, de asemenea, cd autoritatea dreptului UE devine
credibild doar atunci cand incalcarea normelor produce consecinte juri-
dice. Raspunderea statului pentru incilcarea dreptului UE si mecanismele
de control institutional (procedura de infringement, controlul jurisdictio-
nal al CJUE, sanctiunile pentru neexecutare si dialogul preliminar) com-
pleteaza sistemul, asigurand atit remedii pentru persoanele prejudiciate,
cit si corectarea neconformititilor structurale. In acest cadru, instantele
nationale joacd un rol central: ele sunt primul nivel de aplicare si protectie,
iar cooperarea lor cu CJUE garanteaza interpretarea uniforma si mentine-
rea unitatii dreptului UE.

In concluzie, autoritatea dreptului UE nu trebuie inteleasa ca o dimi-
nuare pur formald a autonomiei interne, ci ca expresia unui model juridic
specific integrarii europene: statele isi exercita competentele intr-un cadru
comun, acceptat prin tratate, guvernat de principii precum subsidiarita-
tea si proportionalitatea si sustinut de garantii jurisdictionale. Prin aceste
mecanisme, dreptul UE isi mentine functia esentiala: aceea de a asigura
uniformitate, efect util si protectie reald a drepturilor intr-o Uniune carac-
terizatd prin diversitate juridica si politica.

Probleme de recapitulare

e Cum poate fi definité ,,autoritatea dreptului UE” si de ce se afirma ca
dreptul UE constituie o ordine juridica autonoma?

e Ce presupune suprematia dreptului UE si cum se traduce, practic,
obligatia de a lasa neaplicatd o norma internd incompatibila?

e  Care este diferenta dintre aplicabilitatea directa si efectul direct? Ofe-
riti cate un exemplu pentru fiecare.

e Ce cerinte trebuie si indeplineascd o normé de drept UE pentru a
putea fi invocatd direct in fata instantelor nationale?

e Ince consti diferenta dintre efectul direct vertical si cel orizontal si de
ce este relevantd aceasta distinctie in litigii?

e Ce este interpretarea conforma, care sunt limitele ei si in ce situatii
devine necesara neaplicarea normei interne contrare?

e Ce semnificd protectia jurisdictionald efectiva in dreptul UE si care
este rolul instantelor nationale in garantarea ei?
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Cum se aplica principiile efectivitatii si echivalentei in evaluarea unei
proceduri nationale?

In ce conditii poate fi angajati raspunderea statului pentru incilcarea
dreptului UE si ce trebuie dovedit pentru obtinerea despagubirilor?
Care sunt principalele mecanisme de conformare (nationale si eu-
ropene) si cum se completeazd ele in asigurarea aplicérii uniforme a
dreptului UE?
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TEMA VIII. DREPTURILE FUNDAMENTALE iN
ORDINEA JURIDICA A UNIUNII EUROPENE.

8.1. Fundamentele normative ale protectiei drepturilor fundamen-
tale in Uniunea Europeana: valorile consacrate de tratate, Car-
ta drepturilor fundamentale si integrarea acesteia in ordinea
juridica a Uniunii

8.2. Rolul jurisdictional al Curtii de Justitie a Uniunii Europene si al
instantelor nationale in garantarea drepturilor fundamentale:
interpretare, control al legalitatii si standardul protectiei juris-
dictionale efective

8.3. Mecanisme institutionale si politice ale Uniunii Europene pen-
tru promovarea si protejarea drepturilor fundamentale

8.4. Sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului si interac-
tiunea sa cu dreptul Uniunii Europene: dimensiunea externa a
protectiei si convergenta standardelor europene

Scopul temei: Scopul general al temei constd in formarea unei in-
telegeri sistematice si aplicate asupra arhitecturii europene de protectie
a drepturilor fundamentale, analizatd at4t in cadrul Uniunii Europene
— prin valorile consacrate in tratate, Carta drepturilor fundamentale, ju-
risprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si mecanismele institu-
tionale privind statul de drept — cét si in cadrul Consiliului Europei, prin
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si rolul Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Tema urmareste sa ofere studentilor instrumentele
conceptuale si juridice necesare pentru a identifica corect cadrul norma-
tiv aplicabil intr-o situatie concretd, pentru a distinge intre nivelurile de
protectie (UE si CEDO), pentru a intelege rolul actorilor implicati (in-
stante, institutii europene, mecanisme politice si jurisdictionale) si pentru
a formula strategii juridice adecvate in cazuri de incalcare a drepturilor
fundamentale. In esentd, scopul temei este de a transforma cunoasterea
teoretica a drepturilor fundamentale intr-o competenta practica de ana-
liza si aplicare.
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Obiectivele temei: Dupd studierea temei, studentii vor fi capabili:

sd explice structura normativa a protectiei drepturilor fundamentale
in Uniunea Europeani, clarificand relatia dintre valorile consacrate
in tratate, Carta drepturilor fundamentale si dreptul derivat (regu-
lamente, directive, decizii), precum si rolul principiilor generale ale
dreptului UE;

sd delimiteze domeniul de aplicare al Cartei drepturilor fundamenta-
le, distingand intre situatiile in care aceasta se aplicd statelor membre
(in legatura cu punerea in aplicare a dreptului UE) si cele care raman
exclusiv in sfera dreptului intern, fard incidentd europeana;

sd analizeze rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene in garanta-
rea drepturilor fundamentale, prin mecanisme precum interpretarea
uniforma, procedura trimiterii preliminare (art. 267 TFUE), contro-
lul legalitatii actelor UE si dezvoltarea jurisprudentiala a standardului
proportionalitatii;

sa evalueze contributia instantelor nationale la realizarea protectiei
jurisdictionale efective, inclusiv prin aplicarea directd a dreptului UE,
interpretarea conforma, neaplicarea normelor interne contrare si uti-
lizarea dialogului judiciar cu CJUE;

sd descrie structura si functionarea sistemului Consiliului Europei,
explicind competentele Curtii Europene a Drepturilor Omului, con-
ditiile de admisibilitate a plangerilor, principiile subsidiaritatii si epu-
izarii cailor interne, precum si efectele hotaréarilor CtEDO;

sd compare protectia drepturilor in cadrul Uniunii Europene si in ca-
drul CEDO, evidentiind diferentele de competentd, logica juridica si
mecanisme procedurale, dar si complementaritatea standardelor dez-
voltate de cele doua sisteme;

sd explice mecanismele europene privind statul de drept, inclusiv ro-
lul Comisiei Europene, procedura de infringement, mecanismele de
monitorizare si instrumentele politice si bugetare, in contextul pro-
tectiei valorilor fundamentale ale Uniunii;

sd formuleze solutii juridice argumentate pentru situatii practice,
identificAnd corect nivelul de protectie aplicabil (UE sau CEDO), ac-
torul competent si pasii procedurali adecvati pentru apérarea dreptu-
rilor fundamentale intr-un caz concret.
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8.1. Fundamentele normative ale protectiei drepturilor fun-
damentale in Uniunea Europeana: valorile consacrate de tratate,
Carta drepturilor fundamentale si integrarea acesteia in ordinea
juridicd a Uniunii.

In Uniunea Europeana, protectia drepturilor fundamentale nu con-
stituie un element decorativ al discursului integrrii, ci un pilon normativ
care influenteaza modul de exercitare a competentelor si legitimitatea ac-
tiunii publice europene. Punctul de plecare il reprezinta valorile Uniunii,
consacrate ca repere juridice: demnitatea umana, libertatea, democratia,
egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului, inclusiv drep-
turile persoanelor apartinand minorititilor. In sens practic, aceste valori
functioneaza ca standard de evaluare: cAnd institutiile UE elaboreaza po-
litici, cand statele aplica dreptul Uniunii si cand sunt examinate riscuri de
degradare a statului de drept, analiza nu se poate limita la eficienta admi-
nistrativa sau utilitate economicd, ci trebuie sd includa compatibilitatea cu
valorile si cu drepturile fundamentale.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene reprezinta in-
strumentul central de sistematizare: un catalog coerent de drepturi, li-
bertati si principii, care are forta juridica obligatorie si poate servi drept
criteriu de control al legalitatii in domeniul de aplicare al dreptului UE.
Totusi, Carta nu transformad Uniunea intr-un stat constitutional in sens
clasic si nici nu substituie constitutiile nationale; ea opereaza ca un ca-
dru european de referintd, activat atunci cand institutiile UE actioneaza
in limitele competentelor lor sau cand statele membre ,,pun in aplicare”
dreptul Uniunii. Pentru studenti, aceastd delimitare este decisivd: Carta
nu se aplica automat in orice litigiu intern, ci se leagd de existenta unei
conexiuni juridice cu dreptul UE.

O mini-situatie ajutd la clarificare: daca o autoritate nationald aplica
un regulament UE (de exemplu, in domeniul protectiei datelor sau al co-
operarii judiciare), Carta poate deveni standard imediat pentru evaluarea
proportionalitdtii ingerintei si a garantiilor procedurale. Dacd, dimpotri-
va, situatia raiméne exclusiv in sfera competentei nationale (fira element
de drept UE), Carta nu este, de regula, instrumentul principal-chiar daca
protectia drepturilor existd prin constitutia nationald si prin CEDO.

Relatia Cartei cu tratatele este una de integrare functionala: tratatele
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stabilesc valorile, obiectivele, competentele si arhitectura institutionala,

iar Carta ofera continutul drepturilor si o metoda de analiza a restrange-

rilor. Practic, rezultd un mecanism in doud directii:

e institutiile UE trebuie sa respecte Carta atunci cAnd adopta acte (re-
gulamente, directive, decizii);

e statele membre trebuie sa respecte Carta atunci cind aplica dreptul

UE (transpunere, implementare, mdsuri de executare).

In acest context, este utila in‘gelegerea structurii interne a Cartei: drep-
turile nu sunt doar enumerate, ci sunt insotite de reguli privind limitarea
si echilibrarea lor. In practicd, multe situatii implicd tensiuni intre drep-
turi si interese publice: libertatea de exprimare poate intra in coliziune cu
protectia reputatiei ori cu combaterea instigarii la ura; dreptul la viata pri-
vata poate intra in tensiune cu securitatea publicd; libertatea economica
poate fi limitata de protectia consumatorilor si de sanatatea publica. Carta
permite restrangeri, dar numai in conditii stricte: restrangerea trebuie sd
fie prevazuta de lege, sd respecte esenta dreptului si sa fie proportionala cu
un obiectiv legitim.

O mini-situatie tipicd: intr-un discurs de securitate, o autoritate poate
promova pastrarea generalizatd a datelor ,,pentru orice eventualitate”. In
logica Cartei, invocarea abstracta a securitatii nu este suficienta: trebuie
demonstrata adecvarea, necesitatea si existenta garantiilor (control inde-
pendent, limitari temporale, acces strict, remedii). Absenta acestor ele-
mente risca sa transforme o mésurd legitima in una excesiva.

Cadrul normativ al drepturilor in UE este intarit si de faptul ca pro-
tectia nu depinde exclusiv de Carta, ci si de principiile generale ale drep-
tului UE, dezvoltate jurisprudential, si de ,traditiile constitutionale comu-
ne” ale statelor membre. Aceasta are o consecinta metodologica: analiza
juridicd nu se epuizeazd in citarea unui articol din Cartd; trebuie urma-
rit si modul in care CJUE a construit teste de aplicare (proportionalitate,
echilibru, garantii procedurale, standard de protectie efectiva).

In plus, dreptul derivat este spatiul in care drepturile se intalnesc
cu politici concrete. Regulamentele si directivele pot consolida drepturi
(transparenta, acces la informatie, protectia datelor), dar pot si genera
riscuri atunci cand impun obligatii intruzive fara garantii. De aceea, in
practica europeana, evaluarea impactului asupra drepturilor fundamenta-
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le devine o etapd importanta a procesului normativ. O mini-situatie realis-
td: masuri anti-spalare a banilor impun verificari si raportari; scopul este
legitim, insa poate afecta viata privatd si datele personale. Cadrul dreptu-
rilor obliga la design juridic atent: scopuri determinate, duratd limitata a
pastrarii datelor, control independent, cai de contestare.

in esentd, cadrul normativ indicd nu doar ,,ce drepturi existd’, ci si
cine are obligatii si cdnd se activeazd standardul european. De aici decurge
intrebarea centrald a sectiunii urmatoare: cine interpreteaza si aplicd aces-
te standarde si cum se obtine protectia efectivd atunci cAnd apar conflicte?

8.2. Rolul jurisdictional al Curtii de Justitie a Uniunii Euro-
pene si al instantelor nationale in garantarea drepturilor funda-
mentale: interpretare, control al legalitatii si standardul protec-
tiei jurisdictionale efective.

Odatd delimitat cadrul normativ, protectia efectiva a drepturilor
depinde de arhitectura jurisdictionald europeand. In UE, aceasta functi-
oneaza ca un sistem cooperativ: Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) asigura interpretarea unitara si controlul actelor UE, iar instantele
nationale constituie prima linie de aplicare si remedii in cauze concrete.
CJUE nu este o instanta generala de apel pentru toate litigiile nationale;
ea actioneaza prin mecanisme specifice, in special trimiterea preliminara
si controlul legalitatii actelor UE, iar instantele nationale sunt chemate sa
aplice dreptul UE in practica.

Rolul CJUE incepe cu interpretarea: aceeasi norma europeana tre-
buie sd aibd acelasi sens in toate statele membre; altfel, drepturile ar fi
protejate inegal. In acest scop, trimiterea preliminard permite instantei
nationale sa ceard CJUE clarificari privind interpretarea sau validitatea
dreptului UE. O mini-situatie: o instanta nationala solutioneaza o con-
testatie impotriva unei sanctiuni administrative intemeiate pe un regu-
lament UE; notiunea-cheie este ambigua. Daca interpretarea restrictiva
ar reduce garantiile persoanei, instanta poate solicita CJUE sa stabileasca
criteriile corecte. Astfel, protectia drepturilor nu devine dependenta de
interpretari locale variabile.

CJUE exercita si controlul legalitatii actelor UE, ceea ce este esential:
institutiile europene nu sunt ,,deasupra” drepturilor. Atunci cand un act
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UE afecteaza drepturi (in cooperare judiciara, securitate, digital, migratie,
date), el poate fi evaluat sub aspectul bazei juridice, procedurii, proportio-
nalitétii si compatibilitatii cu Carta. Aici drepturile functioneaza ca limitd
a puterii publice europene. Mini-situatie: un act urméreste combaterea
criminalitatii si impune colectdri de date. Scopul poate fi legitim, insa
standardul de drepturi cere garantii: control independent, acces limitat,
criterii clare, remedii. CJUE poate stabili teste care obligd la ajustarea ac-
telor astfel incat sa respecte drepturile.

Instantele nationale sunt insd locul in care drepturile sunt protejate
»zilnic”: ele solutioneaza litigii, dispun remedii, suspenda masuri, verifica
proceduri. In domeniul dreptului UE, instantele nationale au obligatia si
asigure protectie jurisdictionald efectiva. Aceasta inseamna cd nu este su-
ficienta existenta formald a unei cii de atac; protectia trebuie sa fie reala:
accesibild, impartiald, intr-un termen rezonabil, cu respectarea dreptului
la apdrare, motivare si posibilitatea de a obtine un remediu util.

O mini-situatie: o autoritate aplicd un instrument european si refuzd
accesul la dosar sau nu motiveaza decizia. Instanta nationala trebuie sd
verifice nu doar ,legalitatea formald’, ci si daca procedura a fost echitabila,
daca persoana a fost ascultatd si daci existd o cale de contestare efectiva.
Daca termenul este nerealist de scurt sau taxa este prohibitiva, protectia
devine aparenta. Standardul UE obligi la protectie functionala.

In practica, instantele nationale folosesc instrumente in lant: in-
terpretare conforma (armonizare), neaplicarea normei interne contrare
(cand conflictul este clar), trimitere preliminara (cand standardul UE tre-
buie clarificat). CJUE nu ,preia” cauza, ci ofera cadrul juridic; instanta
nationald rimane cea care stabileste faptele si pronuntd solutia. Aceasta
distributie a rolurilor pastreaza proximitatea fata de realitatea litigiului,
dar asigura uniformitate.

In plus, protectia drepturilor implicd frecvent operatiuni de balans:
drepturile nu sunt, de reguld, absolute, iar limitarile sunt admise numai
sub controlul proportionalitétii. Instanta nationald aplicd testul in spetd;
CJUE rafineaza criteriile prin jurisprudentd. Aceasta combinatie garan-
teazd ca drepturile nu sunt doar proclamate, ci integrate in functionarea
efectiva a politicilor UE.
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8.3. Mecanisme institutionale si politice ale Uniunii Europe-
ne pentru promovarea si protejarea drepturilor fundamentale.

In UE, protectia drepturilor fundamentale nu se realizeazd exclusiv
prin instante, ci si printr-o retea de mecanisme institutionale si politice
care actioneazd preventiv, corectiv si sistemic. Comisia Europeana are un
rol central in calitate de ,,gardian al tratatelor”, monitorizdnd aplicarea
dreptului UE si reactionand la incalcéri care afecteazd drepturile in do-
meniul de aplicare al Uniunii.

Un instrument cu relevanta juridica majora este procedura de infrin-
gement, utilizata atunci cand un stat membru nu isi indeplineste obliga-
tiile. In domeniul drepturilor fundamentale, infringement-ul devine per-
tinent atunci cand exista o legdturd cu dreptul UE: de exemplu, daca un
stat implementeaza un instrument UE, dar degradeaza dreptul la aparare,
limiteaza accesul la justitie sau aplica discrimindri in cadrul reglemen-
tarilor europene. O mini-situatie: intr-un domeniu reglementat de UE,
cdile de atac nu suspenda executarea unei masuri cu efect ireversibil. Daca
aceastd structura procedurald face dreptul ,,excesiv de dificil” de valorifi-
cat, Comisia poate initia demersuri.

Comisia utilizeaza si instrumente de tip ,soft law” si dialog: reco-
mandari, orientdri, dialoguri structurate, ghiduri de implementare. Desi
nu sunt echivalente cu hotérarile instantelor, acestea pot preveni derapaje
si pot uniformiza practici administrative inainte ca situatia sa escaladeze
in litigii.

Parlamentul European contribuie prin dimensiunea democratica:
dezbatere, rezolutii, audieri, presiune politicd legitima. in practica, Par-
lamentul poate solicita Comisiei explicatii, poate aduce in atentie publica
riscuri pentru drepturi si poate influenta agenda normativa prin amenda-
mente si conditionari politice. Un avantaj didactic: protectia drepturilor
nu se produce doar ,,dupa incélcare” (reparativ), ci si ,,in proiectare” (pre-
ventiv), prin modul in care sunt concepute politicile.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA) are rol de expertiza:
colecteaza date, elaboreaza rapoarte, identifica tipare si vulnerabilitati
(discriminare, acces la justitie, impactul politicilor). FRA nu judeca plan-
geri si nu sanctioneazd, dar furnizeaza ,.,evidentd” care poate alimenta po-
litici si interventii. Rapoartele FRA functioneazd adesea ca instrument de
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avertizare timpurie: semnaleazd probleme recurente, zone vulnerabile si
impact asupra grupurilor expuse.

In ultimii ani, protectia drepturilor este tot mai mult corelata cu statul
de drept, deoarece drepturile nu pot fi protejate efectiv fara institutii inde-
pendente si proceduri functionale. De aceea, UE a dezvoltat mecanisme
de monitorizare si reactie la riscuri sistemice: rapoarte periodice, dialog
institutional, instrumente speciale pentru situatii grave (inclusiv mecanis-
mele privind valorile fundamentale). In plan conceptual, ideea-cheie este
ca statul de drept este ,,infrastructura” drepturilor: cAnd infrastructura se
degradeaza, drepturile devin fragile chiar dacd textele raiman neschimba-
te.

Un instrument suplimentar relevant este logica conditionalitatii (in
special in raport cu buna gestiune si functionarea institutiilor). Desi sensi-
bil politic, acest tip de mecanism transmite un mesaj institutional: valorile
si drepturile nu sunt simbolice, ci influenteazd modul in care UE isi gesti-
oneaza functionarea si resursele.

Concluzia acestei sectiuni este dubla: (1) protectia drepturilor are un
nucleu jurisdictional, dar (2) are si o dimensiune institutionald si politica
menita sa previna si sa corecteze derapaje sistemice inainte ca ele sa devi-
na ireversibile.

8.4. Sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului si
interactiunea sa cu dreptul Uniunii Europene: dimensiunea ex-
terna a protectiei si convergenta standardelor europene.

Sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) repre-
zintd, in spatiul european, un mecanism de protectie externd: ofera un
control suplimentar, din afara UE, asupra respectarii drepturilor de catre
statele parte. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Curtea de la Stras-
bourg) examineaza plangeri privind incélcarea drepturilor Conventiei de
catre un stat. Aceasta inseamna ca, atunci cdnd un individ considera ca
drepturi precum libertatea de exprimare, dreptul la viata privata sau drep-
tul la proces echitabil au fost incalcate, poate sesiza Curtea, in conditiile
stabilite de Conventie.

Accesul nu este automat, deoarece Curtea nu este o ,,a patra instantd”
care rejudeca faptele cauzelor interne. Prin urmare, conditiile de admisi-
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bilitate au rol de filtrare: plangerea trebuie sa priveasca un drept protejat,
reclamantul trebuie sa aiba calitatea de ,,victima”, cererea si fie formulata
intr-un termen admis, iar reclamantul sa fi epuizat cidile interne de atac.
Aceste conditii reflectd doud principii structurale: subsidiaritatea si epui-
zarea cdilor interne. Protectia drepturilor este, in primul rand, responsa-
bilitatea statului si a instantelor nationale; Strasbourg-ul intervine cand
protectia internd a fost insuficienta.

O consecinta practica pentru strategie juridica: argumentele privind
incélcarea drepturilor trebuie construite inca din faza internd. Daca recla-
mantul nu a invocat substantial incdlcarea (de exemplu, lipsa motivirii,
durata excesiva, lipsa accesului la avocat), cererea poate fi respinsd. Ast-
fel, CEDO disciplineaza in mod indirect calitatea proceselor nationale:
incurajeaza invocarea timpurie a standardelor si consolidarea remediilor
interne.

In privinta hotdrarilor, Curtea pronunta decizii de inadmisibilitate
sau hotaréri pe fond; cand constatd o incélcare, poate acorda satisfactie
echitabila si, mai important, stabileste standarde interpretative. Hotara-
rile nu sunt doar reparatii individuale: ele influenteaza practica interna,
deoarece clarifica notiuni precum ,,proces echitabil’, ,,ingerintd necesara
intr-o societate democraticd’, ,,proportionalitate” sau ,obligatii pozitive”
ale statului.

Executarea hotararilor este esentiald: fard implementare, protectia
ramane teoreticd. Executarea presupune, de reguld, masuri individuale
(repararea situatiei reclamantului) si masuri generale (reforme legislative,
schimbdri de practicd, formare, reorganizare). Supravegherea executdrii
este realizata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, care mo-
nitorizeaza planurile si rapoartele statelor. Pentru studenti, aceastd etapd
este importantd pentru ca aratd cum standardele se transforma in politici
publice si reforme.

Interactiunea dintre CEDO si dreptul UE este un element definitoriu
al peisajului european. CJUE si Curtea de la Strasbourg apartin unor sis-
teme diferite, dar standardele se influenteazi reciproc. In practica, CEDO
functioneaza ca un reper continental, iar CJUE utilizeazd adesea standar-
dele CEDO ca nivel minim de protectie, mai ales in domenii procedurale
(proces echitabil, dreptul la apérare, garantii in ingerinte in viata privata).
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Instantele nationale opereaza ,,in dubld cheie”: ele aplica CEDO ca obli-
gatie internationala si aplica Carta atunci cand cauza intra in domeniul
dreptului UE. Acest lucru intensifica protectia, dar cere rigoare: judeca-
torul trebuie sé identifice corect cadrul juridic, sa evite contradictii si sd
armonizeze standardele.

Din aceasta perspectivd, protectia drepturilor in Europa nu este un
sistem cu un singur centru, ci o retea de garantii: CEDO ofera control ex-
tern si standarde transnationale, UE ofera un cadru intern cu instrumente
de uniformizare si remedii legate de dreptul Uniunii, iar instantele natio-
nale fac legitura aplicand standardele in litigii concrete.

Protectia drepturilor fundamentale in Europa functioneaza ca un sis-
tem multistratificat, construit pentru a transforma drepturile din enunturi
normative in garantii efective aplicabile in situatii concrete. In interiorul
Uniunii Europene, drepturile nu sunt tratate ca un ,,supliment” al pietei
interne, ci ca parte a identitatii juridice a Uniunii: valorile fundamentale,
Carta drepturilor fundamentale si principiile generale ale dreptului UE
constituie un cadru care limiteaza exercitiul puterii publice si obliga insti-
tutiile si statele membre sd integreze drepturile in proiectarea si aplicarea
politicilor.

In plan jurisdictional, protectia devine reald prin cooperarea din-
tre CJUE si instantele nationale. CJUE asigura interpretarea uniforma a
standardelor si controleaza legalitatea actelor UE, iar instantele nationale
reprezinta prima linie de protectie, acordand remedii efective in litigii in-
dividuale. Esenta acestei arhitecturi consta in faptul ca drepturile nu sunt
aparate doar prin recunoastere formald, ci prin mecanisme procedura-
le concrete: interpretare conformd, neaplicarea normei interne contrare,
trimiterea preliminard, precum si respectarea standardului de protectie
jurisdictionala efectivé (acces real la instanta, echitate procedurala, moti-
vare, remedii utile).

Totodatd, Uniunea completeaza dimensiunea judiciara prin instru-
mente institutionale si politice orientate spre prevenirea si corectarea
disfunctiilor sistemice. Rolul Comisiei (monitorizare si infringement), al
Parlamentului (control democratic si vizibilitate publicd), al FRA (exper-
tizd bazatd pe date) si al mecanismelor privind statul de drept indica faptul
ca protectia drepturilor nu depinde exclusiv de litigii, ci si de sanatatea
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institutionald a statelor membre. In aceasta logicd, statul de drept devine
infrastructura drepturilor: fard instante independente, proceduri corecte
si administratie responsabild, drepturile raman fragile, indiferent cat de
bine sunt formulate in texte.

In afara UE, sistemul CEDO ofera o protectie externd complementa-
rd, functionand ca ultim resort pentru corectarea incélcarilor atunci cand
remediile interne au esuat. Conventia si jurisprudenta Curtii de la Stras-
bourg consolideaza un standard continental, iar executarea hotdrarilor —
prin masuri individuale si reforme generale — contribuie la imbunatatirea
durabila a practicilor nationale. Interactiunea dintre Carta UE si CEDO,
prin convergenta jurisprudentelor si aplicarea cumulativa la nivel natio-
nal, conduce la un rezultat major: cresterea coerentei si densitétii protec-
tiei drepturilor in Europa, fira a elimina diversitatea sistemelor juridice.

In concluzie, mecanismele europene de protectie a drepturilor fun-
damentale trebuie intelese ca o retea de garantii: norme (valori, Carta,
CEDO), jurisdictii (CJUE, instante nationale, CtEDO) si instrumente
institutionale (monitorizare, control, conformare). Eficienta acestei rete-
le depinde de doua conditii esentiale: (1) identificarea corectd a cadrului
juridic aplicabil (UE/Carta sau CEDO ori ambele) si (2) existenta unor cai
de atac si remedii care functioneaza in practica. Astfel, drepturile funda-
mentale nu sunt doar ,,drepturi proclamate”, ci devin drepturi operabile,
aparate prin proceduri, control si responsabilitate institutionald.

Probleme de recapitulare

e  De ce drepturile fundamentale sunt considerate elemente constituti-
ve ale statului de drept si ale legitimitatii guvernarii in Europa?

e In ce mod Carta UE functioneazi ca standard juridic si care sunt li-
mitele ei de aplicare (legdtura cu dreptul UE)?

e  Cum contribuie trimiterea preliminara la protectia uniforma a drep-
turilor fundamentale in UE?

e Ceinseamna protectie jurisdictionala efectiva si ce garantii trebuie sa
existe pentru ca ea sa fie reald, nu formala?

e Cediferentiazd controlul CJUE asupra actelor UE de protectia oferita
de CEDO?

e Cum actioneazd mecanismele institutionale UE (Comisia, Parlamen-
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tul, FRA) in prevenirea si corectarea problemelor de drepturi?

De ce statul de drept este ,,infrastructura” drepturilor si cum afectea-
za sldbirea institutiilor protectia efectiva?

Care sunt conditiile de admisibilitate in sistemul CEDO si ce rol au
epuizarea ciilor interne si subsidiaritatea?

Ce inseamnd executarea hotérarilor CEDO si de ce masurile generale
sunt la fel de importante ca despagubirile?

Cum se realizeazd, practic, armonizarea standardelor intre Carta UE
si CEDO la nivelul instantelor nationale?
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TEMA IX. PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
IN UNIUNEA EUROPEANA SI ROLUL CURTII DE

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE.

Fundamentele si izvoarele juridice ale protectiei drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana

Mecanisme jurisdictionale de garantare a drepturilor funda-
mentale in ordinea juridica a Uniunii Europene

Instrumente institutionale si mecanisme politice ale Uniunii
Europene pentru promovarea si protejarea drepturilor funda-
mentale

Domenii sensibile si provociri contemporane in materia pro-
tectiei drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana
Curtea de Justitie a Uniunii Europene ca garant al respectarii
drepturilor fundamentale si al statului de drept

Scopul temei: Scopul general al temei este de a explica, intr-o for-
ma logicd si orientata spre aplicare, felul in care Uniunea Europeana ga-
ranteaza drepturile omului: prin propriile sale izvoare juridice (in special
Carta drepturilor fundamentale), prin mecanisme de protectie jurisdicti-
onala (in prim-plan CJUE, impreund cu instantele nationale) si prin in-
strumente institutionale si politice (Comisia, Parlamentul, FRA, precum
si mecanismele dedicate statului de drept). Accentul cade pe intelegerea
»traseului” real al apdrarii unui drept, inclusiv pe criteriile care permit
evaluarea legitima a limitdrilor: temei legal, scop legitim, proportionalita-
te si garantii procedurale.

Obiectivele temei: Dupd parcurgerea temei, studentii vor fi capabili:

e sa argumenteze rolul drepturilor omului in sistemul valorilor UE si
conexiunea lor structurald cu statul de drept;

e siidentifice si sd distingd principalele surse ale protectiei drepturilor
in UE (Carta, tratatele, principiile generale, dreptul derivat), rapor-
tandu-le critic la sistemul CEDO;

e  si delimiteze domeniul de aplicare al Cartei si sa explice conditiile in
care ea poate fl invocata in litigii nationale;
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e sd descrie functia CJUE si a instantelor nationale in garantarea pro-
tectiei jurisdictionale efective si a dreptului la un proces echitabil;

e sa prezinte contributia Comisiei Europene, a Parlamentului Euro-
pean si a Agentiei FRA in promovarea, monitorizarea si consolidarea
drepturilor;

e  sd utilizeze testul proportionalitatii pentru a aprecia daca o restrange-
re a unui drept este justificabila;

e  saevalueze critic provocirile actuale ale protectiei drepturilor in UE
(migratie, digitalizare, nediscriminare, situatii de crizd) si sa formu-
leze repere de solutionare juridica.

9.1. Fundamentele si izvoarele juridice ale protectiei dreptu-
rilor fundamentale in Uniunea Europeana.

Protectia drepturilor omului in Uniunea Europeana se intemeiaza pe
o premisa cu efecte juridice decisive: Uniunea nu reprezinta exclusiv o
constructie economica, ci o comunitate de valori. In centrul acestei iden-
titdti se afla demnitatea umand, care functioneaza ca fundament transver-
sal al tuturor drepturilor. In dreptul UE, demnitatea nu rimane la nivel
declarativ, ci devine un criteriu concret de apreciere a modului in care
autoritatile trateazd individul. De pilda, intr-o procedurd administrativa
in care persoana este ,,gestionata” doar ca element statistic, fard drept real
de a fi ascultatd si fara o explicatie inteligibild a deciziei, nu se pune doar
o problema de eficientd, ci si una de respect al demnitatii: individul este
transformat in obiect al deciziei, nu recunoscut ca subiect de drept.

Libertatea, in logica Uniunii, nu se reduce la lipsa constrangerii, ci
include posibilitatea efectiva a individului de a-si construi viata si optiuni-
le: libertatea de exprimare, asociere, circulatie, libertatea profesionald, dar
si libertatea de a nu fi supus unor ingerinte arbitrare ori disproportionate.
Astazi, un test important al libertatii se produce in relatie cu tehnologia.
Colectarea extinsd a datelor personale ,,in numele securitatii” poate ur-
mdri un obiectiv legitim, insa devine problematicd atunci cand este ge-
neralizatd, opaca si lipsita de control: in aceasta situatie, impactul asupra
vietii private si asupra autonomiei persoanei depéseste ceea ce poate fi
justificat intr-o societate democratica.

Egalitatea are, de asemenea, o relevantda imediata in practica. UE
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promoveaza interzicerea discriminarii si tratamentul egal, dar intelege
ca egalitatea nu inseamna intotdeauna ,aceeasi reguld” aplicatd uniform.
Uneori, egalitatea reald presupune masuri de corectie a dezavantajelor
structurale, astfel incat accesul la drepturi sa fie efectiv. Exemplul este
simplu: doud persoane au, formal, acces la aceeasi procedurd, dar una nu
poate participa in mod real din cauza unei bariere lingvistice sau a unei
dizabilitati. Fara adaptari rezonabile, egalitatea ramane strict formald, iar
drepturile devin inaccesibile pentru cei aflati in situatii vulnerabile.

Toate aceste valori se sprijind pe statul de drept, care transformd
drepturile din enunturi normative in garantii functionale. Statul de drept
implica legalitate, separatia puterilor, control jurisdictional, independenta
instantelor, transparenti si responsabilitate. In termeni practici, inseamna
cd puterea poate fi verificatd, iar persoana dispune de remedii atunci cAnd
drepturile ii sunt incalcate. Daca instantele nu sunt independente, daca
deciziile nu sunt motivate sau dacd accesul la justitie este descurajat prin
costuri disproportionate ori termene nerezonabile, drepturile devin vul-
nerabile indiferent de eleganta formularii lor in texte.

Din perspectiva juridica, protectia drepturilor in UE se construieste
printr-un ansamblu de surse complementare:

e Carta drepturilor fundamentale a UE oferd o prezentare concen-
tratd si actuala a drepturilor si principiilor, structurata pe axe usor de
utilizat: demnitate, libertdti, egalitate, solidaritate, drepturi ale cetate-
nilor si justitie. In practica, Carta este instrumentul cel mai ,vizibil”
in analiza compatibilitatii dintre o masura europeand (sau o masura
nationald de implementare) si standardele fundamentale.

e Tratatele UE (ca fundament constitutional) consacrd valorile, obiec-
tivele si principiile de functionare ale Uniunii, inclusiv cerinta protec-
tiei jurisdictionale efective. Chiar si atunci cdnd Carta nu este invoca-
ta explicit, tratatele orienteaza interpretarea dreptului UE, impunand
o lectura compatibila cu valorile Uniunii. Astfel, drepturile nu con-
stituie un ,,domeniu izolat”, ci fac parte din identitatea juridica a UE.

e Principiile generale ale dreptului UE au un rol esential de comple-
tare si corectare, mai ales in situatiile in care norma scrisa este insufi-
cienta sau ambigua. Multe principii au fost consolidate prin jurispru-
denta CJUE: proportionalitatea, securitatea juridica, protectia incre-
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derii legitime, egalitatea de tratament, dreptul la apérare. In practici,

ele sunt decisive in proceduri administrative si jurisdictionale. Chiar

daca o normd nu precizeazd expres momentul audierii, principiul
dreptului la apdrare poate impune audierea inainte de adoptarea unei
decizii cu efecte negative serioase.

e Legislatia secundara (regulamente, directive, decizii) concretizeaza
drepturile in domenii specifice si introduce, adesea, garantii proce-
durale si standarde materiale: protectia datelor, nediscriminare, drep-
turile consumatorilor, cooperare judiciard, azil, conditii de munca.
Frecvent, drepturile devin ,tangibile” tocmai la acest nivel: termenul
rezonabil, informarea, accesul la cale de atac, protectia impotriva
practicilor abuzive.

Un element-cheie pentru aplicare este domeniul de aplicare al Cartei.
Carta obligd direct institutiile, organele si agentiile UE in toate actiunile
lor. In raport cu statele membre, ea nu se aplici automat in orice situatie
internd, ci numai atunci cind statul actioneaza in cadrul dreptului UE:
aplica, executd sau interpreteazd norme europene. Ratiunea este clara:
Carta nu substituie constitutiile nationale, ci garanteaza ca dreptul UE
este utilizat compatibil cu standardele fundamentale.

Dificultatea practica este identificarea ,legiturii” cu dreptul UE. Daca
statul transpune o directivd, administreaza fonduri europene, implemen-
teazd norme ale pietei interne sau intervine intr-un domeniu armonizat,
Carta poate deveni aplicabild. Dacé aceastd conexiune lipseste, protectia
se realizeaza prioritar prin dreptul intern si prin CEDO.

Exemplu: o autoritate nationald aplicd o sanctiune intr-un domeniu
reglementat de UE, iar persoana invoca lipsa accesului la dosar si imposi-
bilitatea de a-si formula apararea. Daca litigiul intra in sfera dreptului UE,
atunci dreptul la apérare si protectia jurisdictionald efectiva, astfel cum
sunt consacrate in Cartd, pot fi invocate. Intr-un litigiu pur intern, fard
legaturd cu dreptul UE, Carta poate fi considerata neaplicabila.

In paralel, este indispensabild intelegerea relatiei cu CEDO. CEDO
functioneazd ca standard european continental, iar jurisprudenta Curtii
de la Strasbourg ofera criterii dezvoltate pentru drepturi precum proce-
sul echitabil, libertatea de exprimare, interzicerea tratamentelor inumane,
viata privati sau protectia proprietitii. In ordinea juridica a UE, CEDO nu
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este doar un reper ,extern’, ci un standard de inspiratie si un prag minim
de protectie. CJUE a integrat drepturile fundamentale ca principii gene-
rale ale dreptului UE, iar rationamentele si testele dezvoltate la Strasbourg
au influentat aceastd evolutie.

In practica, complementaritatea este esentiala: in cauzele care tin de
dreptul UE, Carta este instrumentul central, insa standardele CEDO ra-
man adesea repere interpretative, mai ales cAnd drepturile au formuléri
apropiate. Totodata, CEDO riméane mecanismul de control extern: atunci
cand protectia interna este insuficientd, Strasbourg poate oferi un nivel
suplimentar de supraveghere. In concluzie, protectia drepturilor in Euro-
pa functioneaza ca o retea: dreptul UE asigura standarde in domeniul sau,
iar CEDO consolideazd un minim comun si oferd control extern.

9.2. Mecanisme jurisdictionale de garantare a drepturilor
fundamentale in ordinea juridica a Uniunii Europene.

In Uniunea Europeand, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)
joacd un rol major in protectia drepturilor omului, dar acest rol trebuie in-
teles in logica specifica a dreptului UE. CJUE nu este o instanta generala
care examineazd orice incédlcare din viata interna a statelor, ci o curte che-
mata sa garanteze respectarea si unitatea dreptului Uniunii. Prin aceasta
misiune, ea devine un pilon al protectiei drepturilor: atunci cand dreptul
UE conferd drepturi persoanelor sau impune garantii procedurale, CJUE
se asigura cd acestea nu sunt golite de continut si ca atat institutiile UE, cat
si statele membre (in masura in care aplica dreptul UE) respectd limitele
legale si standardele fundamentale.

Un instrument esential este controlul legalitatii actelor institutiilor UE:
verificarea competentei, respectarea procedurilor, motivarea si compatibi-
litatea cu drepturile fundamentale. De multe ori, atingerea drepturilor nu
rezulta dintr-o intentie explicitd, ci din mdsuri care urmaresc un scop legi-
tim (securitate, stabilitate economicd, sanatate publica), dar sunt redactate
excesiv de larg, aplicate rigid sau lipsite de garantii. In astfel de situatii, CJUE
poate interveni, evaluand daca restrangerea dreptului este justificata, daca
este proportionala si dacd exista protectie jurisdictionald efectiva.

Protectia jurisdictionala efectiva impune existenta unor céi de atac
reale si eficiente. CJUE a insistat asupra ideii cd accesul la justitie nu poate
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fi transformat intr-o formalitate: nu poate fi blocat prin formalism excesiv,
costuri prohibitive sau proceduri care fac contestarea iluzorie. Exemplu:
o sanctiune administrativé aplicatd in temeiul unei norme europene, fara
acces la dosar si fard intelegerea motivelor deciziei. Chiar dacd autorita-
tea invoca interesul public, o asemenea proceduri ridica probleme fun-
damentale: fara informare, fira posibilitatea de reactie si fard un control
judiciar efectiv, remediul devine simbolic.

Totusi, in viata juridica de zi cu zi, protectia drepturilor in UE se re-
alizeaza preponderent prin instantele nationale, care sunt adesea numite
»judecatori ai dreptului UE”. Ele aplica normele europene in litigii concre-
te si reprezinta primul nivel efectiv de protectie atunci cand o persoand
invoca un drept derivat dintr-o directivd, un regulament sau din Carta
aplicabila.

In acest cadru, interpretarea conforma este un instrument central:
dacd norma interna permite mai multe interpretdri, judecdtorul trebuie
sd o0 aleagd pe cea compatibila cu dreptul UE. Avantajul este armonizarea
fard tensiuni inutile intre ordinea nationald si cea europeand. Totusi, in-
terpretarea conforma are limite: nu poate rasturna sensul clar al normei
interne. Cind conflictul nu poate fi depasit, iar conditiile sunt indeplinite,
se poate ajunge la neaplicarea normei interne contrare dreptului UE. Ne-
aplicarea nu este un gest politic, ci efectul juridic al suprematiei dreptului
UE in sfera sa de competentd: norma internd nu este anulata, dar este
refuzata in cauza concretd pentru a proteja efectul dreptului Uniunii.

Aceastd logica devine extrem de importanta in materia drepturilor,
atunci cand regulile procedurale interne fac excesiv de dificild apararea
unui drept recunoscut de dreptul UE. De exemplu, un termen de contes-
tare atat de scurt incat persoana nu poate consulta un avocat si nu poate
formula argumente poate incalca cerinta efectivitatii. Dacd litigiul intrd in
domeniul dreptului UE, instanta nationald trebuie sa verifice conformita-
tea regulii interne cu standardele europene.

Trimiterea preliminard este mecanismul prin care dialogul intre in-
stantele nationale si CJUE produce unitate juridica. In materia drepturi-
lor, rolul séu este esential, deoarece drepturile sunt formulate general si
trebuie aplicate in contexte foarte variate. Fard acest mecanism, interpre-
tarile divergente ar conduce la standarde neuniforme de protectie.
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Prin trimitere preliminard, instanta nationald poate solicita CJUE
clarificari privind interpretarea normelor UE sau a Cartei (cand Carta este
aplicabild). Acest mecanism este decisiv in zone de tensiune intre politici
publice si drepturi fundamentale, cum ar fi protectia datelor in raport cu
securitatea. Intrebirile devin concrete: ce inseamna necesitate si proporti-
onalitate in dreptul UE? ce garantii minime sunt obligatorii? ce presupune
controlul independent? CJUE stabileste cadrul interpretativ, iar instanta
nationald il aplicd la faptele dosarului.

Efectul hotararii preliminare depéseste cauza concretd: interpretarea
CJUE se aplicd ulterior si in alte litigii, consolidand stabilitatea standarde-
lor. In plan didactic, aceasta explicd de ce uniformizarea nu se realizeazi
prin ,,centralizarea” litigiilor la Luxemburg, ci prin cooperare: CJUE clari-
fica sensul normelor, iar instantele nationale garanteazd aplicarea lor.

In final, eficienta protectiei depinde de calitatea garantiilor procedu-
rale. Dreptul la apdrare implica posibilitatea reala de a cunoaste motivele
deciziei, de a accesa elementele esentiale ale dosarului, de a prezenta ar-
gumente si probe si de a raspunde autoritatii. Frecvent, incélcarea nu ia
forma ,,nu ai drepturi’, ci ,,ai drepturi, dar nu le poti exercita”.

Motivarea deciziilor este o garantie decisiva: o decizie nemotivatd nu
poate fi contestata efectiv, iar motivarea disciplineazad autoritatea, obli-
gand-o la rationament juridic si la justificarea proportionalitatii. Doud
decizii identice ca rezultat pot avea legitimitate diferitd: una explica teme-
iul, faptele si necesitatea, alta invoca formule vagi precum ,,interes public”.
Numai prima permite control judiciar real.

In fine, proportionalitatea este criteriul central care leagd drepturile
de obiectivele legitime. Restrangerea unui drept trebuie si fie adecvata
scopului, necesara (fira alternative mai putin restrictive) si echilibratd in
raport cu impactul asupra dreptului. Comoditatea administrativa nu este,
de regula, un argument suficient pentru restrangeri intense.

Prin urmare, protectia jurisdictionald nu inseamna doar existenta
unei instante, ci existenta unui traseu procedural complet: informare, au-
diere, motivare, contestare si un control judiciar care examineaza fondul,
nu doar forma. Aceasta reflecta abordarea UE: drepturile devin efective
prin mecanisme si proceduri, nu doar prin texte.
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9.3. Instrumente institutionale si mecanisme politice ale
Uniunii Europene pentru promovarea si protejarea drepturilor
fundamentale.

In arhitectura institutionald a UE, Comisia Europeani are rolul de
a asigura aplicarea corecta a dreptului Uniunii. Prin aceasta functie, Co-
misia devine un actor central in protectia drepturilor atunci cand acestea
sunt implicate in implementarea normelor UE. Comisia nu solutioneaza
plangeri ca o instanta si nu substituie controlul judiciar, dar poate identi-
fica tipare de neconformitate, poate solicita explicatii statelor membre si
poate activa instrumente formale atunci cand dreptul UE nu este respec-
tat.

In practici, problemele de drepturi apar adesea ca fenomen repetitiv:
proceduri administrative care reduc accesul la justitie, interpretdri natio-
nale cu efect discriminatoriu, transpuneri incomplete ale directivelor care
slabesc garantiile. Comisia monitorizeaza prin rapoarte, dialog cu autori-
tati si societatea civild, analiza legislativd si evaluarea practicilor. Frecvent,
preferd corectarea timpurie prin dialog: solicita justificdri, indica riscuri
si recomanda ajustari. Aceasta etapa este importanta, deoarece multe ne-
conformitati pot fi corectate prin méasuri administrative sau amendamen-
te punctuale, fard escaladare contencioasa.

Daci dialogul esueaza, procedura de infringement devine principalul
instrument: statul este chemat sa raspunda formal, iar CJUE poate fi sesi-
zatd pentru constatarea incilcirii. In domeniul drepturilor, infringemen-
tul este relevant mai ales cand aplicarea dreptului UE produce consecinte
grave asupra garantiilor (de exemplu, lipsa unui remediu efectiv intr-un
domeniu armonizat sau implementarea unei politici europene prin pro-
ceduri care nu respectd dreptul la aparare). Ideea-cheie pentru studenti
este ca drepturile sunt protejate si prin ,disciplina” aplicarii uniforme a
dreptului UE: se evita aparitia unor practici incompatibile in interiorul
Uniunii.

Parlamentul European contribuie la protectia drepturilor printr-o
alta formd de putere: dezbatere publica, control democratic si presiune
politicd legitima. Parlamentul nu judeca si, in mod obisnuit, nu declansea-
za singur infringement, dar influenteaza agenda, creste vizibilitatea unor
situatii de risc si obligd institutiile sd reactioneze. Unele probleme persista
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tocmai pentru cé sunt tratate drept ,,detalii tehnice”, desi afecteaza direct

persoane si comunitati.

Rezolutiile Parlamentului exprimd pozitii oficiale, semnaleaza ris-
curi si solicitd actiuni Comisiei sau Consiliului (de exemplu, cu privire
la independenta justitiei, protectia minoritatilor, libertatea presei). Chiar
daci rezolutiile nu produc, de reguld, efect juridic direct asupra statelor,
ele creeazd un cadru de responsabilizare: institutiile trebuie sa raspunda,
iar subiectul devine dificil de ignorat.

Controlul democratic se manifesta si prin audieri, intrebéri parla-
mentare, rapoarte tematice si activitatea comisiilor. Parlamentul influ-
enteazd si calitatea legislatiei: poate insista asupra includerii garantiilor
procedurale, mecanismelor de control si transparentei. In mod concret,
nivelul de protectie depinde si de arhitectura normelor: reguli prea vagi
pot deschide spatiu pentru abuz, in timp ce reguli cu garantii clare reduc
riscul.

Agentia UE pentru Drepturi Fundamentale (FRA) reprezinta un
actor tehnic, orientat spre expertiza si analizd. Ea nu sanctioneaza si nu
judecd, insa contribuie la protectia drepturilor prin producerea unei baze
de date si interpretari comparative credibile. FRA ofera diagnoza (unde
apar probleme, cum se manifestd, ce cauze sunt probabile) si preventie
(recomandari, standarde de formare, modele procedurale, mecanisme de
consultare). Limita FRA este lipsa competentei contencioase: nu poate so-
lutiona cazuri individuale. Totusi, la nivel sistemic, poate reduce probabi-
litatea repetdrii incalcarilor prin imbunatatirea politicilor.

In UE, protectia drepturilor este inseparabila de statul de drept. Drep-
turile devin fragile nu doar din cauza unor legi deficitare, ci si atunci cand
institutiile care trebuie sé le apere nu functioneazd: instante vulnerabile,
procuraturi expuse la presiuni, administratii opace, mecanisme slabe de
control. De aceea, Uniunea a construit instrumente orientate spre riscuri
sistemice:

e Articolul 7 TUE: mecanism exceptional pentru situatii de risc clar
sau incalcare gravd si persistentd a valorilor UE. Nu este o ,,sanctiune
simpld’, ci un instrument cu proceduri complexe si cerinte ridicate de
consens, ceea ce explicd atdt importanta sa simbolicd, cét si contro-
versele.
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e Conditionalitatea bugetara: exprima ideea cé deficientele statului de
drept pot afecta gestionarea fondurilor si controlul legalitétii, pundnd
in pericol functionarea corecta a politicilor comune.

e Rapoartele anuale privind statul de drept: mecanism de monitori-
zare regulatd si preventie. Ele identifica riscuri inainte de a se trans-
forma in crize (durata proceselor, presiuni asupra presei, slabiciuni
anticoruptie, transparenta).

In concluzie, protectia drepturilor nu depinde exclusiv de instante.
Instantele repara si clarifica; institutiile monitorizeaza si stimuleaza con-
formarea; iar instrumentele privind statul de drept protejeaza mediul in-
stitutional in care drepturile pot fi aparate efectiv.

9.4. Domenii sensibile si provocari contemporane in materia
protectiei drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana.

Migratia si azilul reprezintd, probabil, aria in care tensiunea dintre
obiectivele legitime ale autoritétilor si protectia drepturilor devine cel mai
evidenta. Pe de o parte, statelor si institutiilor UE le revine obligatia de a
gestiona frontierele, de a preveni criminalitatea transfrontalierd si de a
proteja securitatea publicd. Pe de alta parte, solicitantii de azil, refugiatii si
migrantii se afld adesea in situatii de vulnerabilitate, ceea ce amplifica ris-
cul afectdrii drepturilor in practica: acces la procedurd, tratament uman,
conditii de cazare, asistenta juridica, dreptul de a fi ascultat, protectia im-
potriva returnarii in situatii de risc serios.

Problema centrala este echilibrul: nu faptul ca statul nu ar putea con-
trola, ci modul in care o face. Proceduri rapide care nu permit expunerea
reald a cazului pot produce decizii formal corecte, dar substantial nedrep-
te. Detentia administrativa utilizata automat, fira evaluare individuala si
fira control judiciar real, poate deveni disproportionata. In acelasi timp,
absenta oricdarui control slabeste sistemul. Prin urmare, garantiile pro-
cedurale sunt decisive: informare, interpret, asistentd juridicd, motivare,
cale reala de contestare si, cAnd este necesar, suspendarea efectelor pana
la solutionarea pe fond. Un exemplu tipic: refuz rapid, fara audiere sufi-
cientd si fara acces efectiv la avocat. In drepturile omului, viteza nu poate
substitui corectitudinea.

Drepturile digitale si protectia datelor testeazd capacitatea UE de
a adapta drepturile clasice la o realitate tehnologica acceleratd. In mediul
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digital, viata privatd se exprimd prin date: locatie, cautdri, interactiuni,
profilari, date biometrice, informatii medicale. Ingerintele pot fi invizibile
si masive, iar persoana poate nici sa nu stie ca este evaluatd automat. Su-
pravegherea justificata prin securitate ridicd intrebdri juridice concrete:
cat de extinsa, cit de generalizatd, cu ce garantii, sub ce control? intr-o
societate democraticd, supravegherea trebuie justificatd, limitata si con-
trolatd; altfel, logica se inverseaza si fiecare devine implicit suspect, ero-
dandu-se viata privata.

Inteligenta artificiala si profilarea introduc riscuri suplimentare:
decizii fard transparentd si fard contestare reala (de exemplu, clasificéri
de risc, selectii automate, prioritizéri). Aici devin esentiale drepturile pro-
cedurale: dreptul de a intelege criteriile, dreptul de a contesta, dreptul de
a solicita interventie umana in anumite situatii. In plus, sistemele pot re-
produce prejudecati istorice: daca datele reflectd discriminari, algoritmii
le pot amplifica. Astfel, protectia datelor se conecteaza direct cu egalitatea
si accesul la remedii.

Nediscriminarea este un domeniu sensibil tocmai pentru ca tensiu-
nile sunt adesea sociale, nu doar juridice. UE combate discriminarea pe
criterii variate, insd aplicarea poate deveni dificild in contexte polarizate.
Protectia drepturilor inseamna atat interdictia discrimindrii, cat si crearea
conditiilor pentru acces real la servicii si oportunititi: educatie, locuire,
sanatate, piata muncii.

Un subiect complex este discursul de urd. Libertatea de exprimare
este fundamentald pentru democratie, dar incitarea la urd ori violen-
ta afecteaza direct demnitatea, securitatea si egalitatea. Provocarea este
trasarea unei linii echilibrate: combaterea urii nu trebuie transformata in
cenzurd arbitrara, dar nici nu poate permite normalizarea agresiunii im-
potriva minoritatilor. in practicd, conteazd contextul: intentia, impactul,
audienta, repetitivitatea, riscul real de violenta, precum si proportionali-
tatea raspunsului.

Discriminarea devine palpabila si prin bariere aparent neutre: pro-
ceduri greu de inteles, lipsa adaptdrilor pentru dizabilitati, cerinte admi-
nistrative care exclud persoane fard domiciliu stabil, tratamente diferite in
practica. Exemplu: un cetatean UE se muta intr-un alt stat si se confrunta
cu refuzuri repetate la inchiriere sau acces la servicii din cauza stereotipu-
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rilor legate de nationalitate. In astfel de cazuri, dreptul anti discriminare
nu este un discurs moral, ci un instrument juridic care protejeazd demni-
tatea si egalitatea in mod concret.

Crizele (pandemii, urgente de securitate, crize energetice, situatii
exceptionale) cresc tendinta de a restrange drepturi in numele protectiei
colective. In principiu, restrangerile pot fi legitime daci existi temei legal,
scop legitim si proportionalitate. In practica, riscul specific este aparitia
unor ,,derogari de facto”: masuri care se prelungesc, se normalizeaza sau
se aplicd fara control suficient, din inertie administrativa ori presiune po-
litica.

Pandemia a ardtat tensiuni clare: limitarea circulatiei, reguli de acces,
colectare de date pentru sandtate publicd, restrictii ale adunarilor. Unele
au fost necesare, insd cheia a fost calibrarea: termen, revizuire, motiva-
re, alternative, control judiciar. O mésura justificata intr-un varf de criza
poate deveni disproportionata dacd raiméne in vigoare fara justificare ac-
tualizata.

In mod decisiv, crizele testeazi si institutiile: daca instantele functio-
neaza, daca parlamentele controleaza executivul, daca existd transparenta
si posibilitate reald de contestare, restrangerile pot fi mentinute in limite
legitime. Dacd aceste mecanisme slabesc, criza devine pretext pentru con-
solidarea excesiva a puterii si reducerea spatiului democratic. Concluzia
didacticd este ferma: drepturile omului nu sunt un lux al perioadelor sta-
bile, ci criteriul prin care se verificd dacd o societate ramane democratica
in conditii de presiune.

9.5. Curtea de Justitie a Uniunii Europene ca garant al respectarii
drepturilor fundamentale si al statului de drept.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) reprezinta autoritatea
jurisdictionala supremd a Uniunii Europene, avand rolul fundamental
de a asigura respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea tratatelor.
Functia sa nu este una pur formald, ci structurala pentru ordinea juridica
a Uniunii: prin activitatea sa, CJUE garanteaza unitatea, coerenta si efec-
tivitatea dreptului UE in toate statele membre, prevenind fragmentarea
interpretativa si asigurand protectia drepturilor si obligatiilor conferite de
normele europene.
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Din punct de vedere institutional, CJUE este compusé din doua in-
stante principale: Curtea de Justitie (in sens strict) si Tribunalul. Aceasta
structurd reflecta necesitatea gestiondrii unui volum considerabil de cau-
ze, dar si a diferentierii competentelor in functie de natura litigiului. Cur-
tea de Justitie solutioneaza in principal trimiteri preliminare, recursuri
impotriva hotérarilor Tribunalului si anumite actiuni introduse de statele
membre sau institutiile UE. Tribunalul judeca, in majoritatea cazurilor,
actiunile directe introduse de persoane fizice sau juridice, in special in
materii precum concurenta, ajutoarele de stat, méasurile restrictive sau rés-
punderea extracontractuald a Uniunii.

Componenta instantelor reflecta principiul reprezentarii egale a sta-
telor membre. Curtea de Justitie este alcatuitd din cate un judecator din
fiecare stat membru, asistati de avocati generali, al caror rol este de a pre-
zenta concluzii motivate, independente si impartiale in cauzele care ridica
probleme juridice de importanta deosebitd. Tribunalul este, de asemenea,
compus din judecatori provenind din statele membre. Judecétorii i avo-
catii generali sunt numiti pentru mandate determinate, prin acordul gu-
vernelor statelor membre, in urma evaluarii competentei si experientei
profesionale. Independenta si impartialitatea acestora constituie o condi-
tie esentiald pentru legitimitatea functiei jurisdictionale la nivel european.

Accesul la CJUE nu este liber in sensul unui drept general de a intro-
duce orice tip de plangere. Sesizarea instantei se realizeaza exclusiv prin
mecanisme juridice prevazute de tratate. Cel mai important dintre aces-
tea este procedura trimiterii preliminare, reglementata de articolul 267
TFUE. In cadrul acesteia, o instanti nationald solicitd Curtii de Justitie
sa interpreteze o dispozitie a dreptului UE sau sa se pronunte asupra va-
liditatii unui act al institutiilor europene. Curtea nu solutioneaza litigiul
national in fapt, ci oferd interpretarea obligatorie a normei, urmand ca
instanta nationald sa aplice raspunsul la situatia concretd. Acest mecanism
reprezinta pilonul unitdtii dreptului UE si instrumentul principal prin
care standardele juridice, inclusiv cele referitoare la drepturile fundamen-
tale, sunt uniformizate in toate statele membre.

Un alt mecanism esential este actiunea in constatarea neindeplini-
rii obligatiilor (infringement), prin care Comisia Europeand sau un stat
membru poate sesiza Curtea atunci cand considera ca un alt stat membru
nu si-a respectat obligatiile care decurg din dreptul UE. Prin hotararea
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sa, CJUE poate constata incélcarea, iar statul vizat este obligat sd adopte
misuri pentru a se conforma. In cazul persistentei neconformititii, pot
interveni consecinte financiare.

Controlul legalititii actelor institutiilor UE este realizat prin actiunea
in anulare. Prin aceastd procedurd, Curtea sau Tribunalul verifica daca
actele adoptate de institutiile europene respecta competentele, proce-
durile si normele materiale aplicabile, inclusiv drepturile fundamentale.
Daca actul este declarat nelegal, acesta poate fi anulat in tot sau in parte.
Complementar, actiunea pentru omisiune permite contestarea situatiilor
in care o institutie UE nu adopta un act la care era obligata. De asemenea,
actiunea in rdspundere extracontractuald permite repararea prejudiciilor
cauzate de institutiile Uniunii, in conditiile stabilite de jurisprudenta.

In ceea ce priveste gestionarea interna a cauzelor, CJUE nu ,,selec-
teazd” dosarele in functie de oportunitate politica, ci examineaza admisi-
bilitatea acestora potrivit conditiilor procedurale stabilite de tratate si de
Statutul Curtii. Filtrul admisibilitatii are o importantd majord, in special
in cazul actiunilor introduse de persoane fizice sau juridice, unde conditi-
ile privind calitatea procesuald, interesul si caracterul direct si individual
al afectdrii sunt interpretate riguros.

Odata admisa, cauza este repartizatd unui complet de judecata. Cur-
tea poate judeca in complete de trei sau cinci judecatori, in Marea Ca-
merd sau, in situatii exceptionale, in plen. Stabilirea completului depinde
de importanta juridica a cauzei, de complexitatea problemelor ridicate si
de eventualul impact asupra jurisprudentei existente. Cauzele care impli-
cé chestiuni constitutionale ale dreptului UE, echilibrul institutional sau
schimbari semnificative de jurisprudenta sunt, de regula, atribuite Marii
Camere.

Procedura in fata CJUE cuprinde, in mod obisnuit, o fazd scrisa si,
dupa caz, o faza orala. in etapa scrisd, partile si, in anumite proceduri, sta-
tele membre si institutiile UE depun observatii si memorii. Un judecator
este desemnat raportor si are rolul de a analiza dosarul, de a formula un
raport preliminar si de a propune organizarea procedurii. Daca se consi-
dera necesar, are loc o sedintd publica, in cadrul céireia partile isi sustin
pozitiile si raspund intrebdrilor instantei.

In cauzele care ridicd probleme juridice de principiu, un avocat ge-
neral poate prezenta concluzii motivate, care oferd o analiza aprofundata
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si propun o solutie. Desi aceste concluzii nu au caracter obligatoriu, ele
exercita o influentd considerabila asupra dezvoltarii jurisprudentei si con-
tribuie la transparenta si calitatea argumentatiei juridice.

Dupa inchiderea dezbaterilor, judecdtorii delibereazd in secret, iar
hotarérea este pronuntatd public. Efectele hotérarii variazd in functie de
tipul procedurii. In cazul trimiterii preliminare, interpretarea dati de
Curte este obligatorie pentru instanta nationala care a formulat intrebarea
si, in practicd, pentru toate instantele din Uniune in cauze similare. In
actiunile in anulare, efectul poate fi erga omnes, prin eliminarea actului
nelegal din ordinea juridica a Uniunii.

Pentru a asigura eficienta si protectia efectiva a drepturilor, CJUE dis-
pune si de mecanisme procedurale accelerate. Procedura accelerata poate
fi utilizata atunci cand natura cauzei impune o solutionare rapida din mo-
tive de interes public sau de securitate juridicd. In domenii precum spatiul
de libertate, securitate si justitie, este prevazuta procedura preliminard de
urgenta (PPU), aplicabila in special atunci cand situatia persoanei — de
exemplu, in materie de detentie sau transfer - impune un raspuns rapid
al instantei.

In ansamblu, activitatea CJUE nu se reduce la solutionarea unor li-
tigii punctuale, ci contribuie la configurarea unei jurisprudente care mo-
deleaza ordinea juridicd a Uniunii. Prin interpretdrile sale, Curtea conso-
lideazd principiile fundamentale ale dreptului UE - suprematia, efectul
direct, protectia jurisdictionald efectiva, proportionalitatea — si asigurd ca
aplicarea dreptului Uniunii rdiméne coerenta, previzibila si compatibila cu
valorile consacrate in tratate. In acest sens, CJUE reprezintd nu doar o
instantd, ci un element constitutiv al arhitecturii constitutionale a Uniunii
Europene.

Functionarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene se intemeiaza nu
doar pe competentele sale jurisdictionale, ci si pe garantiile privind in-
dependenta, competenta si impartialitatea membrilor sii, precum si pe
organizarea riguroasa a aparatului administrativ care sustine activitatea
jurisdictionald. Procedura de desemnare a judecdtorilor si a avocatilor
generali este reglementatd de tratate si de Statutul Curtii, iar organizarea
interna reflecta exigentele unui sistem jurisdictional supranational.

Judecatorii Curtii de Justitie sunt desemnati de comun acord de gu-
vernele statelor membre. Fiecare stat membru propune un candidat, insd
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numirea nu este un act unilateral, ci rezultatul unui acord intre toate gu-
vernele. Mandatul este de sase ani, cu posibilitatea reinnoirii.

Criteriile de eligibilitate sunt strict juridice si profesionale. Pot fi
desemnate persoane care oferd toate garantiile de independentd si care
intrunesc conditiile necesare pentru exercitarea celor mai inalte functii
jurisdictionale in statul lor sau sunt juristi cu competenta recunoscuta.
Aceasta formulare reflectd ideea ca judecatorii CJUE trebuie sa aiba o ex-
perientd juridica solida, fie ca magistrati de rang inalt, fie ca profesori uni-
versitari sau practicieni cu autoritate doctrinara.

Inainte de numirea propriu-zisi, candidatii sunt evaluati de un co-
mitet de experti independenti (instituit in temeiul tratatelor), care exami-
neaza aptitudinile profesionale ale persoanei propuse. Desi avizul acestui
comitet nu este formal obligatoriu in sens strict, el are o greutate politica
si juridica considerabild, contribuind la asigurarea standardelor profesio-
nale si la evitarea desemnadrilor inadecvate.

Independenta judecatorilor este garantata prin mai multe mecanis-
me:

e imposibilitatea de a primi instructiuni din partea guvernelor sau a
altor autoritati;

e incompatibilitatea cu exercitarea altor functii politice sau adminis-
trative;

e obligatia de a respecta confidentialitatea deliberarilor;

e stabilitatea mandatului pe durata celor sase ani, cu exceptia situatiilor
exceptionale de incetare.

Presedintele Curtii de Justitie este ales dintre judecatori, prin vot in-
tern, pentru un mandat determinat (de reguld trei ani, cu posibilitate de
reinnoire). Alegerea presedintelui reflectd principiul autonomiei instituti-
onale si al organizérii interne independente.

Avocatii generali sunt, la randul lor, desemnati de comun acord de
guvernele statelor membre, pentru mandate de sase ani, reinnoibile. Rolul
acestora este distinct de cel al judecdtorilor: ei nu participa la deliberare si
nu voteaza solutia, dar prezintd concluzii motivate in cauzele care ridica
probleme juridice complexe sau de principiu.

Selectia avocatilor generali se supune acelorasi cerinte de competenta
si independenta ca in cazul judecdtorilor. Persoanele desemnate trebuie sa
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detind o inalta calificare juridica si experientd profesionala semnificativa.
Avizul comitetului de experti se aplica si in cazul acestora, consolidand
legitimitatea profesionald a numirii.

Institutia avocatului general este specificd modelului jurisdictional al
Uniunii §i contribuie la calitatea si coerenta jurisprudentei. Concluziile
sale oferd o analizd aprofundata a problemelor juridice si, chiar daca nu
sunt obligatorii, influenteaza frecvent rationamentul instantei.

Dupa numirea judecatorilor, organizarea interna a Curtii se realizea-
za potrivit Regulamentului de procedura. Judecitorii sunt repartizati in
camere (complete) de trei sau cinci membri, iar pentru cauzele de impor-
tantd deosebita se constituie Marea Camerd sau plenul.

Desemnarea completului pentru fiecare cauzd este realizatd intern,
in functie de natura si complexitatea dosarului. Un judecator este numit
raportor, avand rolul de a conduce analiza preliminard a cauzei si de a
formula propuneri privind organizarea procedurii. Alegerea raportorului
se face potrivit unor criterii administrative interne, tinind cont de repar-
tizarea echilibrata a volumului de munca si de specializarea judecitorilor.

Aceasta organizare reflectd un principiu esential: cauzele nu sunt atri-
buite in mod arbitrar, ci in cadrul unui sistem procedural stabil, menit sd
asigure impartialitate si eficienta.

Functionarea CJUE este sustinutd de un aparat administrativ com-
plex, coordonat de grefier (registrar), care are un rol esential in gestiona-
rea dosarelor. Grefierul este numit de Curte pentru un mandat determinat
si raspunde de organizarea administrativa, arhivarea actelor, comunicarea
cu partile si publicarea hotararilor.

Grefa asigura:

inregistrarea cauzelor;

verificarea formala a actelor depuse;

gestionarea termenelor;

comunicarea documentelor catre parti si institutii;

organizarea sedintelor publice;

pastrarea arhivei si redactarea versiunilor oficiale ale hotérarilor.
Pelanga grefd, Curtea dispune de servicii juridice si lingvistice. Avand
in vedere caracterul multilingv al Uniunii, traducerea documentelor re-
prezinta o componenta fundamentald a activitatii Curtii. Fiecare cauza are
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o limba de procedurd, insa hotararile sunt publicate in toate limbile ofi-
ciale ale Uniunii, ceea ce presupune un efort administrativ considerabil.

Aparatul administrativ include, de asemenea, referenti juridici
(référendaires), care asista judecatorii si avocatii generali in analiza juridi-
ca a cauzelor. Acestia sunt juristi specializati, selectati pe criterii profesio-
nale, care contribuie la elaborarea proiectelor de hotérari si la documen-
tarea doctrinara si jurisprudentiala.

Metoda de desemnare si organizare a membrilor CJUE este concepu-
ta pentru a garanta independenta fatd de influente nationale sau politice.
Desi guvernele statelor membre participa la numire, odata desemnati, ju-
decatorii si avocatii generali nu reprezinta statul de origine si nu primesc
instructiuni de la acesta.

Mandatul determinat, reinnoibil, asigura stabilitate si continuitate,
iar mecanismele de incompatibilitate previn conflictele de interese. Deli-
berarile sunt confidentiale, iar hotérarile sunt adoptate colectiv, fara men-
tionarea opiniei individuale a judecitorilor, ceea ce consolideaza caracte-
rul institutional al deciziei.

Procedura de desemnare a judecatorilor si a avocatilor generali ai
Curtii de Justitie a Uniunii Europene reflectd echilibrul dintre dimensiu-
nea interguvernamentala (prin implicarea statelor membre in numire) si
exigentele supranationale ale independentei judiciare. Organizarea inter-
nd, repartizarea cauzelor, functionarea grefei si rolul aparatului adminis-
trativ sustin eficienta si coerenta activitatii jurisdictionale.

In ansamblu, mecanismul de selectie si organizare institutionald al
CJUE constituie o componenta esentiala a arhitecturii constitutionale a
Uniunii Europene, asigurand ca interpretarea si aplicarea dreptului UE se
realizeazd intr-un cadru profesional, independent si orientat spre garanta-
rea valorilor fundamentale consacrate in tratate.

Probleme de recapitulare
e  Explicati cum se reflectd valorile demnitatii, libertatii, egalitatii si sta-
tului de drept in mecanismele concrete de protectie a drepturilor in
UE.
e  Care sunt principalele surse juridice ale protectiei drepturilor in UE
(Carta, tratatele, principiile generale, legislatia secundara) si ce rol
distinct joaca fiecare?
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In ce conditii se aplici Carta drepturilor fundamentale a UE statelor
membre si cum demonstrati existenta ,,legdturii’ cu dreptul UE in-
tr-un caz concret?

Comparati rolul CJUE cu rolul instantelor nationale in protectia
drepturilor: ce face fiecare si cum se completeaza?

Ce inseamna protectia jurisdictionala efectiva si care sunt elementele
minime ale dreptului la un proces echitabil intr-o cauza ce intrd sub
incidenta dreptului UE?

Cum functioneaza interpretarea conforma si in ce situatii se ajunge la
neaplicarea normei interne contrare dreptului UE?

De ce trimiterea preliminara este esentiald pentru uniformizarea
standardelor privind drepturile omului in UE si ce efecte produce
hotararea CJUE?

Care este contributia Comisiei Europene, a Parlamentului European
si a FRA la protectia drepturilor si care sunt limitele fiecaruia?
Explicati legatura dintre protectia drepturilor si mecanismele privind
statul de drept (art. 7 TUE, conditionalitate, rapoarte anuale): de ce
sunt relevante pentru drepturi?

Alegeti una dintre provocarile actuale (migratie/azil, drepturi digita-
le, nediscriminare, crize) si aratati cum se aplica testul proportionali-
tatii pentru a evalua legitimitatea unei restrangeri a unui drept.
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TEMA X: DEMOCRATIE EUROPEANA,
PRINCIPIUL SUBSIDIARITATII SI INTEGRAREA
DIFERENTIATA IN UNIUNEA EUROPEANA.

10.1. Democratia in Uniunea Europeana: fundamentele legitimita-
tii democratice si configurarea arhitecturii institutionale.

10.2. Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii: continut nor-
mativ, mecanisme de control si aplicare practica in procesul
decizional european.

10.3. Integrarea diferentiata in Uniunea Europeana: fundament te-
oretic, forme de manifestare si instrumente juridico-instituti-
onale.

10.4. Implicatii asupra guvernantei europene si perspective privind
evolutia viitoare a procesului de integrare.

10.5. Dimensiunea deliberativa a democratiei europene si consoli-
darea spatiului public european: transparenta, comunicare in-
stitutionala si combaterea dezinformarii.

Scopul temei: este de a clarifica modul in care democratia este con-
struita si functioneazd in Uniunea Europeand in cadrul unei arhitecturi
institutionale multinivel, de a explica semnificatia si utilizarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitétii in procesul decizional european si de
a analiza integrarea diferentiatd ca instrument prin care UE gestionea-
z4 diversitatea interna, extinderea si crizele. In final, studentii trebuie si
poata intelege cum aceste elemente influenteaza legitimitatea, coeziunea,
solidaritatea si directiile viitoare ale proiectului de integrare.

Obiectivele temei: Dupd studierea temei, studentii vor putea:

e sd explice conceptul de legitimitate democraticd in UE si sd distinga
intre democratia reprezentativa si democratia participativa;

e sadescrie rolul Parlamentului European si al Consiliului in reprezen-
tarea cetatenilor, respectiv a statelor membre, precum si contributia
parlamentelor nationale;

e sididentifice cauzele frecvente ale perceptiei de ,,deficit democratic” si
sa evalueze rolul comunicdrii publice si al increderii in consolidarea
legitimitatii UE;
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e sddefineascd subsidiaritatea si sa argumenteze ratiunea ei in distribu-
irea competentelor intre nivelul european si cel national/local;

e si aplice, la nivel conceptual, testul subsidiaritatii si si explice de ce
justificarea din propunerile legislative este decisivd;

e sd descrie mecanismul de avertisment timpuriu (cartonas galben/
portocaliu) si rolul parlamentelor nationale in controlul subsidiari-
tatii;

e siexplice principiul proportionalitatii si sd evalueze daca interventia
UE este calibratd in raport cu scopul si cu alternative mai putin in-
truzive;

e  sid defineascd integrarea diferentiatd si sa distinga formele principa-
le (opt-out, cooperare consolidata, cercuri concentrice), utilizind
exemple relevante;

e  sd evalueze avantajele si riscurile integrarii diferentiate pentru unita-
tea UE, solidaritate si coeziune, formuland scenarii plauzibile privind
evolutia integrarii europene.

10.1. Democratia in Uniunea Europeana: fundamentele legi-
timitatii democratice si configurarea arhitecturii institutionale.

Democratia in Uniunea Europeana se distinge printr-o trasaturd
structurala esentiala: legitimitatea nu deriva dintr-o singura sursa poli-
ticd, asa cum se intampld, in mod obisnuit, in cadrul unui stat. Ea se for-
meaza printr-o combinatie intre reprezentarea cetéitenilor si reprezentarea
statelor, completatd de mecanisme de participare si de control, care func-
tioneazd simultan la nivel european si national. Din aceastd perspectiva,
legitimitatea UE poate fi descrisa ca una compusa sau multinivel: indivi-
dul este, in acelasi timp, membru al unei comunitati politice nationale si
cetatean al Uniunii, iar procesul decizional trebuie sd ramanad inteligibil,
justificabil si controlabil in ambele registre.

In aceasti logicd, Uniunea nu are ca obiectiv inlocuirea democratiilor
nationale, ci construirea unui nivel de guvernanta comuna in care politi-
cile colective sé fie adoptate in conditii de transparentd, responsabilitate
si control democratic. Modelul european reflecta necesitatea de a integra
interese sociale, economice si politice diferite, fard a elimina pluralismul
si specificul national. Prin urmare, institutiile sunt proiectate nu pentru a
reproduce mecanic structura unui stat, ci pentru a echilibra diversitatea
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internd si pentru a transforma negocierea politica intr-un cadru juridic
comun.

Dimensiunea reprezentativa a democratiei europene este vizibild, in
primul rand, prin alegerea directa a Parlamentului European de citre ce-
tateni. Parlamentul participa la adoptarea legislatiei, exercitd functii bu-
getare si de control asupra Comisiei, contribuind astfel la consolidarea
responsabilititii politice la nivel european. In acelasi timp, reprezentarea
se realizeaza si prin Consiliu si Consiliul European, unde guvernele sta-
telor membre - care la randul lor deriva din alegeri nationale - participa
la elaborarea deciziilor. Aceastd dubla reprezentare explicd de ce UE nu
functioneazd ca un parlament national clasic: deciziile sunt rezultatul in-
teractiunii dintre legitimitatea cetétenilor (prin Parlament) si legitimita-
tea statelor (prin guvernele lor in Consiliu), ceea ce confera procesului o
complexitate specifica.

Democratia participativd completeaza reprezentarea, mai ales in con-
texte in care politicile europene sunt tehnice si efectele lor se resimt di-
rect in viata cotidiana. Participarea presupune consultdri publice, dialog
cu societatea civila, petitii, audieri, initiative cetdtenesti si alte forme prin
care institutiile sunt obligate sa ia in considerare argumente provenite din
afara cercului politic. Un exemplu util din perspectiva intelegerii practice
este cel al reglementérilor privind mediul sau protectia consumatorilor:
inainte de adoptarea normelor, institutiile pot consulta organizatii de spe-
cialitate, mediul academic, asociatii profesionale si cetateni. Chiar daca
participarea nu elimind conflictul de interese, ea sporeste obligatia de jus-
tificare si reduce riscul ca decizia si fie perceputd drept impusa arbitrar.

In discutiile despre legitimitate apare frecvent ideea ,deficitului de-
mocratic’, care trebuie tratatd atat ca problemd structurald, cét si ca pro-
blema de perceptie. Pentru cetédtean, procesul decizional european poate
pérea distant si opac deoarece include etape tehnice, comitete, negocieri
interinstitutionale si compromisuri intre state. Prin urmare, democratia
in UE nu este evaluata exclusiv prin existenta alegerilor europene, ci si
prin transparentd, acces la informatie, motivarea actelor si existenta unor
mecanisme reale de control, inclusiv jurisdictional. Legitimitatea euro-
peand nu este un dat static, ci se construieste continuu prin calitatea pro-
cedurilor si prin capacitatea institutiilor de a explica de ce o regula este
necesara si proportionala.
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Parlamentul European este actorul central al democratiei reprezenta-
tive la nivelul UE, nu doar prin faptul cd este ales direct, ci si prin functiile
sale reale. El participa la adoptarea actelor legislative impreund cu Con-
siliul, are competente bugetare si exercita control politic asupra Comisiei
prin audieri, intrebdri, rezolutii si mecanisme de responsabilizare. intr-o
lectura realistd, Parlamentul reprezinta spatiul in care pluralismul politic
european capata forma institutionala: grupuri politice, negocieri, amen-
damente si dezbateri publice care transforma valori si interese concurente
in norme juridice si conditii de aplicare. Mai ales in domenii sensibile —
protectia datelor, libertatea de exprimare, securitatea — Parlamentul poate
insista asupra garantiilor, asupra evaludrilor de impact si asupra justifi-
carilor riguroase, contribuind astfel la ,democratizarea” deciziei tehnice.

In acelasi timp, parlamentele nationale riman indispensabile pentru
legitimitatea UE, deoarece Uniunea functioneaza in interiorul statelor
membre si depinde de acestea pentru implementare si acceptare politica.
Contributia parlamentelor nationale este dubla. In primul rand, ele con-
troleaza guvernele in afacerile europene: pot solicita mandate de negoci-
ere, pot cere explicatii si pot evalua daca pozitiile adoptate in Consiliu re-
flecta interesul public si angajamentele politice interne. In al doilea rand,
ele au un rol formal in controlul subsidiaritatii, putdnd reactiona atunci
cand considera cd interventia UE intr-un domeniu ar fi mai bine realiza-
t4 la nivel national sau local. In termeni practici, parlamentele nationale
functioneazi ca o ,,ancord” democraticd, reducind distanta dintre decizia
europeand si spatiul politic intern.

Pentru ca democratia europeand si fie credibild, institutiile trebuie sa
fie nu doar reprezentative, ci si responsabile. Aceasta presupune transpa-
rentd in procesul decizional: acces la documente, publicarea propunerilor
legislative, motivarea actelor, consultari, rapoarte de impact si dezbateri
politice. In viata reald, transparenta nu este un simplu element adminis-
trativ, ci o conditie a controlului democratic: fara vizibilitate asupra deci-
ziei, nu exista evaluare a legitimitatii si nici responsabilitate politicd. Rela-
tia dintre Parlamentul European si Comisie devine aici centrala: Comisia
trebuie sd isi justifice optiunile, iar Parlamentul poate reactiona politic
atunci cand directia promovaté nu este acceptabild social sau nu este com-
patibila cu valorile Uniunii.
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Totusi, trebuie acceptata si o realitate structurald: negocierea euro-
peand implica multe institutii si state, iar unele etape sunt inevitabil mai
putin vizibile publicului larg. In acest context, accentul pe responsabili-
tate, justificare si control devine decisiv: chiar daca nu toate negocierile
pot fi urmadrite in detaliu, rezultatul trebuie sa fie inteligibil, argumentat
si supus controlului juridic, acolo unde este cazul. In plus, consolidarea
democratiei europene depinde de comunicare: dacd UE raméne asociatd
unui limbaj tehnic inaccesibil, se creeaza spatiu pentru interpretari sim-
plificatoare (,,Bruxelles impune”), in timp ce realitatea arata cd guvernele
nationale participd activ la decizie.

Increderea publici se construieste atat prin proceduri (transparent,
control, responsabilitate), cat si prin performanta (capacitatea de a produ-
ce solutii). Crizele au ardtat aceasta tensiune: se cere eficientd rapida, dar
tocmai viteza poate reduce deliberarea democratici. In fine, fragmentarea
spatiului public european ramane o provocare: dezbaterile sunt prepon-
derent nationale, iar temele europene sunt filtrate prin politici interne,
ceea ce limiteazd aparitia unei opinii publice europene coerente. Dintr-o
perspectivd academica, concluzia realista este cd democratia UE se con-
struieste intr-un cadru multilingv si multinivel, iar consolidarea ei pre-
supune transparentd, educatie civicd europeand, comunicare mai clara si
implicarea activd a parlamentelor nationale.

10.2. Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii: continut
normativ, mecanisme de control si aplicare practica in procesul
decizional european.

Subsidiaritatea constituie unul dintre principiile-cheie prin care
Uniunea incearca sa combine legitimitatea democratica cu eficienta gu-
vernantei. Ideea de bazi este cd UE ar trebui sd intervind numai atunci
cand obiectivele unei actiuni nu pot fi realizate suficient de bine de statele
membre si pot fi atinse mai eficient la nivelul Uniunii. Prin urmare, sub-
sidiaritatea nu are semnificatia unei opozitii fata de integrare, ci exprima
un criteriu de repartizare a deciziei: care este nivelul optim de interventie
- european, national sau local?

Ratiunea subsidiaritatii este dubld. In plan democratic, decizia lua-
ta mai aproape de cetatean este, de reguld, mai usor de controlat si mai
sensibila la particularititi sociale si institutionale. In plan practic, exista
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domenii in care actiunea la nivel national este mai eficientd datoritd con-
textului local, traditiilor juridice si capacititii administrative. In schimb,
in domenii cu efecte transfrontaliere, cu risc de fragmentare a pietei in-
terne sau cu externalitati intre state, actiunea unilaterala a statelor poate
fi insuficientd. In aceste situatii, subsidiaritatea justifici interventia UE
pentru a garanta coerentd, standarde comune si functionarea eficientd a
politicilor comune.

Exemplul protectiei mediului si al protectiei consumatorilor ilustrea-
za bine logica: standarde complet divergente ar putea produce competitie
neloiald si ar crea un nivel inegal de protectie. In astfel de cazuri, un cadru
comun european poate ridica standardul general si poate reduce exploa-
tarea diferentelor dintre regimuri. In schimb, in domenii profund legate
de organizarea interna (de exemplu, anumite componente ale politicilor
educationale sau sociale), subsidiaritatea impune prudenta si justificare
riguroasa.

Subsidiaritatea devine relevanta juridic si politic tocmai prin faptul
cd nu rdméne o formuld abstractd. Institutiile UE, atunci cdnd propun
un act legislativ, trebuie sa ofere o justificare explicita: de ce este necesara
actiunea la nivel european si de ce statele nu ar putea atinge obiectivele in
mod suficient. Justificarea transforma subsidiaritatea intr-un criteriu ve-
rificabil: nu este suficientd afirmatia cd ,,nivelul european este preferabil”,
ci trebuie demonstrat prin argumente precum efectele transfrontaliere,
riscul de fragmentare, economiile de scard sau necesitatea unui standard
comun de protectie.

Aceasta justificare este esentiald si pentru controlul democratic. Par-
lamentul European si parlamentele nationale pot evalua argumentele si
pot contesta, in mod politic si institutional, oportunitatea interventiei UE.
Mai mult, justificarea contribuie la transparenta: cetateanul poate intelege
de ce UE actioneaza si poate aprecia dacd argumentele sunt convingatoa-
re. Atunci cand justificarea este slaba, se alimenteazd perceptia de centra-
lizare excesiva si se fragilizeaza legitimitatea politica.

Pentru operationalizarea controlului subsidiaritatii, tratatele au con-
sacrat mecanismul de avertisment timpuriu. Parlamentele nationale pot
analiza proiectele legislative si pot transmite opinii motivate daca conside-
ra ca propunerea incalca subsidiaritatea. Dacd se atinge un anumit prag de
opinii, se activeaza ceea ce in limbaj uzual se numeste ,,cartonas galben”

175



sau ,cartonas portocaliu” Mecanismul nu echivaleaza automat cu bloca-
rea legislatiei, dar obliga institutiile UE sa reactioneze: sa reanalizeze pro-
punerea, sa 0 modifice ori sa intdreasca justificarea. Astfel, subsidiaritatea
devine o discutie institutionala reald, iar parlamentele nationale capata o
voce formald in procesul legislativ european, consolidind dimensiunea
democraticd multinivel.

Proportionalitatea completeaza subsidiaritatea. Daca subsidiarita-
tea indica ,cine” ar trebui sd actioneze, proportionalitatea indicd ,,in ce
masurd” ar trebui sa actioneze. Principiul impune ca actiunea UE sa nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor tratatelor.
Chiar dacd interventia la nivel european este justificata, ea trebuie calibra-
td: adecvata scopului, necesara si echilibrata in raport cu impactul asupra
statelor, actorilor economici si cetdtenilor.

In practica, proportionalitatea se reflectd in alegerea instrumentului
juridic si in intensitatea obligatiilor. Uneori, o directivd poate fi suficien-
ta, lasand statelor flexibilitate de implementare; alteori, un regulament
uniform este necesar pentru a evita fragmentarea. Proportionalitatea se
vede si in configurarea normei: stabilirea standardelor minime, recunoas-
terea unor exceptii justificate, crearea unei marje de adaptare si evitarea
reglementdrii excesiv de detaliate atunci cand aceasta produce costuri dis-
proportionate. O dimensiune importanta este analiza alternativelor: dacd
obiectivul poate fi atins printr-o masura mai putin intruziva, aceasta ar
trebui preferata. In acest fel, subsidiaritatea si proportionalitatea functio-
neaza impreund ca filtre ale legitimitatii: unul stabileste nivelul adecvat al
interventiei, celalalt stabileste intensitatea adecvata.

10.3. Integrarea diferentiata in Uniunea Europeana: fun-
dament teoretic, forme de manifestare si instrumente juridico-
institutionale.

Integrarea diferentiatd reprezinta un raspuns pragmatic al Uniunii
Europene la diversitatea interna: statele membre nu au intotdeauna ace-
lasi ritm de integrare, aceeasi capacitate administrativa si nici acelasi nivel
de acceptare politicd pentru aprofundarea cooperarii. Pe masura ce UE
s-a extins, diferentele de dezvoltare economicd, de traditii administrative
si de sensibilitati politice au crescut, iar ideea unei uniformitati totale a
devenit, in anumite domenii, dificil de aplicat. Integrarea diferentiatd ofe-
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ra o solutie de compromis: permite avansarea unui grup de state intr-un
domeniu, fira a obliga toate statele sa participe simultan.

Divergentele pot avea cauze economice (capacitatea de a intra intr-un
regim monetar comun), politice (nivelul de acceptare a transferului de
competente), institutionale (pregatirea administratiei) sau juridice (com-
patibilitatea cu ordinea constitutionald internd). In asemenea conditii,
integrarea uniforma ar risca paralizia, deoarece ar presupune consens
complet intr-un sistem in care consensul este adesea dificil. Prin urmare,
integrarea diferentiatd reduce riscul de blocaj: statele pregatite pot avansa,
iar celelalte pot adera ulterior, cAnd conditiile interne o permit.

Crizele au accelerat aceastd logici. In momente de presiune (econo-
mica, sanitara, energetica, de securitate), nevoia de reactie rapida poate
intra in conflict cu divergentele dintre state. Integrarea diferentiata devi-
ne un instrument de adaptare: permite raspunsuri comune intr-un cerc
restrans, cu posibilitatea extinderii ulterioare. Totusi, aceastd flexibilitate
schimbd dinamica politica si ridica intrebari privind solidaritatea, coeziu-
nea si egalitatea intre membri.

Integrarea diferentiata poate fi configurata prin mai multe forme.
Opt-out-ul presupune neparticiparea unui stat la o anumita politicd sau
regim juridic, in baza unor aranjamente stabilite. Ratiunea este evitarea
blocajului: proiectul comun poate avansa fard a forta statul respectiv sa
accepte imediat reguli pe care nu le poate sau nu le doreste. In plan demo-
cratic, opt-out-ul poate fi justificat prin specificul politic intern; in plan
institutional, el este o concesie pentru mentinerea functionalitatii Uniunii.

Cooperarea consolidati este o forma structurata, prevazutd de trata-
te, prin care un grup de state aprofundeaza cooperarea intr-un domeniu,
in cadrul institutional al UE si cu respectarea unor conditii. Elementul
definitoriu este cd nu se creeaza o ,,aliantd externd’, ci se pastreaza cadrul
juridic al Uniunii, iar mecanismul ramane deschis altor state care doresc
sa se aldture ulterior. Aceasta forma exprima un echilibru intre flexibilitate
si evitarea fragmentarii.

Modelul cercurilor concentrice este o reprezentare analitica: un nu-
cleu avanseazd in anumite domenii, in timp ce alte state raiman in cercuri
mai largi, participand la niveluri diferite de integrare. Metafora este utild
didactic pentru a arita ca integrarea nu este mereu uniforma, insa poate fi
politica sensibild, deoarece sugereaza o UE ierarhizata.
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Exemplele sunt indispensabile pentru intelegere. Spatiul Schengen
ilustreaza integrarea aprofundatd in domeniul circulatiei si cooperarii
politienesti, cu participare graduala si conditionata. Zona euro reflecta
integrarea diferentiatd determinata de criterii economice si institutiona-
le: participarea presupune indeplinirea unor conditii si capacitatea de a
functiona intr-un regim monetar comun. Cooperarea in domeniul justi-
tiei si afacerilor interne ofera exemple de participare variabila, influentata
de sensibilitati privind suveranitatea, securitatea si drepturile fundamen-
tale, ceea ce impune, in mod necesar, garantii procedurale si standarde de
protectie.

Avantajele integrarii diferentiate sunt evidente: ea permite progres si
evitd paralizia decizionala, oferind flexibilitate si posibilitatea unei inte-
griri graduale. In acelasi timp, riscurile sunt substantiale. Fragmentarea
normativa poate genera confuzie pentru cetdteni si intreprinderi, iar per-
ceptia unui ,nucleu” si a unei ,,periferii” poate slabi coeziunea politicd.
Solidaritatea poate fi afectata dacd diferentierea este interpretata ca dis-
tribuire inegald a beneficiilor sau a responsabilitatilor. Prin urmare, inte-
grarea diferentiatd trebuie gestionata cu criterii clare: deschidere pentru
aderare ulterioard, protejarea pietei interne, evitarea discrimindrilor si
prevenirea transformarii diferentelor temporare in separari structurale.

10.4. Implicatii asupra guvernantei europene si perspective
privind evolutia viitoare a procesului de integrare.

Integrarea diferentiata nu este doar o solutie tehnica de depasire a
blocajelor, ci un fenomen care poate reconfigura guvernanta UE. Un prim
efect se resimte asupra unitatii juridice. Ordinea juridica a Uniunii se
bazeazd pe ideea unui cadru comun aplicabil uniform, astfel incét piata
interna, drepturile cetatenilor si predictibilitatea juridica sd nu depinda
de geografie. Diferentierea introduce insa stratificari: regimuri distincte,
termene diferite, obligatii diferite si uneori mecanisme de control diferi-
te. Pentru cetatean, efectul poate fi confuz: anumite drepturi sau facilitati
functioneaza intr-un stat si nu in altul, iar explicatia devine mai complexa
decat simpla apartenenta la UE.

Din punct de vedere politic, statele care participa la regimuri apro-
fundate tind si dezvolte coordonare mai stransi, inclusiv informala.
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Aceasta poate produce politici mai coerente, dar poate alimenta percep-
tia ca agenda este stabilitd intr-un cerc restrans, iar restul statelor doar
se adapteaza. Intr-o Uniune intemeiati pe egalitate intre membri, aceastd
perceptie poate genera distantare politicd si scaderea increderii.

Pentru statele mici, diferentierea genereaza o dilema. Flexibilitatea
le poate proteja de asumari premature si le oferd timp pentru consolida-
rea capacitatii administrative. Totusi, existd riscul de marginalizare daca
standardele si directiile strategice sunt definite predominant de un nucleu.
In practica, participarea la regimuri avansate implicd costuri de adaptare:
infrastructura, digitalizare, formare profesionala, reforme administrative.
Aici, politica de coeziune capatd o functie strategicd: ea nu este doar in-
strument economic, ci si mecanism de convergenta care sustine unitatea
politica a Uniunii. Daca diferentierea se extinde fara convergenta reala,
inegalitatile se adancesc, iar coeziunea devine fragila.

Diferentierea influenteazi si extinderea. Pentru statele candidate, fle-
xibilitatea poate insemna integrare graduald, realistd, cu etape sectoriale.
Insi existd si un risc: daca diferentierea devine excesivi, aderarea poate
produce, de facto, un statut prelungit de ,membri in cerc exterior”, fara
acces deplin la beneficiile si influenta decizionald comparabild cu a state-
lor din nucleu. Aceasté perspectiva poate reduce atractivitatea proiectului
european si poate slabi motivatia reformelor.

In raport cu vecinitatea, diferentierea se intersecteazi cu politica de
parteneriat: acorduri, cooperare sectoriald, conditionalitate. UE poate
permite participarea la anumite politici sau adoptarea de standarde fara
calitatea de membru, insa acest lucru trebuie gestionat cu claritate stra-
tegica. Daca se oferd prea multe formule de ,,integrare fird aderare” fara
un orizont previzibil, apare ambiguitate si potentiala frustrare. In acelasi
timp, daca conditionalitatea este perceputa ca arbitrard, rezistenta politica
creste. De aceea, diferentierea, extinderea si vecinatatea depind de criterii
clare si comunicare transparenta.

Viitorul integrarii europene este adesea discutat in scenarii, iar inte-
grarea diferentiata apare in majoritatea lor. Un scenariu este consolidarea
unui nucleu in domenii strategice (securitate, apdrare, energie, fiscalitate,
politica industriala), cu o UE evoluind prin cercuri. Avantajul ar fi capa-
citatea de actiune rapida; riscul ar fi accentuarea ierarhiilor. Un al doilea
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scenariu este reforma institutionald pentru reducerea nevoii de diferenti-
ere, prin extinderea votului cu majoritate calificatd in anumite domenii,
astfel incét blocajele sa fie depasite fard ,,cluburi” interne. Totusi, aceasta
reforma este dificila politic, fiindca atinge sensibilitati de suveranitate.

Formula ,,Europa cu mai multe viteze” trebuie inteleasd, in mod rigu-
ros, ca avand doua interpretari distincte. Poate descrie o cale spre conver-
genta, in care toti ajung treptat la acelasi nivel, sau poate descrie o structu-
rd permanent diferentiata, in care vitezele rimén diferite. Diferenta dintre
aceste interpretdri este decisiva pentru coeziune: diferentierea temporara
si deschisa poate gestiona diversitatea; diferentierea permanenta si opaca
poate slabi unitatea politica.

In concluzie, integrarea diferentiatd nu este nici un panaceu, nici un
pericol inevitabil. Ea este un instrument de guvernanta intr-o Uniune di-
versa. Efectele sale depind de modul de utilizare: criterii clare, deschidere
pentru aderare ulterioard, mecanisme de convergentd si o atentie constan-
ta pentru coeziunea democraticd. Atunci cdnd aceste conditii sunt inde-
plinite, diferentierea poate sustine capacitatea UE de a avansa fara a-si
pierde identitatea de comunitate de valori si reguli comune.

10.5. Dimensiunea deliberativda a democratiei europene si
consolidarea spatiului public european: transparenta, comuni-
care institutionala si combaterea dezinformarii.

O intelegere completd a democratiei in Uniunea Europeana ar raimane
incompleta daca s-ar limita la arhitectura institutionald si la regulile forma-
le de adoptare a deciziilor. In practici, legitimitatea democratica depinde si
de existenta unui spatiu public european functional, in care deciziile sunt
discutate, explicate si contestate in mod informat. Aceastd dimensiune de-
liberativa este esentiala deoarece UE guverneaza prin norme complexe, cu
impact transversal, iar cetdtenii pot accepta sau respinge politicile comune
nu doar in functie de continut, ci si in functie de felul in care inteleg proce-
sul decizional si de nivelul de incredere pe care il acorda institutiilor.

In mod traditional, democratia se sprijind pe un circuit relativ clar:
alegeri — guvernare — responsabilitate. In UE, acest circuit este mai frag-
mentat. Decizia europeand se formeazd prin negocieri intre institutii si

» A

state, iar responsabilitatea se poate ,,dilua” in perceptia publica: cetdteanul
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nu distinge intotdeauna cine a propus madsura, cine a amendat-o, cine a
blocat-o sau cine a negociat compromisurile. In aceste conditii, comuni-
carea publicd devine un element structural al guvernantei democratice.
Nu este vorba despre ,,PR institutional’, ci despre capacitatea sistemului
de a furniza informatii accesibile, verificabile si comparabile, astfel incat
cetateanul sa poatd evalua legitimitatea si eficienta actiunii europene.

Un obstacol major il reprezintd fragmentarea spatiului public. Dez-
baterile sunt, in mare parte, nationale, iar temele UE sunt prezentate prin
filtrul politicilor interne. In practici, aceeasi initiativa europeani poate fi
descrisa in moduri complet diferite in state diferite, in functie de intere-
sele guvernului, de polarizarea politica sau de logica mediatica. Aceasta
fragmentare sldbeste formarea unei opinii publice europene coerente si
face dificild aparitia unui ,,demos” european in sens clasic. Totusi, UE in-
cearca sia compenseze aceastd limitare prin mecanisme de transparentd,
acces la documente, comunicare institutionala si prin stimularea dialogu-
lui cu societatea civila.

Transparenta joaca aici un rol dublu. Pe de o parte, permite controlul:
dacd documentele sunt accesibile, pozitiile institutiilor sunt publice, iar
rationamentul legislativ este motivat, atunci decizia devine verificabila. Pe
de altd parte, transparenta are o functie de disciplinare: actorii institu-
tionali sunt constransi sa argumenteze si sa justifice, reducand riscul ca
decizia sa fie perceputd ca arbitrara. Totusi, transparenta formala nu este
intotdeauna suficientd. Accesul la documente nu garanteaza intelegerea,
iar documentele UE sunt frecvent tehnice. De aceea, o problema de fond
a democratiei europene este traducerea tehnicului in inteligibil, fara a de-
forma continutul.

In ultimii ani, aceastd dimensiune deliberativi a fost puternic influ-
entatd de fenomenul dezinformarii si de competitia informationald. Pen-
tru UE, dezinformarea nu este doar o problemé mediatica, ci si una de
guvernanta democratica: daca spatiul public este inundat de narative fal-
se despre institutii, politici sau drepturi, atunci procesul democratic este
afectat, pentru cd preferintele politice se formeaza pe baze distorsionate.
in domenii precum migratia, securitatea, sandtatea publica, sanctiunile
economice sau extinderea, dezinformarea poate intensifica polarizarea,
poate eroda increderea in institutii si poate sldbi coeziunea intre statele
membre.
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Réspunsul democratic la dezinformare trebuie construit cu grija,
pentru a evita o tensiune periculoasé: pe de o parte, existd necesitatea pro-
tejdrii integritatii spatiului public; pe de altd parte, existd obligatia de a res-
pecta libertatea de exprimare si pluralismul. Din aceastd cauza, solutiile
legitime intr-o ordine democratica nu pot fi reduse la interdictii generale,
ci trebuie sa includd instrumente precum: cresterea transparentei privind
sursele si finantarea continutului, consolidarea alfabetizarii media, spriji-
nirea jurnalismului de calitate, cooperarea cu platformele in limitele drep-
turilor fundamentale si dezvoltarea unor mecanisme de verificare si re-
actie rapidd la campanii coordonate. In plan juridic, criteriile riman cele
consacrate in UE: legalitate, scop legitim, necesitate si proportionalitate,
plus garantii procedurale si control independent.

Un element relevant in acest context este rolul societatii civile si al
mediului academic. Intr-o democratie multinivel, institutiile nu pot con-
strui singure legitimitatea; ele au nevoie de intermediari credibili care sa
explice, sa critique si sa contextualizeze politicile. Universitatile, thin-
k-tank-urile, organizatiile de profil si presa pot contribui la consolidarea
deliberarii publice prin analize independente si prin traducerea dezbaterii
juridice in argumente accesibile. In acelasi timp, aceastd infrastructura
deliberativa reduce spatiul pentru manipulare, deoarece ofera repere al-
ternative fatd de naratiunile simplificatoare.

In concluzie, democratia europeand nu se epuizeazi in proceduri si
institutii. Ea depinde si de calitatea spatiului public: cit de informata este
dezbaterea, cat de transparente sunt deciziile, cat de bine este inteles lantul
responsabilitatii si cit de rezistenta este societatea la dezinformare. Con-
solidarea acestei dimensiuni deliberative este, in ultimad instantd, o con-
ditie pentru legitimitatea UE: cetatenii pot sustine proiectul de integrare
atunci cand inteleg nu doar ,,ce” decide UE, ci si ,,de ce” si ,cum” decide.

Probleme de recapitulare
e  Explicati ce inseamna legitimitate democratica in UE si de ce este
consideratd ,,multinivel” (cetédteni + state membre).
e In ce mod democratia reprezentativi se reflecti in rolul Parlamentu-
lui European si al Consiliului si ce tip de control democratic rezulta
din aceastd combinatie?
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Care este diferenta dintre democratia reprezentativa si democratia
participativd in UE si prin ce instrumente concrete se exprima par-
ticiparea?

De ce transparenta este o conditie pentru responsabilitate politica in
UE? Indicati doua situatii in care lipsa transparentei poate sldbi in-
crederea publica.

Analizati critic ideea de ,,deficit democratic”: care sunt cauzele princi-
pale si ce solutii institutionale/parlamentare pot reduce acest deficit?
Definiti principiul subsidiaritatii si explicati ratiunea lui: cand este
»mai bine” sd actioneze UE si cAnd statele membre?

Ce presupune testul subsidiaritatii si de ce justificarea din actele UE
este esentiald pentru legitimitate si control?

Descrieti mecanismul de avertisment timpuriu al parlamentelor nati-
onale (cartonas galben/portocaliu): ce urmareste si ce efecte produce
in procesul legislativ?

Explicati principiul proportionalitatii si oferiti un exemplu de mésu-
rd europeana care ar putea fi considerata disproportionatd, indicaAnd
alternativa mai putin intruziva.

Explicati conceptul de integrare diferentiatd si comparati avantajele si
riscurile sale pentru unitatea si solidaritatea UE.
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TEMA XI: SPATIUL DE LIBERTATE, SECURITATE
SI JUSTITIE (SLSJ).

11.1. Conceptul, obiectivele si fundamentul juridic al Spatiului de
Libertate, Securitate si Justitie in cadrul Uniunii Europene
11.2. Politicile privind gestionarea frontierelor externe, regimul vi-
zelor, azilul si imigratia in arhitectura SLSJ]

11.3. Cooperarea judiciara europeand in materie civila si penala:
instrumente, mecanisme si evolutii recente

11.4. Configuratia institutionald a SLSJ, mecanismele de aplicare si
provocarile functionale contemporane

11.5. Dialectica libertate-securitate-drepturi fundamentale in
SLSJ: analiza critica si perspective de consolidare normativa

11.6. Republica Moldova si Spatiul de Libertate, Securitate si Justi-
tie al Uniunii Europene: procesul de convergenta legislativa si
dificultati de implementare institutionala

Scopul temei: este de a prezenta, intr-o manierd integrata si aplica-
ta, logica si functionarea Spatiului de libertate, securitate si justitie (SLSJ)
ca nucleu al integrérii europene in domeniul afacerilor interne si al coo-
perarii judiciare, subliniind relatia de interdependentd dintre libera cir-
culatie si cerintele de securitate, dezvoltarea politicilor comune privind
frontierele, vizele, azilul si imigratia, consolidarea cooperdrii judiciare in
materie civila si penald, rolul institutiilor si agentiilor UE, precum si setul
de garantii care asigura respectarea drepturilor fundamentale, astfel incat
studentii sa inteleagd atat ratiunea politica a acestui spatiu, cit si mecanis-
mele juridice prin care el este implementat si controlat.

Obiectivele temei: Dupd studierea temei, studentii vor putea:

e sadefineasca notiunea de spatiu de libertate, securitate si justitie si sa
explice rolul sau in arhitectura Uniunii Europene;

e sd identifice temeiurile juridice si principiile care guverneaza functi-
onarea SLSJ si sa explice particularititile competentelor UE in acest
domeniu;

e sd descrie relatia dintre Schengen, eliminarea controalelor la fronti-
erele interne si responsabilitatea comund pentru frontierele externe;
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e si prezinte liniile majore ale politicilor UE privind vizele, azilul si
imigratia, evidentiind tensiunile dintre eficienta administrativa, soli-
daritate intre state si protectia drepturilor;

e  sidistingd cooperarea judiciara civila de cea penala, explicind logica
recunoasterii reciproce si instrumentele specifice;

e  si explice standardele minime privind drepturile procedurale (drep-
tul la aparare, proces echitabil, protectia victimelor) aplicabile in co-
operarea judiciard;

e sd argumenteze rolul agentiilor si retelelor relevante (Europol, Euro-
just, Frontex, EUAA) in coordonare, schimb de informatii si sprijin
operational;

e  si descrie rolul CJUE si al instantelor nationale in interpretarea uni-
forma a dreptului UE si in garantarea remediilor efective in domeniul
SLSJ;

e  sd analizeze critic provocdrile actuale ale SLS] (migratie, crima or-
ganizatd, terorism, presiuni asupra statului de drept) si sa formuleze
argumente juridice privind echilibrul libertate-securitate—justitie.

11.1. Conceptul, obiectivele si fundamentul juridic al Spatiu-
lui de Libertate, Securitate si Justitie in cadrul Uniunii Europene.

Spatiul de libertate, securitate si justitie (SLS]) exprimd una dintre
constructiile cele mai complexe ale Uniunii Europene, deoarece incearca
sa transforme libertatea de circulatie intr-o realitate sustenabila din per-
spectiva securititii si coerentd din perspectiva justitiei. Intr-o Uniune in
care mobilitatea persoanelor este un element structural al pietei interne
si al cetateniei europene, nu este suficient ca frontierele interne s fie des-
chise; este necesar ca riscurile asociate mobilitatii sd fie gestionate prin
politici comune si ca drepturile si obligatiile sé fie aplicate eficient dincolo
de granite. De aceea, SLS] nu trebuie privit ca o suma de politici separate,
ci ca o arhitecturd integrata in care libertatea, securitatea si justitia se con-
ditioneaza reciproc.

Libertatea are un continut plural. Ea include, in sens clasic, libera cir-
culatie si dreptul persoanei de a se stabili, a munci, a studia sau a desfasura
activititi economice in alt stat membru. in acelasi timp, in logica UE, li-
bertatea are o dimensiune de drepturi fundamentale: viata privata, protec-
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tia datelor, libertatea de exprimare, libertatea de asociere si dreptul la un
proces echitabil sunt elemente care definesc calitatea unui spatiu politic
democratic. Securitatea, in acest context, se refera la capacitatea statelor
si a Uniunii de a preveni si combate riscuri transfrontaliere: criminalita-
tea organizatd, terorismul, traficul de persoane, fraudele, criminalitatea
cibernetica sau migratia neregulatd exploatata de retelele de trafic. Justitia
reprezintd componenta care transforma libertatea si securitatea in realitati
juridice gestionabile: cooperare intre instante, recunoasterea hotararilor,
transferul probelor, coordonarea procurorilor, standarde procedurale co-
mune si mecanisme de control jurisdictional.

In plan practic, logica SLSJ se observa in situatii cotidiene. Mutarea
unei familii intr-un alt stat membru poate genera litigii privind custodia
copilului, recunoasterea unor acte, drepturi sociale sau executarea unor
hotaréri. O infractiune comisa online intr-o jurisdictie si resimtita in alta
presupune cooperare rapidd pentru identificarea autorului si obtinerea
probelor. O masurd de securitate adoptata in context de criza ridica intre-
béri despre proportionalitate si despre efectele asupra libertatii de circula-
tie ori asupra vietii private. SLS] este conceput tocmai pentru a administra
aceste tensiuni in cadrul unei ordini juridice comune: libertatea trebuie
sa fie efectiva, securitatea trebuie sa fie legala si controlabila, iar justitia
trebuie sa depaseasca limitele unei perspective exclusiv nationale.

Evolutia SLSJ reflectd transformarea UE dintr-o constructie orien-
tata preponderent spre economie intr-o uniune in care mobilitatea per-
soanelor a impus, treptat, politici comune in domenii traditional sensi-
bile. Initial, cooperarea in azil, imigratie, politie si justitie penala a fost in
mare parte interguvernamentala: statele colaborau, dar pastrau controlul
asupra instrumentelor si deciziilor. Pe masura ce s-a inteles cd libera cir-
culatie poate crea vulnerabilititi daca nu exista coordonare reala, integra-
rea acestor politici s-a intensificat. Tratatul de la Amsterdam a consolidat
comunitarizarea unor domenii, iar Tratatul de la Lisabona a intarit rolul
institutiilor UE si a extins procedurile legislative si jurisdictionale intr-o
manierd mai apropiatd de metoda comunitara, amplificand controlul de-
mocratic si accesul la garantii juridice.

Functionarea SLS] se sprijinad pe citeva principii-cheie. Recunoaste-
rea reciprocd urmdreste sa reducd frictiunea juridica dintre sisteme: ho-
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tarérile si actele adoptate intr-un stat membru trebuie sa produca efecte
in alt stat, in conditii clar definite, pentru a evita reluarea procedurilor si
pentru a creste eficienta. Increderea mutuald este premisa acestei logici:
statele accepta efectele actelor ,,din afard” pe baza presupunerii céd cele-
lalte sisteme respectd standarde comparabile de stat de drept si drepturi
fundamentale. Totusi, aceastd premisa raméne fragild atunci cdnd apar
probleme sistemice in unele state, iar tensiunea dintre eficientd si pro-
tectia drepturilor devine inevitabild. Proportionalitatea functioneaza ca
filtru constant: mésurile adoptate in numele securititii nu pot depasi ceea
ce este necesar, iar drepturile fundamentale nu pot fi tratate ca variabile
secundare. In acest sens, SLSJ este si un laborator al maturititii juridice
europene: combaterea riscurilor trebuie ficutd fard a eroda standardele
democratice.

Din perspectiva competentelor, SLS] evidentiaza specificul UE ca sis-
tem multinivel. Uniunea are competente pentru a adopta norme comune
si a coordona politici privind azilul, imigratia, cooperarea judiciara i poli-
tieneascd, managementul frontierelor externe sau schimbul de informatii.
Statele membre pastreaza insd competente sensibile: organizarea interna
a sistemului judiciar, ordinea publicd, securitatea nationald, traditiile pro-
cedurale. Aceasta coexistentd este inevitabild si nu trebuie citita ca defect,
dar produce frictiuni: UE trebuie sd demonstreze valoarea addugata a in-
terventiei sale (subsidiaritate), iar statele trebuie sd accepte cd problemele
transfrontaliere nu pot fi gestionate exclusiv prin reflexe nationale.

11.2. Politicile privind gestionarea frontierelor externe,
regimul vizelor, azilul si imigratia in arhitectura SLS]J.

Schengen este, pentru multi cetdteni, expresia cea mai vizibild a li-
bertitii europene: deplasarea fara controale la frontierele interne. Totusi,
aceastd libertate modificd geometria securitatii: dacd frontierele interne
sunt relaxate, frontierele externe devin punctul de concentrare al contro-
lului. De aici rezulta o logica esentiala: eliminarea controalelor interne
este sustenabila doar dacd existd un management coerent al frontierelor
externe, proceduri comune si cooperare operationala intre state. In lipsa
acestei coerente, statele pot recurge la reintroducerea temporara a con-
troalelor interne, ceea ce arata fragilitatea echilibrului dintre libertate si
securitate.
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Managementul frontierelor externe include control, supraveghere,
verificdri si cooperare, dar intr-un cadru juridic european el nu poate fi re-
dus la ideea de ,bariera”. Controalele trebuie sa respecte demnitatea per-
soanei, sa fie nediscriminatorii si sd includa garantii impotriva refuzurilor
arbitrare. In practicd, apar situatii complexe: persoane vulnerabile, mino-
rii neinsotiti, urgente, lipsa documentelor, suspiciuni de trafic. Standar-
dizarea procedurilor este necesard pentru eficientd, dar ea trebuie sa lase
spatiu evaluarii individuale, altfel riscul de incélcare a drepturilor creste.

Responsabilitatea comuna este un principiu-cheie, dar distributia sar-
cinilor este adesea asimetrica. Statele situate la frontierele externe suporta
presiuni mai mari, in timp ce statele din interior pot percepe presiunea ca
fiind ,externalizatd”. Aceasta asimetrie produce tensiuni privind solidari-
tatea si partajarea responsabilitatilor. In realitate, Schengen functionea-
za stabil doar cénd exista sprijin reciproc: resurse, echipe, coordonare si
mecanisme de compensare. In momente de crizd, slabirea solidaritatii se
traduce rapid in masuri unilaterale, reintroducerea controalelor interne si
diminuarea increderii mutuale.

Politica de vize reprezintd un instrument de gestionare a accesului,
functionand ca filtru prealabil intre mobilitatea legitima si riscurile asoci-
ate imigratiei neregulate, securitatii sau utilizdrii frauduloase a documen-
telor. In acelasi timp, politica de vize ilustreazi tensiunea structurald din-
tre deschidere si control: mobilitatea este importanta pentru economie,
educatie, relatii sociale, dar poate fi exploatata de retele infractionale. Din
acest motiv, UE urmareste coerentd si predictibilitate, astfel incat criteriile
sa fie comparabile intre state si sa nu genereze practici divergente.

Sistemele de informatii europene sustin aceastd coerenta prin furni-
zarea de date relevante pentru verificéri si alerte. Ele cresc capacitatea de
control si pot preveni fraude, dar ridicd, inevitabil, probleme de protectie
a datelor si drepturi digitale. Cu cat datele sunt colectate mai mult si inter-
conectate mai intens, cu atét creste eficienta operationald, dar si riscul de
supraveghere disproportionatd, erori, profilare sau utilizari nejustificate.
De aceea, cadrul juridic trebuie sa includa garantii: acces diferentiat, li-
mitarea scopului, reguli de pastrare, mecanisme de rectificare si control
independent. In lipsa acestora, tehnologia poate produce o vulnerabilitate

noud: ,erori sistemice” care afecteazd persoane fara o cale clarda de reme-
diu.
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Sistemul european comun de azil a aparut din nevoia de a evita dife-
rente prea mari intre state privind standardele de protectie si procedurile
de examinare a cererilor. Fird un cadru comun, solicitantul ar fi atras catre
jurisdictiile percepute ca mai favorabile, iar solidaritatea ar fi subminata.
Totodatd, o decizie in materie de azil are consecinte potential dramatice,
de aceea dimensiunea procedurald devine esentiala: informare, audiere
reald, interpret, asistenta juridicd, evaluare individuala, motivarea deciziei
si posibilitatea contestarii efective. Vulnerabilitatea solicitantului impune
ajustari: minorii, victimele traficului sau persoanele traumatizate nu pot fi
tratate identic intr-o procedurd standardizatd fara risc de inechitate.

Distributia responsabilititii intre state este unul dintre punctele cele
mai sensibile. Statele de prima intrare sunt adesea supuse unei presiuni
sporite, iar divergentele privind ,cine gestioneazd” cererile si ,.cine supor-
td costurile” alimenteazi conflicte politice. In analiza academic, triada
trebuie mentinuta constant: protectia persoanei, eficienta administrativa
si solidaritatea interstatald. Dacd una dintre aceste dimensiuni este negli-
jata, intregul sistem devine instabil, iar consecintele se resimt inclusiv in
functionarea Schengen.

Politicile UE privind imigratia trebuie citite prin doud planuri com-
plementare. Pe de o parte, imigratia legald raspunde nevoilor economice
si demografice, facilitind canale ordonate pentru muncé, studii, cercetare
si reintregirea familiei. Pe de altd parte, combaterea imigratiei neregulate
implicd preventie, cooperare cu state terte, combaterea traficului si proce-
duri de returnare. Returnarea este, insa, una dintre cele mai sensibile in-
terventii, deoarece poate include detentie administrativa si riscuri asupra
vietii private si de familie. De aceea, garantiile sunt decisive: decizie indi-
viduala motivata, acces la contestare, asistenta juridica, respectarea prin-
cipiului nereturndrii in situatii de risc grav si control al proportionalitatii,
mai ales cand sunt implicati copii sau persoane vulnerabile.

Integrarea este componenta care ofera sustenabilitate pe termen lung.
Chiar si un cadru juridic corect poate esua daca integrarea sociala si eco-
nomicd ramane insuficienta. Integrarea presupune acces la educatie, piata
muncii, sdnatate, protectie contra discrimindrii si politici de incluziune.
UE poate sprijini prin standarde si finantare, insa implementarea riméne,
in mare parte, nationala si locala, ceea ce readuce in discutie subsidiarita-
tea si diferentele structurale dintre state.
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11.3. Cooperarea judiciara europeand in materie civild si
penald: instrumente, mecanisme si evolutii recente.

Cooperarea judiciara civila este una dintre formele cele mai ,,prac-
tice” ale SLS], chiar daca adesea este mai putin vizibild publicului. Mo-
bilitatea persoanelor si a activitatilor economice produce situatii juridice
transfrontaliere: divorturi, succesiuni, litigii comerciale, contracte de con-
sum, rispundere civild, executarea unor creante. In lipsa unor mecanisme
comune, aceste litigii ar fi lente si costisitoare, iar drepturile ar deveni greu
de exercitat.

Recunoasterea si executarea hotérarilor reprezintd un pilon central.
Scopul este ca o hotdrare pronuntatd intr-un stat membru sa poata pro-
duce efecte intr-un alt stat fira proceduri disproportionat de greoaie, in
conditiile respectarii garantiilor procedurale. O astfel de abordare conso-
lideaza efectivitatea dreptului: hotédrarile nu raman ,locale’, iar protectia
juridicd devine compatibild cu viata transfrontalierd. Stabilirea competen-
tei instantelor are, de asemenea, importantda majora, deoarece evitd forum
shopping-ul abuziv si creeaza previzibilitate. In domenii precum protectia
consumatorului, regulile urmaresc sd reducd vulnerabilitatea persoanei si
sd impiedice mutarea litigiului intr-o jurisdictie inaccesibild practic.

Legea aplicabild completeazd aceastd arhitectura: chiar dacd este sta-
bilita instanta competentd, raiméane necesard determinarea normelor ma-
teriale aplicabile. Dreptul UE incearca sa echilibreze autonomia de vointa
a partilor cu protectia partilor vulnerabile, astfel incat alegerea legii sd nu
fie folosita ca instrument de eliminare a protectiilor minime. Cooperarea
procedurala (transmiterea actelor, obtinerea probelor, comunicarea intre
instante, proceduri standardizate) face ca aceste reguli sd functioneze in
practica si sa reduca durata si costurile litigiilor.

Cooperarea judiciara penald este mai sensibild deoarece implica li-
bertatea persoanei si puterea coercitivd a statului. Totusi, criminalitatea
moderna se organizeaza transfrontalier, iar reactia strict nationald devine
insuficienta. Recunoasterea reciproca in penal are rolul de a accelera co-
operarea: mandatul european de arestare a fost conceput pentru a inlocui
extradarea clasica, adesea lentd si politizatd, si pentru a facilita predarea
intre state intr-un cadru juridic standardizat.

Cu toate acestea, eficienta nu poate substitui garantiile. Predarea rapi-
dé poate amplifica riscul ca persoana sa fie expusi la proceduri inechitabi-
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le sau la conditii incompatibile cu demnitatea umana. De aceea, coopera-
rea penald trebuie interpretata prin prisma drepturilor fundamentale si a
standardelor de stat de drept. Pe langa mandat, cooperarea penald include
transferul probelor, inghetarea bunurilor, echipe comune de ancheta si
schimb de informatii. Fiecare instrument ridica aceeasi problema: necesi-
tate, proportionalitate si protectie procedurald.

Standardele minime privind drepturile procedurale sunt esentiale
tocmai pentru ca procedurile transfrontaliere pot accentua vulnerabilita-
tea persoanei: bariere lingvistice, necunoasterea sistemului, lipsa retelelor
sociale. Dreptul la apérare implica informare, acces la avocat, interpret,
timp rezonabil pentru pregatirea apardrii si posibilitatea de contestare
efectivd. Protectia victimelor a devenit, la rdndul ei, o prioritate: infor-
mare, sprijin, masuri de protectie si recunoasterea acestor masuri peste
granite, astfel incat libertatea de circulatie sd nu creeze vulnerabilitate su-
plimentara.

Parchetul European (EPPO) reprezintd un pas relevant, deoarece in-
troduce o capacitate de investigare si urmarire penald la nivel european
intr-un domeniu specific: infractiunile care afecteaza interesele financia-
re ale UE (fraude, deturniri, coruptie legata de fonduri europene, fraude
TVA transfrontaliere). Logica este depasirea fragmentarii si accelerarea
investigatiilor, fard a transforma dreptul penal intr-o competenta gene-
rala europeand. Totusi, legitimitatea EPPO depinde de aceleasi exigente:
control judiciar, respectarea dreptului la aparare, proportionalitate si pro-
tectia datelor.

11.4. Configuratia institutionald a SLSJ, mecanismele de
aplicare si provocirile functionale contemporane.

SLS] functioneaza prin norme, dar devine operabil prin institutii si
agentii care reduc fragmentarea si faciliteazd cooperarea in timp real. In
situatii complexe — dosare penale cu elemente in mai multe state, presiuni
la frontiere, retele de trafic - cooperarea are nevoie de puncte de contact,
analizd comuna si coordonare, altfel risca sa ramana formala.

Europol sprijind cooperarea politieneasca prin analiza, schimb de
informatii §i suport pentru investigatii privind criminalitatea grava si
organizatd, terorismul, traficul de persoane si criminalitatea cibernetica.
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Esential este sa se inteleaga ca Europol nu este ,,politie europeand” in sens
clasic, ci un nod de informatie si analizd care permite conectarea cazurilor
si identificarea tiparelor. Eurojust faciliteazd cooperarea judiciara penala,
conectand procurori si autoritati judiciare, sprijinind stabilirea competen-
telor, coordonarea anchetelor si reducerea riscului ca probele obtinute in-
tr-un stat sd devind inutilizabile in altul din cauza diferentelor procedurale.

Frontex este actorul central in sprijinirea managementului frontiere-
lor externe prin coordonare, resurse si operatiuni comune. Tocmai pentru
ca actiunea la frontierd afecteaza direct persoane vulnerabile, legitimitatea
depinde de transparentd, control si responsabilitate clara. EUAA sprijina
statele in domeniul azilului prin expertiza, formare si asistenta operatio-
nala, contribuind la cresterea capacitatii administrative si la imbunatati-
rea calititii procedurilor. In domeniul azilului, sprijinul este relevant nu
pentru a accelera decizia cu orice pret, ci pentru a reduce riscul de practici
neuniforme si de decizii insuficient fundamentate.

CJUE asigurd interpretarea uniformd a normelor UE care guvernea-
zd SLSJ si contribuie la stabilirea criteriilor de echilibru intre securitate
si libertati, inclusiv prin testele de proportionalitate si prin consolidarea
protectiei jurisdictionale efective. Instantele nationale rdmén, insa, primul
nivel real de protectie, deoarece solutioneaza litigiile concrete: contestarea
unei decizii de returnare, legalitatea unei mésuri de supraveghere, execu-
tarea unei hotaréri civile strdine, aplicarea unui instrument de cooperare
penald. Trimiterea preliminara creeazd coerenta: instanta nationald soli-
cita CJUE clarificari atunci cand interpretarea este incertd, iar criteriile
stabilite devin repere pentru intregul spatiu.

Schimbul de informatii este inevitabil pentru securitate, dar reprezin-
ta si un teren de risc pentru drepturi. Colectarea masivéd de date, interco-
nectarea sistemelor si profilarea pot eroda viata privata si pot genera erori
cu efecte grave (refuzuri de intrare, retineri, restrangeri nejustificate). De
aceea, garantiile sunt definitorii: limitarea scopului, acces diferentiat, con-
trol independent, mecanisme de rectificare si remedii efective. In absen-
ta acestora, tehnologia poate produce o ,nedreptate automata’, dificil de
contestat tocmai pentru ca apare ca ,,obiectiva”

Provocirile SLS] sunt in mare parte structurale. Migratia si azilul
mentin tensiuni intre solidaritate si responsabilitate, iar diferentele de ca-
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pacitate administrativa amplificd divergentele politice. Criminalitatea or-
ganizata si terorismul cer reactii rapide si schimb intens de informatii, dar
tocmai viteza poate normaliza exceptia si poate slabi controlul democra-
tic. Presiunile asupra statului de drept reprezintd, pe termen lung, cea mai
serioasa vulnerabilitate, deoarece SLS] se bazeaza pe incredere mutuali:
dacd independenta justitiei, conditiile de detentie sau garantiile procedu-
rale sunt afectate sistemic, recunoasterea reciproca devine instabild, iar
cooperarea se incetineste.

In final, SLSJ este un domeniu in care se verific, in mod concret, ca-
pacitatea UE de a ramane o comunitate de valori in conditii de presiune.
Libertatea de circulatie nu poate fi sustenabild fard securitate, dar securi-
tatea nu poate fi legitima fara justitie si garantii. Stabilitatea acestui spatiu
depinde de reguli clare, institutii functionale, solidaritate intre state si, mai
ales, de faptul cd protectia drepturilor fundamentale nu este tratatd ca un
element decorativ, ci ca o conditie de functionare a intregii constructii.

Desigur. Voi adduga un nou subpunct coerent cu structura capito-
lului si cateva tabele analitice sintetice, potrivite pentru note de curs si
suport didactic.

11.5. Dialectica libertate-securitate-drepturi fundamentale
in SLSJ: analiza critica si perspective de consolidare normativa.

Spatiul de libertate, securitate si justitie este, in esentd, un exercitiu
permanent de echilibrare intre trei poli normativi: protectia libertatilor
individuale, necesitatea asigurarii securitétii colective si garantarea justiti-
ei prin respectarea drepturilor fundamentale. In teorie, aceste dimensiuni
sunt complementare; in practic, ele pot intra in tensiune, mai ales in con-
texte de criza (migratie masivd, atacuri teroriste, amenintdri cibernetice,
pandemii, instabilitate regionald).

Eliminarea frontierelor interne si cresterea mobilitatii au produs be-
neficii economice si sociale evidente, dar au amplificat si vulnerabilitatile
transfrontaliere. Rdspunsul la aceste vulnerabilitati a inclus consolidarea
schimbului de informatii, extinderea bazelor de date, mecanisme rapide
de cooperare penala si instrumente operative comune.

Totusi, orice extindere a capacitatilor de supraveghere si control ridi-
ca intrebéri fundamentale:
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Este mdsura necesara intr-o societate democratica?
Este proportionala in raport cu scopul urmarit?
Existd garantii efective impotriva abuzului?

Existd control jurisdictional real?

In lipsa unor raspunsuri convingitoare, securitatea poate deveni pre-
text pentru restrangeri excesive ale libertatii, iar increderea in institutii se
poate eroda.

Tabel 11.1: Analiza comparativa: Libertate vs. Securitate in SLSJ

Dimensi-| Obiectiv Instrumente uti- | Riscurijuri- | Mecanisme
une principal lizate dice de echili-
brare
Libertate |Liberd circu- |Eliminarea con- |Fragmentare, |CJUE, instan-
latie, protectia | troalelor interne, | aplicare neuni- | te nationale,
drepturilor recunoastere reci- | forma Carta dreptu-
fundamentale | proca, standarde rilor funda-
procedurale mentale
Securi- | Prevenirea Schimb de infor- | Supraveghere | Testul pro-
tate criminalitdtii | matii, Europol, excesivd, profi- | portionali-
si a teroris- mandate europe- | lare, restringeri | tétii, control
mului ne, sisteme IT disproportio- | judiciar, pro-
nate tectia datelor
Justitie | Aplicarea Cooperare judi- | Diferente pro- | Standarde-
efectivd a ciard, EPPO, Eu- | cedurale, risc | le minime
dreptului pes- | rojust de inechitate | procedurale,
te granite recunoastere
conditionatd

Carta drepturilor fundamentale a UE functioneaza ca un ,cadru con-
stitutional” al SLSJ. In domenii precum:
e  detentia administrativi,

supravegherea comunicatiilor,
predarea persoanelor prin mandat european,
returnarea migrantilor,

utilizarea bazelor de date,

drepturile fundamentale nu reprezinta simple declaratii de principiu,
ci criterii de validitate juridica.
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In jurisprudenta sa, CJUE a insistat asupra:

protectiei jurisdictionale efective,
controlului proportionalitatii,
interzicerii tratamentelor inumane,
limitarii colectérii masive de date fara garantii clare.

Astfel, drepturile fundamentale nu sunt un obstacol pentru securita-
te, ci o conditie a legitimitatii acesteia.

Tabel 11.2: Analiza functionala a principalelor riscuri in SLS]

Domeniu | Tip de risc Exemplu Consecinta | Solutie juridica
practic posibila

Frontiere |Refuz arbitrar | Alertd gresitd |Incilcarea Proceduri de

de intrare in sistem infor- |dreptului la li- | contestare si rec-
matic beri circulatie |tificare

Azil Proceduri Lipsa evaludrii | Returnare Drept la apel
acceleratd su- |individuale ilegald suspensiv
perficiala

Cooperare | Predare au- | Mandat euro- | Proces inechi- | Control al condi-

penala tomatd fira | pean aplicat tabil tiilor sistemice
verificari fard analiza

Date per- |Stocare exce- |Interconectare |Profilare si Limitare scop,

sonale sivd baze de date supraveghere | control indepen-

generalizatd | dent

Pentru ca SLSJ sa raména functional si legitim pe termen lung, sunt

esentiale:

Consolidarea mecanismelor de control jurisdictional. Instantele
nationale si CJUE trebuie sd raména actori activi in verificarea pro-
portionalitatii si legalitatii masurilor.

o Intirirea solidarititii interstatale. Fira distributie echitabil4 a res-
ponsabilitatilor, in special in domeniul azilului si frontierelor externe,
echilibrul sistemului devine instabil.

e Standardizare procedurala cu respectarea diversitatii. Uniformiza-
rea excesiva poate genera rezistenta politicd; lipsa coordonarii produ-
ce fragmentare.

e Investitii in capacitate administrativa si tehnologica. Eficienta nu

trebuie obtinuta prin simplificarea drepturilor, ci prin profesionaliza-
re si digitalizare responsabila.
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SLS] reprezintd unul dintre cele mai sensibile si dinamice domenii
ale integrarii europene. El testeazd permanent capacitatea Uniunii de a
combina:

e mobilitatea fara frontiere interne,
e securitatea intr-un mediu global instabil,
e respectarea standardelor statului de drept.

Daci libertatea este neprotejatd, ea devine vulnerabila. Daca securita-
tea este disproportionata, ea devine arbitrard. Daca justitia este fragmen-
tatd, cooperarea se erodeaza.

Prin urmare, echilibrul dintre libertate, securitate si justitie nu este
un punct fix, ci un proces continuu de ajustare juridica si politicd. Matu-
ritatea SLS] nu consta in eliminarea tensiunilor, ci in capacitatea de a le
gestiona prin reguli clare, control democratic si respect efectiv al dreptu-
rilor fundamentale.

11.6. Republica Moldova si Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie al Uniunii Europene: procesul de convergenta legislativa
si dificultati de implementare institutionala.

Republica Moldova, in calitate de stat candidat la aderarea la Uniu-
nea Europeand (din 2022), se afld intr-un proces accelerat de armonizare
legislativa si institutionala cu acquis-ul UE, inclusiv in domeniul Spatiului
de libertate, securitate si justitie (SLSJ). Acest capitol al negocierilor este
unul dintre cele mai complexe, deoarece implica reforme structurale in
domenii sensibile: justitie, combaterea coruptiei, gestionarea frontierelor,
migratie, protectia drepturilor fundamentale si cooperare politieneasca.

Pentru Republica Moldova, apropierea de SLS] nu inseamna doar
adoptarea unor norme tehnice, ci consolidarea statului de drept si a in-
crederii reciproce - conditie esentiala pentru participarea la mecanisme
precum recunoasterea reciproca sau cooperarea judiciara aprofundata.
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Tabel 11.3:Analiza comparativa:
UE - Republica Moldova in domeniul SLS]

Domeniu |Uniunea Euro- Republica Moldova |Provocari pentru
peana convergenta

Frontiere |Spatiu fara con- Regim liberalizat Consolidarea infras-

si Schen- | troale interne; de vize cu UE (din tructurii §i interope-

gen management co- | 2014); control pro- rabilitatea sistemelor
mun al frontierelor | priu al frontierelor
externe

Politica de |Sistem european | Sistem national de Capacitate adminis-

azil comun de azil; azil in curs de moder- | trativé limitata; pre-
standarde minime | nizare siuni regionale
armonizate

Cooperare | Mandat european | Cooperare bilaterald | Adaptarea la stan-

penald de arestare; Euro- | si prin conventii in- | dardele UE privind
just; EPPO ternationale drepturile procedu-

rale

Schimb de |Sisteme informa- | Sisteme nationale; Interoperabilitate si

informatii | tice integrate (SIS, | cooperare prin canale | protectia datelor
VIS etc.) traditionale

Protectia |Regim consolidat, |Reglementare mo- Independenta autori-

datelor control indepen- | dernizata, dar imple- | tatii de supraveghere
dent mentare variabila

Statul de  |Standard consoli- |Reforma profunda in |Consolidarea inde-

drept dat; control CJUE | curs (evaluare exter- | pendentei justitiei

nd, vetting)

Republica Moldova beneficiaza de regimul liberalizat de vize pentru
cetatenii sai in spatiul Schengen din 2014, ceea ce reprezintd un exemplu
concret de integrare sectoriald reusita. Liberalizarea a fost conditionata de
reforme in domeniul documentelor biometrice, gestiondrii frontierelor,
combaterii migratiei ilegale si protectiei datelor.

In contextul geopolitic regional, Republica Moldova a devenit si
stat de tranzit si refugiu, in special in perioada conflictului din Ucraina.
Aceastd realitate a testat capacitatea institutionala si a demonstrat necesi-
tatea cooperarii cu UE si cu agentii europene.

Provocidrile principale ramén:

e modernizarea infrastructurii de frontiera;
e consolidarea cooperarii politienesti transfrontaliere;
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e dezvoltarea unor mecanisme eficiente si conforme drepturilor funda-
mentale in domeniul returndrii si azilului.
Un element central pentru apropierea de SLSJ este reforma justitiei.
In UE, cooperarea judiciara se bazeazi pe principiul increderii reciproce.
In absenta unui sistem judiciar independent si eficient, aceastd incredere
nu poate exista.
Republica Moldova a initiat reforme majore:
evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor (vetting),
consolidarea mecanismelor anticoruptie,
ajustarea legislatiei privind independenta magistraturii.
Totusi, provocarile persista:
stabilitatea reformelor in context politic fluctuant,
resurse administrative limitate,
perceptia publica privind integritatea sistemului.
Pentru aderarea la mecanisme similare celor din UE (de tip mandat
european de arestare sau cooperare aprofundata), consolidarea ireversibi-
14 a statului de drept este o conditie sine qua non.
UE integreaza protectia drepturilor fundamentale in toate politicile
SLS]J. Pentru Republica Moldova, acest lucru presupune:
e garantarea accesului efectiv la justitie;
e  respectarea standardelor procedurale in materie penala;
e protectia datelor personale in context digital;
e tratament nediscriminatoriu in domeniul migratiei si azilului.
Apropierea de standardele europene implicd nu doar modificari le-
gislative, ci si schimbare de practicd institutionala si culturd juridica.
Spatiul de libertate, securitate si justitie reprezintd una dintre cele
mai avansate si sensibile dimensiuni ale integrarii europene, deoarece el
intersecteazd direct libertatile individuale, securitatea colectiva si functio-
narea sistemelor judiciare. Pentru Uniunea Europeand, SLS]J este expresia
maturitatii juridice: libertatea de circulatie nu poate exista fard cooperare
politieneasca eficientd; securitatea nu poate fi legitima fara garantii pro-
cedurale; iar justitia nu poate raimane limitata de frontiere intr-o piata in-
terna integrata.
Pentru Republica Moldova, apropierea de acest spatiu nu este doar
un exercitiu tehnic de armonizare legislativa, ci un proces de transformare
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structurala a statului. Integrarea in logica SLS] presupune consolidarea
independentei justitiei, profesionalizarea institutiilor de aplicare a legii,
modernizarea sistemelor informatice, protectia reala a drepturilor funda-
mentale si dezvoltarea unei culturi institutionale bazate pe responsabili-
tate si transparenta.

In acelasi timp, convergenta nu este un proces unidirectional. UE in-
sdsi se confrunta cu provocari majore: presiuni migratorii, criminalitate
organizata sofisticatd, riscuri cibernetice, tensiuni privind statul de drept
in unele state membre. Prin urmare, integrarea in SLSJ nu oferd un model
static, ci presupune participarea la un sistem dinamic, aflat in permanenta
ajustare.

Cheia succesului pentru Republica Moldova consté in consolidarea
ireversibild a statului de drept si in construirea unei increderi institutiona-
le solide, atat intern, cét si in raport cu partenerii europeni. In lipsa incre-
derii reciproce, mecanismele de recunoastere si cooperare raman fragile.
In prezenta acesteia, insi, beneficiile sunt semnificative: protectie sporita
a cetdtenilor, eficienta judiciard, securitate consolidata si integrare reald in
arhitectura juridicd europeana.

Astfel, relatia dintre Republica Moldova si SLS] trebuie inteleasd ca
un proces de convergenta normativa si institutionald, orientat nu doar
spre aderare formala, ci spre asumarea valorilor fundamentale care defi-
nesc Uniunea: libertate, stat de drept, solidaritate si respect pentru dem-
nitatea umana.

Probleme de recapitulare

e Explicati de ce SLS] este conceput ca un ,pachet” integrat si de ce
libertatea de circulatie nu poate functiona fara securitate si justitie.

e Cum se modifica logica responsabilitatilor statelor dupa eliminarea
controalelor la frontierele interne in Schengen?

e Care sunt principalele riscuri juridice ale politicilor de frontiera
atunci cand securitatea devine obiectiv dominant?

e Ceroljoacd politica de vize in echilibrul dintre mobilitate legitima si
prevenirea riscurilor?

e De ce procedura in materie de azil este decisivd pentru protectia
drepturilor si care sunt garantiile minime necesare?
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Analizati tensiunea dintre solidaritate si responsabilitate in distribu-
tia sarcinilor privind azilul si imigratia.

De ce recunoasterea hotarérilor civile este esentiald pentru protectia
efectiva a drepturilor in litigii transfrontaliere?

Mandatul european de arestare: ce problema rezolva si ce riscuri apar
pentru drepturi daca lipsesc garantiile?

Comparati rolurile Europol si Eurojust si explicati de ce coordonarea
politiejustitie este cruciald in dosare transfrontaliere.

Cum pot deveni disproportionate schimbul de informatii si supra-
vegherea si ce garantii sunt necesare pentru a proteja datele si viata
privata?
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TEMA XII: STRUCTURA INSTITUTIONALA SI
FUNCTIONAREA INSTITUTIILOR UNIUNII
EUROPENE.

12.1. Arhitectura institutionald a Uniunii Europene: distributia
competentelor, echilibrul interinstitutional si principiile de
functionare.

12.2. Institutiile decizionale fundamentale ale Uniunii Europene:
rolul si atributiile Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Consiliul European in procesul de elaborare a po-
liticilor.

12.3. Functia executiva si dreptul de initiativa legislativa in Uni-
unea Europeani: competentele Comisia Europeana si rolul
extern al Serviciul European de Actiune Externa.

12.4. Institutiile de control, jurisdictie si consultare in sistemul
UE: atributiile Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Curtea
de Conturi Europeana, Banca Centrala Europeana si ale orga-
nismelor consultative.

Scopul temei: consta in analiza aprofundati a arhitecturii institutio-
nale a Uniunii Europene, in vederea intelegerii mecanismelor de distribu-
ire a competentelor, a echilibrului interinstitutional si a modului in care
institutiile UE interactioneazd pentru adoptarea, implementarea si con-
trolul politicilor europene. Tema urmareste explicarea logicii de functio-
nare a sistemului institutional european, evidentierea principiilor juridice
care guverneazd activitatea acestuia si clarificarea rolului fiecarei institutii
in cadrul procesului decizional al Uniunii. Prin aceastd abordare, studen-
tii vor dobandi o perspectiva sistemicé asupra modului in care UE imbina
reprezentarea democraticé, reprezentarea statelor membre si promovarea
interesului general european, intr-un model de guvernanta multinivel ca-
racterizat prin cooperare, negociere si control juridic.
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Obiectivele temei: Dupa studierea acestei teme, studentii ar tre-

bui sa fie capabili:

sa explice structura arhitecturii institutionale a Uniunii Europene si
sd identifice rolurile fundamentale ale Parlamentului European, Con-
siliului Uniunii Europene si Comisiei Europene in cadrul procesului
decizional.

sd analizeze principiile de functionare ale sistemului institutional eu-
ropean, inclusiv principiul atribuirii competentelor, subsidiaritatea,
proportionalitatea si cooperarea loiala.

sa distingd intre rolul legislativ si rolul strategic al principalelor in-
stitutii, evidentiind diferenta dintre Consiliul Uniunii Europene si
Consiliul European.

sd descrie mecanismul procedurii legislative ordinare, inclusiv etape-
le formale, trilogurile si formarea compromisului interinstitutional.
sa explice functiile Comisiei Europene in calitate de initiator legisla-
tiv, executiv european si gardian al tratatelor.

sd interpreteze rolul institutiilor de control si jurisdictie, in special al
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si al Curtii de Conturi Europe-
ne, in asigurarea legalitatii si responsabilitatii institutionale.

sa diferentieze intre actele delegate si actele de punere in aplicare, in-
telegand importanta comitologiei pentru aplicarea uniforma a drep-
tului UE.

s evalueze contributia organismelor consultative (Comitetul Eco-
nomic si Social European, Comitetul Regiunilor) la consolidarea di-
mensiunii sociale i teritoriale a guvernantei europene.

sd aplice cunostintele teoretice la analiza unor situatii concrete, pre-
cum adoptarea unui regulament european sau gestionarea unei pro-
ceduri de infringement.

sd formuleze o evaluare critica privind legitimitatea si eficienta siste-
mului institutional al UE, in contextul evolutiilor politice si econo-
mice actuale.
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12.1. Arhitectura institutionala a Uniunii Europene: distri-
butia competentelor, echilibrul interinstitutional si principiile
de functionare.

Arhitectura institutionala a Uniunii Europene (UE) constituie fun-
damentul operational al proiectului de integrare europeana si reflecta o
solutie institutionald specificd, distincta atat de modelele clasice ale orga-
nizatiilor internationale, cit si de structurile statelor federale. Particula-
ritatea esentiald a acestei arhitecturi este distribuirea deliberatd a puterii
intre institutii, astfel incat procesul decizional sd nu poata fi monopolizat
de un singur centru. Prin aceasta, UE urmareste simultan trei obiective:
(1) legitimitate democraticd, (2) acceptabilitate interstatald, (3) coerenta
juridica si functionala a politicilor comune.

In centrul sistemului se afli configuratia frecvent descrisi in literatu-
ra de specialitate drept ,triunghiul institutional”: Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand. Metafora este relevan-
ta nu doar didactic, ci si analitic: ea surprinde faptul ca principalele decizii
legislative si politico-administrative se construiesc prin interdependentd
institutionald, negociere si compromis. In termeni practici, nicio institutie
nu ,guverneaza” singura: Parlamentul exprima vocea cetatenilor, Consi-
liul agrega vointa guvernelor, iar Comisia reprezinta interesul general al
Uniunii, avand rol de initiativd, coordonare si supraveghere.

1) Logica ,echilibrului institutional” si semnificatia sa- Echilibrul
institutional nu trebuie inteles ca o simpld impdrtire contabild a compe-
tentelor, ci ca un mecanism de prevenire a abuzului si de crestere a cali-
titii deciziei. In UE, o reglementare importantd ajunge si existe dupa ce
a trecut prin mai multe ,filtre”: dezbatere politicd, negociere intre state,
verificare tehnico-juridica, consultare publica si, ulterior, control jurisdic-
tional. Din aceasta cauzi, procesul decizional european poate parea lent,
insd produce frecvent rezultate mai robuste, mai bine justificate si mai
greu de rdsturnat arbitrar.

In procedura legislativé ordinara, Parlamentul si Consiliul sunt co-le-
gislatori. Acest aspect are implicatii majore: actul normativ european do-
bandeste simultan legitimitate democraticd (prin reprezentarea cetéte-
nilor) si legitimitate statala (prin participarea guvernelor). Comisia, de
reguld, initiazd si sprijina negocierea, asigurand coerenta propunerii cu
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tratatele, cu obiectivele strategice si cu functionalitatea pietei interne.

2) Principiile de functionare: atribuirea competentelor, subsidia-
ritate, proportionalitate, cooperare loiala. Functionarea institutiilor UE
este incadrata de principii care definesc limitele interventiei europene si
justifica rational actiunea comuna:

a) Principiul atribuirii competentelor: UE actioneazd numai in do-
meniile in care statele membre i-au conferit competente prin tratate. Acest
principiu explicd de ce, in anumite politici (piata internd, concurentd, co-
mert), UE dispune de instrumente puternice, iar in altele (educatie, cultu-
rd, anumite segmente ale politicilor sociale), rolul UE este mai degraba de
coordonare sau sprijin.

b) Subsidiaritatea: in domeniile cu competente partajate, UE trebuie
sa intervind doar daca obiectivele nu pot fi realizate suficient de bine de
statele membre si pot fi atinse mai eficient la nivel european. Subsidiari-
tatea nu este o formula retoricd, ci un criteriu de justificare politica si ju-
ridica; ea obliga initiatorul (de reguld Comisia) sa demonstreze ,valoarea
adaugatd europeand” a interventiei.

c) Proportionalitatea: chiar si atunci cind UE are competenta si in-
terventia este justificatd, masurile trebuie sa fie calibrate — adecvate scopu-
lui si limitate la ceea ce este necesar. In practici, proportionalitatea devine
cruciald in raport cu sarcinile administrative impuse statelor si actorilor
economici: reglementarea excesiva poate genera costuri de conformare
disproportionate si reactii politice negative.

d) Cooperarea loiala: UE si statele membre sunt obligate sa coope-
reze sincer pentru realizarea obiectivelor comune. Intr-un sistem in care
implementarea se produce masiv la nivel national, acest principiu devine
o conditie de functionare: fard cooperare loiald, piata interna, politicile
comune si increderea reciprocd ar fi structural fragile.

3) Guvernanta multinivel, agentiile UE si problema responsabili-
tatii-UE opereaza printr-o guvernantd multinivel: normele se adopta la
nivel european, iar executarea lor efectivd se realizeaza adesea de admi-
nistratiile nationale, regionale si locale. UE nu dispune de o administratie
unicd, de tip statal, care sd aplice direct toate politicile. In schimb, meca-
nismul se bazeaza pe implementare descentralizata, coordonata si supra-
vegheatd la nivel european.
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In acest cadru, agentiile UE au rol de specializare si sprijin: furnizeaza
expertiza, contribuie la standardizare, coordoneaza practici si reduc ris-
cul fragmentdrii aplicarii. Totusi, cresterea rolului agentiilor si al exper-
tizei tehnice ridica o intrebare clasica de guvernantd: cum este asiguratd
responsabilitatea democratica intr-un sistem in care deciziile tehnice pot
produce efecte sociale si economice semnificative? Raspunsul institutio-
nal il constituie combinatia dintre control parlamentar, transparenta pro-
cedurala, rdspundere juridica si audit financiar.

12.2. Institutiile decizionale fundamentale ale Uniunii Euro-
pene: rolul si atributiile Parlamentul European, Consiliul Uni-
unii Europene si Consiliul European in procesul de elaborare a
politicilor.

Parlamentul European este institutia care exprima in mod direct re-
prezentarea cetatenilor UE si a cérei legitimitate deriva din alegeri perio-
dice la nivelul intregii Uniuni. Alegerile europene din 6-9 iunie 2024 au
desemnat un Parlament de 720 de membri pentru mandatul 2024-2029.
Aceastd evolutie trebuie interpretata ca parte a unei tendinte de consoli-
dare a rolului Parlamentului in arhitectura UE, mai ales prin extinderea
domeniilor in care procedura legislativa ordinard este dominanta.

Reprezentarea se bazeazd pe principiul proportionalititii degresive,
care combind doua exigente: respectarea dimensiunii demografice si pro-
tectia statelor mai mici impotriva unei marginaliziri structurale. In mod
semnificativ, eurodeputatii se organizeaza in grupuri politice transnatio-
nale, ceea ce sugereaza ca politica europeana se structureazd nu doar pe
interese nationale, ci si pe orientari ideologice si programe politice comune.

Functiile Parlamentului sunt, in esenta, trei:

e Functia legislativa — co-legislator impreund cu Consiliul UE; influ-
enteaza continutul normelor prin amendamente, negocieri si com-
promisuri interinstitutionale.

e Functia bugetara — participa la adoptarea bugetului UE si la defi-
nirea prioritatilor de cheltuire, ceea ce confera dimensiune politica
administrarii resurselor europene.

e Functia de control democratic - exercitd control asupra Comisiei,
inclusiv prin audieri, intrebéri parlamentare, comisii de anchetd si
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procedura descircirii de gestiune. In logica legitimitatii europene,

aceasta functie devine critica, deoarece executivul european nu re-

zultd dintr-o alegere directa de tip guvernamental.

Consiliul Uniunii Europene reprezintd guvernele statelor membre si
functioneazi ca un actor decizional central, mai ales in rolul sdu de co-le-
gislator si coordonator al politicilor. Particularitatea Consiliului este com-
ponenta sa variabila: el se reuneste in formatiuni sectoriale (ex. afaceri
externe, ECOFIN, agricultura, justitie si afaceri interne), ceea ce il trans-
forma intr-un spatiu de decizie in care expertiza ministeriald se imbina cu
negocierea politica.

Regimul de vot este decisiv pentru intelegerea dinamicii institutio-
nale:

¢ in multe domenii se utilizeazd majoritatea calificata, ceea ce redu-
ce riscul blocajului;

e in domenii sensibile (de exemplu, anumite segmente ale politi-
cii externe sau fiscalitdtii) persistd unanimitatea, mentindnd puterea ve-
to-ului national.

In practicd, chiar si atunci cAnd majoritatea calificatd ar permite
adoptarea rapida, Consiliul dezvoltd o culturd a compromisului larg, pen-
tru a conserva coeziunea si a evita polarizarea. Astfel, Consiliul nu este
doar o ,,sald de vot’, ci un mecanism de agregare a preferintelor nationale
intr-o forma juridic institutionalizata.

Consiliul European reuneste sefii de stat sau de guvern si are rolul de
a defini directiile strategice ale UE. Spre deosebire de Parlament si Con-
siliul UE, Consiliul European nu adoptd, in mod obisnuit, legislatie deta-
liata; el stabileste prioritati, ofera impuls politic si intervine in situatii de
blocaj sau criza.

Un element relevant pentru intelegerea actuald a arhitecturii este
rolul presedintelui Consiliului European, care conduce lucrarile si repre-
zintd UE la nivelul sau in exterior pe aspecte de politica externa si de se-
curitate. Pagina oficiald a Consiliului indica faptul ca Anténio Costa este
Presedintele Consiliului European.

In ultimii ani, Consiliul European si-a accentuat profilul de ,,centru
de gravitatie politica” in dosare de securitate, energie, competitivitate si
rezilientd strategica — domenii in care decizia tehnicd este inseparabila de
consensul politic la cel mai inalt nivel.

206



12.3. Functia executiva si dreptul de initiativa legislativa in
Uniunea Europeani: competentele Comisia Europeana si rolul
extern al Serviciul European de Actiune Externa.

Comisia Europeand reprezinta nucleul executiv si motorul integra-
rii europene, fiind institutia care promoveaza interesul general al Uniunii
dincolo de logica predominant interguvernamentald a statelor membre.
In arhitectura institutionald consacrati de tratate, Comisia ocupi o po-
zitie distincta: nu reprezinta guvernele nationale, ci Uniunea ca entitate
juridica autonoma, avand misiunea de a asigura coerenta, continuitatea si
eficienta actiunii europene.

In actualul ciclu institutional, Comisia condusd de Ursula von der
Leyen (mandatul 2024-2029) si-a inceput al doilea mandat la 1 decembrie
2024, marcand o etapd de consolidare a prioritatilor strategice precum
tranzitia verde, competitivitatea economicd, securitatea energeticd, digi-
talizarea si autonomia strategicd a Uniunii. Continuitatea leadershipului
oferd o stabilitate institutionala rara in arhitectura UE, dar in acelasi timp
ridica exigente sporite privind performanta si legitimitatea decizionala.

Monopolul aproape exclusiv al initiativei legislative in cadrul proce-
durii legislative ordinare confera Comisiei o pozitie centrald in procesul
normativ european. Totusi, aceastd competenta nu este discretionara. Ea
este exercitatd in cadrul unui sistem sofisticat de garantii procedurale,
fundamentate pe:

e  evaluari de impact ex ante;

e  consultdri publice si dialog structurat cu partile interesate;

e analize cost-beneficiu;

e  verificarea compatibilitdtii cu principiile subsidiaritatii si proportio-
nalititii.

Din perspectiva principiului subsidiaritatii, Comisia trebuie sa de-
monstreze cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate suficient de efici-
ent la nivel national si ca interventia la nivelul Uniunii genereaza valoare
adaugatd europeana. Aceasta justificare este tripartita: politica (coerenta
cu prioritatile UE), tehnica (fundamentare empirica) si juridica (confor-
mitate cu tratatele).

Se poate observa astfel cd initiativa legislativd europeand nu este ex-
presia unei simple vointe politice, ci rezultatul unei arhitecturi metodolo-
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gice complexe, menite sa asigure calitatea reglementdrii (,,better regulati-
on”) si sd limiteze riscul suprareglementarii.

In calitate de ,gardian al tratatelor”, Comisia vegheazi la aplicarea
corecta si uniforma a dreptului Uniunii in toate statele membre. Intr-un
sistem in care executarea normelor este realizata preponderent de autori-
tatile nationale, provocarea majord nu consta in elaborarea regulilor, ci in
implementarea lor coerenta.

Instrumentul principal utilizat in acest scop este procedura de con-
statare a neindeplinirii obligatiilor (infringement). Aceasta presupune un
dialog precontencios, urmat, daca este necesar, de sesizarea Curtea de Jus-
titie a Uniunii Europene.

Rolul Comisiei in aceasta materie depaseste dimensiunea tehnica: el
contribuie la consolidarea increderii reciproce intre statele membre. Piata
internd, uniunea vamala sau spatiul de libertate, securitate si justitie pot
functiona doar daca regulile sunt aplicate comparabil si previzibil in toate
jurisdictiile. Prin urmare, functia de supraveghere este esentiald pentru
mentinerea integritatii ordinii juridice europene.

In plan executiv, Comisia gestioneazi bugetul Uniunii si coordoneazi
implementarea unui spectru larg de politici si programe: politica de coezi-
une, politica agricola comuna, programe de cercetare si inovare, mecanis-
me de redresare si rezilienta, instrumente de actiune externa.

Aceasta functie scoate in evidentd o tensiune structurala a guvernan-
tei europene: obiectivele sunt stabilite la nivel supranational, dar imple-
mentarea depinde in mod substantial de capacitatea administrativa a sta-
telor membre si a autoritatilor regionale.

Probleme precum:

rata de absorbtie a fondurilor,

calitatea proiectelor,

controlul utilizarii resurselor,

prevenirea fraudelor,

evaluarea performantei, devin variabile esentiale in analiza eficientei
actiunii Comisiei.

In acest context, mecanismele de audit si control, inclusiv colabo-
rarea cu Curtea de Conturi Europeana si cu Oficiul European de Lup-
ta Antifrauda, contribuie la consolidarea responsabilitétii financiare si a
transparentei.
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Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) a fost creat pentru
a consolida coerenta si vizibilitatea actiunii externe a Uniunii. El func-
tioneazd intr-o zona de intersectie intre dimensiunea comunitara si cea
interguvernamentala.

In centrul acestei arhitecturi se afla Kaja Kallas, actualul Inalt Repre-
zentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (mandat
inceput in decembrie 2024), care exercitd simultan functia de viceprese-
dinte al Comisiei. Aceasta dubla pozitionare institutionald urmareste re-
ducerea fragmentarii dintre politicile comerciale, de dezvoltare, energeti-
ce, migrationale si de securitate.

Uniunea Europeana nu este un stat si nu dispune de competente ex-
clusive in toate domeniile politicii externe. Consensul statelor membre
raméne adesea determinant. Cu toate acestea, UE exercitd o influentd
considerabila prin:

e sanctiuni economice,

acorduri comerciale si de asociere,

conditionalitate politicd si financiara,

standarde normative cu impact global,

instrumente financiare externe.

Acest ansamblu justificd caracterizarea UE drept ,,putere normativa”
si ,putere de piatd”. Reteaua de delegatii ale Uniunii in lume contribuie la
articularea unei voci externe mai coerente si mai vizibile.

In perioada 2024-2029, Comisia se confrunti cu un mediu geopo-
litic si economic complex: competitie globald intensificata, transformari
tehnologice accelerate, crize energetice, presiuni migrationale si nevoia de
consolidare a securitdtii europene.

Conceptul de ,rezilienta” devine un pilon transversal al politicilor
europene. De la lanturile de aprovizionare si securitatea energeticd pand
la infrastructura digitala si capacitatea industriald, Comisia promoveaza o
abordare integratd, care combina piata interna cu instrumente de politica
industriala si de protectie strategica.

In acelasi timp, legitimitatea democratici rimane o temd centrala.
Desi Comisia este investita de Parlamentul European si raspunde politic
in fata acestuia, distanta perceputa dintre nivelul european si cetiteni im-
pune o atentie sporita asupra transparentei, comunicarii si responsabili-
tatii institutionale.
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Comisia Europeand nu este doar un executiv administrativ, ci o insti-
tutie cu vocatie strategica. Ea combina dimensiunea tehnocratica (analiza,
evaluare, reglementare) cu cea politicd (stabilirea prioritatilor, coordona-
re, negociere).

Prin initiativa legislativd, supraveghere juridica si management exe-
cutiv, Comisia asigura functionarea coerenta a sistemului european. Prin
cooperarea cu SEAE si prin instrumentele sale externe, contribuie la afir-
marea Uniunii ca actor global.

Astfel, in dinamica actuald a integrarii europene, Comisia raiméne
pilonul central al continuitatii proiectului european, garant al interesului
general si promotor al unei guvernante bazate pe reguli, responsabilitate
si solidaritate.

Pozitia Comisiei trebuie analizatd in logica principiului echilibrului
institutional, consacrat in jurisprudenta Curtea de Justitie a Uniunii Eu-
ropene. Desi detine monopolul initiativei legislative in majoritatea dome-
niilor, Comisia nu legifereazd singura. Propunerile sale sunt supuse dez-
baterii si amendarii in cadrul procedurii legislative ordinare, implicand
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene.

Aceasta distributie a competentelor reflectd o dubla legitimitate:

o legitimitate democraticd directa (prin Parlament),
o legitimitate statala (prin Consiliu).

Comisia, in acest cadru, devine mediator tehnic si politic intre inte-
resele divergente ale statelor membre si prioritatile strategice ale Uniunii.
Capacitatea sa de negociere si formulare a compromisurilor legislative
este esentiald pentru functionarea sistemului.

Totodata, Comisia este supusd controlului politic: Parlamentul poate
adopta o motiune de cenzur4, iar comisarii sunt audiati individual inainte
de investire. Acest mecanism consolideaza responsabilitatea democratica
si limiteaza riscul unei ,,derapari tehnocratice”.

In domeniul guvernantei economice, Comisia joaca un rol central in
coordonarea politicilor bugetare si macroeconomice ale statelor membre,
in special in cadrul Uniunii Economice si Monetare. Prin instrumente
precum Semestrul European, evaludrile privind dezechilibrele macroeco-
nomice si monitorizarea disciplinei fiscale, Comisia contribuie la stabili-
tatea zonei euro.
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Aceasta functie implica un echilibru delicat intre:

e suveranitatea bugetard nationala,
e necesitatea coordonarii la nivel european,
e solidaritatea financiara intre state.

Crizele recente au determinat extinderea competentelor executive si
de supraveghere ale Comisiei, consolidand rolul sau in gestionarea instru-
mentelor financiare comune si in evaluarea reformelor structurale asuma-
te de state. Un aspect adesea subestimat in analiza Comisiei este dimen-
siunea capacitatii administrative europene. Desi administratia europeana
este relativ restransa comparativ cu aparatele guvernamentale nationale,
impactul normativ si financiar al deciziilor sale este semnificativ. Functio-
narea eficientd a Comisiei presupune:

e expertiza tehnicd specializata,

e  coordonare interservicii,

e mecanisme de control intern si audit,
e transparentd procedurald.

Calitatea elaborarii politicilor depinde de competenta corpului func-
tionarilor europeni si de cooperarea cu experti nationali, agentii descen-
tralizate si retele administrative europene. In acest sens, Comisia actio-
neazd ca un nod de coordonare intr-o retea administrativd multinivel.

Serviciul European de Actiune Externd consolideazd rolul extern
al Uniunii prin integrarea instrumentelor diplomatice, comerciale si fi-
nanciare. In contextul mandatului actual al Inaltului Reprezentant, Kaja
Kallas, accentul este pus pe coerenta strategicd, rezilienta democratica si
securitatea europeana. Reteaua delegatiilor UE functioneaza ca o extensie
a Comisiei si a Consiliului in relatiile externe, facilitaind dialogul politic,
cooperarea economicd si implementarea acordurilor internationale. Cali-
tatea elaboririi politicilor depinde de competenta corpului functionarilor
europeni si de cooperarea cu experti nationali, agentii descentralizate si
retele administrative europene. In acest sens, Comisia actioneazi ca un
nod de coordonare intr-o retea administrativd multinivel. Reteaua delega-
tiilor UE functioneazd ca o extensie a Comisiei si a Consiliului in relatiile
externe, facilitind dialogul politic, cooperarea economica si implementa-
rea acordurilor internationale. Conceptual, Uniunea este adesea descrisa
ca ,,putere normativd’, deoarece influenta sa deriva din:
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capacitatea de a stabili standarde globale,

dimensiunea pietei interne,

conditionalitatea atasatd acordurilor externe,

promovarea valorilor democratice si a statului de drept.

Aceasta dimensiune confera Comisiei un rol strategic in definirea po-
zitiei Uniunii intr-un sistem international multipolar.

Comisia se confruntd cu multiple provocari structurale:

Analiza institutionala a Comisia Europeand nu poate fi separata de
dezbaterea teoretica privind natura integririi europene. In literatura de
specialitate, Comisia este adesea asociatd cu ,,metoda comunitard’, carac-
terizata prin:

e  initiativa legislativd supranationald,

e  decizie majoritard in Consiliu,

e co-decizie cu Parlamentul,

e control jurisdictional exercitat de Curtea de Justitie a Uniunii Euro-
pene.

Aceastd metoda contrasteaza cu logica interguvernamentald, domi-
nantd in anumite domenii sensibile (politica externd si de securitate co-
mund, anumite aspecte fiscale sau de aparare). In acest context, Comisia
actioneaza ca promotor al integrarii aprofundate, favorizand solutii co-
mune si armonizare normativa. Totusi, echilibrul dintre dimensiunea su-
pranationald si cea interguvernamentald este dinamic. Extinderile succe-
sive ale Uniunii, diversitatea intereselor economice si culturale si cresterea
presiunilor geopolitice au accentuat complexitatea procesului decizional.
In consecinta, rolul Comisiei este adesea unul de facilitator si arhitect al
compromisului, mai degrabd decat de actor unilateral.

Un element central al agendei actuale il reprezinta transformarea
digitala a economiei si societitii europene. In acest domeniu, Comisia
exercitd o functie strategica, combinand reglementarea pietelor digitale
cu stimularea inovarii si protectia drepturilor fundamentale.

Reglementarile privind serviciile digitale, protectia datelor, inteligen-
ta artificiald si securitatea cibernetica reflectd capacitatea Comisiei de a
actiona ca regulator global. Dimensiunea pietei interne confera Uniunii o
putere normativa considerabila: standardele europene tind sa influenteze
actorii economici la nivel global.
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Aceasta ,proiectie normativa” evidentiazd interdependenta dintre
piata internd si politica externa. Instrumentele legislative adoptate la nivel
european au efecte extraterritoriale indirecte, consolidand rolul Uniunii
in definirea regulilor economiei digitale. Comisia este responsabild pen-
tru executarea bugetului Uniunii in cooperare cu statele membre. Bugetul
UE, desi relativ modest comparativ cu bugetele nationale, are o importan-
ta strategica majora, orientdnd investitiile in domenii precum coeziunea
economica, cercetarea, infrastructura, tranzitia verde si sprijinul extern.
Managementul financiar implica:
programare multianuala,
control ex ante siex post,
audit si raportare,
prevenirea conflictelor de interese.

In acest cadru, colaborarea cu Curtea de Conturi Europeana este
esentiald pentru asigurarea responsabilitatii financiare. De asemenea, me-
canismele privind conditionalitatea statului de drept au introdus o dimen-
siune suplimentard de control, legand accesul la fonduri de respectarea
valorilor fundamentale ale Uniunii. Implementarea politicilor europene
presupune cooperare administrativd stransa intre Comisie si autoritatile
nationale. In practic, aceasti relatie este caracterizata de:

e dialog permanent,

e schimb de informatii,

e mecanisme de coordonare,

e eventuale conflicte privind interpretarea normelor.

Procedurile de infringement ilustreazd aceastd tensiune structura-
l4. Desi scopul lor este asigurarea conformadrii, ele pot genera dezbateri
politice intense la nivel national. Totusi, din perspectiva sistemici, aceste
mecanisme contribuie la consolidarea ordinii juridice europene si la pre-
venirea fragmentarii pietei interne.

In mandatul actual, conducerea Comisiei sub autoritatea Ursula von
der Leyen este orientatd catre consolidarea rezilientei europene si a au-
tonomiei strategice. Aceasta abordare reflecta adaptarea Uniunii la un
mediu international instabil, marcat de competitie tehnologicd, tranzitie
energeticd si tensiuni geopolitice.
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Leadershipul Comisiei implica:

e definirea prioritatilor anuale si multianuale,

e coordonarea portofoliilor comisarilor,

e reprezentarea externd a Uniunii in domenii de competenta comuni-
tara,

e gestionarea crizelor.

Structura colegiala a Comisiei presupune responsabilitate colectiva,
dar si distribuirea portofoliilor tematice, ceea ce impune mecanisme in-
terne de coordonare pentru evitarea fragmentarii. Serviciul European de
Actiune Externd functioneaza in strdnsa cooperare cu Comisia, in speci-
al in domenii precum politica comerciald, cooperarea pentru dezvoltare
si sanctiunile economice. Sub conducerea actualului Inalt Reprezentant,
Kaja Kallas, accentul este pus pe consolidarea coerentei intre instrumente-
le interne si externe ale Uniunii. Aceasta integrare intre politicile interne si
externe reflectd evolutia Uniunii dintr-un proiect predominant economic
intr-un actor geopolitic. Standardele de mediu, reglementarile comerciale
si conditionalitatea democraticd devin instrumente de influenta globala.

Perspectivele de evolutie a Comisiei sunt legate de cateva directii ma-
jore:

e Consolidarea autonomiei strategice — reducerea dependentelor exter-
ne in domenii critice.

e Simplificarea cadrului normativ — cresterea eficientei reglementarii.

e Intirirea dimensiunii democratice — sporirea transparentei si a par-
ticiparii cetdtenilor.

e Integrarea diferentiata — gestionarea diversitétii statelor membre fara

a compromite unitatea proiectului european.

In toate aceste directii, Comisia va continua si joace rolul de initiator
si coordonator al procesului de integrare.

Comisia Europeana reprezinta pilonul executiv si strategic al Uniunii
Europene. Ea asigurd coerenta normativa, continuitatea institutionala si
implementarea politicilor comune. Prin initiativa legislativa, supraveghe-
re juridica si management executiv, Comisia contribuie la functionarea
eficientd a sistemului european.

Intr-un context caracterizat de transformiri economice, tehnologice
si geopolitice profunde, rolul sdu depaseste administrarea tehnicd: Comi-
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sia devine arhitect al rezilientei europene, promotor al autonomiei strate-
gice si garant al interesului general al Uniunii.

Astfel, analiza Comisiei Europene relevd nu doar functionarea unei
institutii, ci dinamica insdsi a integrarii europene — un proces continuu
de echilibrare intre unitate si diversitate, intre suveranitate nationald si
actiune comund, intre legitimitate democratica si eficienta administrativa.

12.4. Institutiile de control, jurisdictie si consultare in
sistemul UE: atributiile Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Curtea de Conturi Europeana, Banca Centrala Europeana si ale
organismelor consultative.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) reprezinta pilonul ju-
risdictional al UE si garantul coerentei dreptului european. Intr-un spatiu
juridic in care normele sunt comune, dar aplicarea este realizata de auto-
ritati si instante nationale, riscul interpretarilor divergente este structural.
CJUE reduce acest risc prin jurisprudentd, stabilind criterii uniforme de
interpretare si aplicare. Un instrument central este trimiterea preliminara,
care conecteaza judecdtorul national la instanta europeana: judecétorul
national aplica dreptul UE, iar CJUE clarifica sensul normei, protejand
unitatea sistemului. Prin aceasta, se creeaza o forma de ,cooperare judi-
ciara verticald” care transforma dreptul UE intr-o ordine juridica efectiva,
nu intr-un set de recomandari.

CJUE exercita si controlul legalitétii actelor institutiilor UE: politica
europeand, chiar dacd raspunde unor necesitati, nu poate depdsi compe-
tentele conferite sau incélca drepturi fundamentale si principii generale.

Curtea de Conturi Europeana este institutia de audit extern care ve-
rifica legalitatea si regularitatea veniturilor si cheltuielilor UE, dar si buna
gestiune financiard. Aceasta distinctie este esentiald pentru analiza con-
temporana a guvernantei: o cheltuiala poate fi legald si totusi ineficienta,
slab orientatd sau cu impact redus.

Prin rapoarte si recomandari, Curtea de Conturi sustine nu doar dis-
ciplina financiari, ci si imbunatatirea politicilor. Intr-un cadru in care o
parte semnificativa a fondurilor este gestionatd in parteneriat cu statele,
auditul devine un instrument de protectie a increderii publice si de con-
solidare a responsabilitatii.
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Banca Centrald Europeana (BCE) reprezinta institutia monetara
centrald pentru zona euro si functioneazi pe baza unui mandat specific,
cu un grad ridicat de independenta. In logica UE, BCE nu este un ,,guvern
economic’, ci o institutie cu rol principal in politica monetara si in stabi-
litatea preturilor, ale carei decizii influenteazd insa conditiile generale ale
economiei.

BCE opereaza in cadrul Eurosistemului (BCE + bancile centrale nati-
onale din zona euro), iar rolul sdu in stabilitatea financiard a crescut prin
mecanisme de supraveghere bancard asociate Uniunii bancare. Pentru
analiza institutionald, acest lucru este relevant deoarece introduce o di-
mensiune de guvernanta tehnica puternicd, in care transparenta, comuni-
carea publicd si responsabilitatea devin componente ale legitimitatii.

Comitetul Economic si Social European (CESE) si Comitetul Re-
giunilor (CoR) sunt organisme consultative care completeaza sistemul
institutional prin introducerea unei dimensiuni participative, socio-eco-
nomice si teritoriale. Ele nu adopta acte legislative, insd contribuie la cali-
tatea procesului decizional prin avize si evaluari.

CESE reprezintd, in linii mari, partenerii sociali si societatea civila
organizata, iar valoarea sa practica consta in capacitatea de a evidentia
efecte neintentionate ale reglementdrilor, costuri de conformare si impact
asupra pietei muncii si mediului economic.

CoR reprezinta nivelul regional si local, subliniind faptul ca politicile
UE se aplici in teritorii cu capacititi administrative diferite. In special
in domenii precum coeziunea, infrastructura, serviciile publice, tranzitia
verde si planificarea teritoriala, perspectiva CoR poate preveni solutii uni-
forme care nu functioneaza in contexte divergente.

In ansamblu, organismele consultative sustin o idee cruciald pentru
intelegerea UE: guvernanta europeand nu este doar ,,regula si vot’, ci si
consultare, anticipare a impactului si adaptare la diversitatea socio-teri-
toriala.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu este doar o instanta interna-
tionald clasicd, ci instanta supremad a unei ordini juridice autonome. Prin
jurisprudenta sa constantd, CJUE a contribuit la definirea caracterului
specific al dreptului UE, consacrand principii fundamentale precum efec-
tul direct, suprematia si raspunderea statului pentru incélcarea dreptului
Uniunii.
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Intr-un sistem in care aplicarea normelor europene este descentrali-
zata, iar instantele nationale sunt judecdtori de drept comun ai Uniunii,
riscul fragmentdrii interpretative este structural. Procedura trimiterii pre-
liminare, prevazuta de tratate, creeaza un mecanism de dialog jurisdictio-
nal prin care instantele nationale pot solicita clarificiri privind interpreta-
rea sau validitatea normelor europene.

Aceasta cooperare judiciara verticala nu implica subordonarea in-
stantelor nationale, ci integrarea lor intr-o retea jurisdictionald multinivel.
Prin aceasta arhitectura, dreptul UE dobéandeste caracter efectiv si uni-
form, evitand transformarea sa intr-un simplu set de norme declarative.

CJUE exercitd un control riguros asupra actelor adoptate de instituti-
ile europene, verificand respectarea competentelor conferite prin tratate, a
procedurilor si a principiilor generale ale dreptului Uniunii, inclusiv pro-
tectia drepturilor fundamentale.

Controlul jurisdictional contribuie la mentinerea echilibrului insti-
tutional si la prevenirea depdsirii competentelor (ultra vires). Astfel, chiar
si in domenii sensibile - cum ar fi politica economicd sau sanctiunile ex-
terne — Curtea poate verifica daca actiunea institutionald respectd limitele
juridice stabilite.

Prin aceasta functie, CJUE nu doar interpreteaza dreptul, ci modelea-
za evolutia sa, transforménd ordinea juridica a Uniunii intr-un sistem co-
erent, capabil si se adapteze la realitati economice si politice in schimbare.

Curtea de Conturi Europeand exercitd auditul extern al finantelor
Uniunii, verificaind legalitatea si regularitatea operatiunilor financiare,
precum si buna gestiune a fondurilor.

Distinctia dintre legalitate si eficienta este esentiald: o cheltuiala poate
respecta formal normele, dar poate genera un impact limitat sau inefici-
ent. De aceea, Curtea de Conturi evalueaza performanta si valoarea adau-
gata a programelor europene.

Rapoartele sale contribuie la:

imbunititirea cadrului normativ,

corectarea deficientelor administrative,

consolidarea transparentei,

protejarea intereselor financiare ale Uniunii.

Intr-un context in care o parte considerabila a fondurilor este gesti-
onatd in regim partajat cu statele membre, auditul devine un instrument
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fundamental pentru mentinerea increderii publice si a legitimitatii pro-
iectului european.

Banca Centralda Europeand reprezintd institutia centrald a politicii
monetare pentru statele din zona euro. Independenta sa este un principiu
esential, menit sa asigure stabilitatea preturilor si credibilitatea politicii
monetare.

BCE functioneazi in cadrul Eurosistemului, alaturi de bancile cen-
trale nationale din zona euro. Deciziile sale privind rata dobanzii, lichi-
ditatea si instrumentele de interventie pe piatd influenteazd semnificativ
conditiile macroeconomice ale Uniunii.

Dupa crizele financiare si economice din ultimele decenii, rolul BCE
a fost extins prin mecanismele Uniunii bancare, incluzand supravegherea
directd a institutiilor bancare semnificative. Aceasta evolutie a consolidat
dimensiunea tehnicd a guvernantei europene si a accentuat necesitatea
transparentei si a comunicdrii publice pentru mentinerea legitimitatii.

Comitetul Economic si Social European (CESE) si Comitetul Regi-
unilor (CoR) completeaza arhitectura institutionald prin integrarea di-
mensiunii participative si teritoriale in procesul decizional. CESE ofera
o platforma de reprezentare pentru partenerii sociali si societatea civild
organizata. Avizele sale pot evidentia costuri de conformare, impact asu-
pra mediului de afaceri si asupra pietei muncii, contribuind la 0 mai buna
fundamentare a propunerilor legislative.

CoR reflectd perspectiva autoritétilor regionale si locale, subliniind
diversitatea administrativa si teritoriala a Uniunii. In domenii precum co-
eziunea, infrastructura si tranzitia verde, consultarea nivelului local previ-
ne adoptarea unor solutii uniforme inaplicabile in contexte diferite.

Analiza institutiilor de control, jurisdictie si consultare evidentiazd
caracterul multinivel al guvernantei europene. UE nu functioneaza pe
baza unei simple logici majoritare, ci printr-o combinatie de:

e reglementare normativa,

control jurisdictional,

audit financiar,

consultare socio-economici si teritoriald,

coordonare administrativa.

Aceasta structura complexa asigurd echilibrul intre eficienta si legiti-
mitate, intre integrare si diversitate.
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Institutiile de control si consultare ale Uniunii Europene nu sunt ele-
mente auxiliare, ci componente esentiale ale arhitecturii sale institutio-
nale. CJUE garanteaza coerenta juridica si protectia drepturilor; Curtea
de Conturi asigurd responsabilitatea financiara; BCE stabilizeaza cadrul
monetar; CESE si CoR introduc dimensiunea participativa si teritoriala.

Impreuns, aceste institutii consolideaza ideea ci Uniunea Europeani
nu este doar un mecanism legislativ, ci un sistem complex de guvernanta
bazat pe reguli, control, transparenta si dialog. Prin aceasta arhitectura,
UE reuseste sa combine unitatea normativa cu diversitatea statelor mem-
bre, asigurand functionarea unei ordini juridice si economice integrate.

Analiza institutiilor de control, jurisdictie si consultare ale Uniunii
Europene evidentiaza faptul cd arhitectura institutionald a UE este con-
struitd pe un echilibru sofisticat intre putere, responsabilitate si legitimi-
tate. In centrul acestui sistem se afld ideea fundamentala ci integrarea
europeand nu poate functiona doar prin adoptarea de norme comune, ci
necesita mecanisme robuste de interpretare, control, audit si participare.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene asigurd coerenta si uniformita-
tea dreptului Uniunii, transforménd tratatele si legislatia secundard intr-o
ordine juridica efectiva. Prin procedura trimiterii preliminare si controlul
legalitdtii actelor institutionale, CJUE consolideazd autonomia dreptului
UE si garanteaza protectia drepturilor fundamentale. Astfel, Curtea nu
este doar un arbitru al conflictelor juridice, ci un actor central in evolutia
constitutionald a Uniunii.

Curtea de Conturi Europeana contribuie la consolidarea responsa-
bilitatii financiare si a culturii performantei in gestionarea fondurilor eu-
ropene. Intr-un sistem in care o parte semnificativd a cheltuielilor este
implementatd in parteneriat cu statele membre, auditul extern devine un
instrument esential pentru mentinerea increderii publice si pentru prote-
jarea intereselor financiare ale Uniunii.

Banca Centrald Europeana reflectd dimensiunea tehnica si indepen-
denta a guvernantei economice europene. Prin mandatul siu orientat
catre stabilitatea preturilor si supravegherea bancara, BCE contribuie la
stabilitatea macroeconomici si financiard a zonei euro. Independenta sa
institutionald este echilibrata prin cerinte sporite de transparenta si comu-
nicare publicd, care sustin legitimitatea deciziilor monetare.
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Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor in-
troduc dimensiunea participativa si teritoriald in procesul decizional eu-
ropean. Ele demonstreaza cd guvernanta europeand nu se reduce la rapor-
turi interinstitutionale, ci integreaza si vocea societatii civile, a parteneri-
lor sociali si a autoritatilor locale si regionale. Prin avizele si recomandari-
le lor, aceste organisme contribuie la anticiparea impactului normativ si la
adaptarea politicilor la diversitatea socio-teritoriald a Uniunii.

In ansamblu, sistemul institutional analizat confirma caracterul mul-
tinivel al Uniunii Europene. Puterea legislativa si executiva este echilibra-
ta prin control jurisdictional, audit financiar §i consultare participativa.
Aceasta structurd complexa reflectd natura specifica a Uniunii: o comuni-
tate de drept, o uniune economica si un spatiu de valori comune.

Intr-un context marcat de transformari economice, tehnologice si ge-
opolitice profunde, functionarea eficienta a acestor institutii devine esen-
tiald pentru consolidarea rezilientei europene. Coerenta juridica, respon-
sabilitatea financiara, stabilitatea monetard si participarea democratica
sunt piloni interdependenti ai legitimitatii Uniunii.

Prin urmare, analiza institutiilor de control si consultare evidentiaza
faptul cd integrarea europeana nu este doar un proces normativ sau eco-
nomic, ci un sistem complex de guvernantd bazat pe reguli, responsabi-
litate si dialog permanent intre nivelurile european, national si regional.
Aceasta arhitecturd institutionala reprezintd una dintre cele mai impor-
tante inovatii ale proiectului european si constituie fundamentul durabi-
litatii sale pe termen lung.

Probleme de recapitulare

e Explicati de ce UE are nevoie de un cadru institutional complex si
cum se leagd acesta de valorile si obiectivele Uniunii.

e Ce inseamnd in practicd echilibrul institutional intre Parlament,
Consiliu si Comisie? Oferiti un exemplu.

e Cum se formeazid reprezentarea in Parlamentul European si de ce
grupurile politice sunt transnationale?

e In ce consti rolul Consiliului UE ca institutie legislativa si bugetara si
de ce formatiunile Consiliului sunt importante?
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Comparati Consiliul European si Consiliul UE din perspectiva rolu-
lui politic versus rolului legislativ.

al tratatelor”? Explicati complementaritatea.

Ce problemad rezolva procedura de infringement si de ce este preferat
adesea dialogul inaintea litigiului?

Cum contribuie CJUE la aplicarea uniforma a dreptului UE si de ce
trimiterea preliminard este un instrument-cheie?

Care este rolul Curtii de Conturi in legitimitatea UE? Distingeati
legalitate/regularitate de buna gestiune financiara.

De ce exista organisme consultative (CESE, CoR) si ce aduc concret
in procesul decizional?
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TEMA XIII: PIATA INTERNA EUROPEANA:
PROVOCARI, RISCURI SI PERSPECTIVE DE
DEZVOLTARE.

13.1.Viziunea interna a pietei Uniunii Europene: sens, fundament
si criterii de evaluare.

13.2. Metodologia tabloului PRO: provociri, riscuri si oportunitati

13.3. Piata Internd a Uniunii Europene: fundamente, mecanisme si
rol sistemic in viziunea interna.

13.4. Provocari interne actuale: implicatii asupra Pietei Interne si
coeziunii

13.5. Riscuri interne: vulnerabilitati pentru viziunea interna si in-
tegritatea Pietei

13.6. Oportunitati interne: valorificarea Pietei Interne ca resursa
strategica

Scopul temei: consta in analizarea Pietei Interne a Uniunii Europe-

ne ca mecanism central al integrarii economice si juridice, evidentiind
rolul sdu de bun public european, interdependentele structurale pe care
le genereaza si conditiile de sustenabilitate in contextul provocarilor con-
temporane (convergenta economica, transformare digitala, tranzitie ver-
de si coeziune sociald). Tema urmareste si clarifice relatia dintre unitatea
regulilor si echitatea rezultatelor, precum si modul in care Piata Interna
contribuie la realizarea finalititii comune a Uniunii - cresterea calitétii
vietii si consolidarea legitimitatii proiectului european.

Obiectivele temei: Dupa studierea acestei teme, studentii ar tre-

bui sa fie capabili:

sd defineascd conceptual Piata Interna si sd explice cele patru libertati
fundamentale care stau la baza functionarii sale.

sd analizeze caracterul juridic al Pietei Interne, evidentiind principiile
nediscriminarii, recunoasterii reciproce si armonizarii selective.

sd argumenteze de ce Piata Interna poate fi considerata un bun public
european, identificaind beneficiile colective si conditiile de protejare
a integritatii sale.
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e  sid evalueze principalele riscuri interne care pot afecta functionarea
Pietei Interne (divergen‘ge economice, fragmentare normativd, pro-
tectionism, instabilitate financiara).

e s explice relatia dintre convergenta economica si sustenabilitatea in-
tegrarii, inclusiv rolul politicii de coeziune si al investitiilor in com-
petitivitate.

e saanalizeze impactul transformarii digitale si al tranzitiei verzi asupra
regulilor concurentei, lanturilor valorice si competitivitatii europene.

e siidentifice interdependenta dintre eficienta economica si coeziunea
sociald, in special in contextul mobilitatii fortei de munca si al pro-
tectiei drepturilor sociale.

e saformuleze argumente critice privind sustenabilitatea Pietei Interne
in orizontul 2030, din perspectiva echilibrului dintre unitatea reguli-
lor si echitatea rezultatelor.

13.1.Viziunea interna a pietei Uniunii Europene: sens,
fundament si criterii de evaluare.

Analiza integrarii europene impune o clarificare conceptuald a noti-
unii de ,viziune internd” a Uniunii Europene, intrucat aceasta nu poate fi
redusa la o simpld declaratie programatica sau la un set de obiective politi-
ce conjuncturale. Intr-o perspectiva stiintifica, viziunea interna reprezinta
un construct normativ si functional care permite evaluarea coerentei, efi-
cientei si legitimitatii proiectului european in ansamblul sau. Ea exprima
raportul dintre unitate si diversitate, dintre integrare si autonomie, dintre
finalitatea comuna si interesele nationale.

Intr-un context caracterizat prin interdependente economice, plu-
ralism axiologic si diferente structurale intre statele membre, problema
formulérii unui scop comun devine centrala pentru stabilitatea si sustena-
bilitatea Uniunii. Integrarea europeand nu este un proces automat, ci unul
care presupune articularea unor obiective capabile sa depaseasca parti-
cularismele fard a le anula. Din aceastd perspectivd, conceptul de viziune
interna oferd un cadru analitic prin care pot fi evaluate atat politicile sec-
toriale (Piata Interna, Uniunea Economica si Monetard, politica de coezi-
une, tranzitia verde), cét si principiile de functionare ale Uniunii, precum
subsidiaritatea si solidaritatea.
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Prin urmare, intelegerea viziunii interne a Uniunii Europene nu este
doar un exercitiu teoretic, ci un demers necesar pentru aprecierea perfor-
mantei sale institutionale i a capacitatii de a genera bundstare sustenabila
pentru cetdtenii europeni.

Intr-o abordare stiintifica, viziunea interna a Uniunii Europene poa-
te fi definita ca starea institutional-politicd, economico-sociala si axiolo-
gic-culturala a Uniunii in care:

e finalitatea comuna a Uniunii rezultd dintr-o sinteza coerentd a obiec-
tivelor statelor membre, fard a le anula particularitétile;

e functionarea Uniunii produce sinergii (efecte de ansamblu) care se
distribuie echitabil intre state si cetdteni, consolidand legitimitatea
proiectului european.

Aceasta viziune nu se reduce la un ideal normativ, ci constituie un
cadru de evaluare a performantei Uniunii: o Uniune ,,in viziune” este una
care combind unitatea regulilor cu diversitatea realitdtilor, mentinand co-
eziunea si capacitatea de actiune colectiva.

O problema clasica a integrarii este dacd o entitate formatd din state
cu interese distincte poate avea un scop comun fard contradictii structu-
rale. Rdspunsul este afirmativ, cu o conditie: scopul comun trebuie formu-
lat la un nivel suficient de general si legitim, iar acest nivel este calitatea
vietii (bunéstare economicd, securitate sociald, acces la servicii, libertti,
drepturi, oportunitati).

In aceasti logica, indicatori precum convergenta economica si coezi-
unea (economicd, sociald, teritoriala) functioneaza simultan ca:

e  obiective (tinte de dezvoltare) si

e mijloace (instrumente pentru cresterea calitatii vietii).

Cu alte cuvinte, Piata Interna, UEM, politica de coeziune, politicile
sociale sau tranzitia verde sunt justificabile in méasura in care contribuie la
o finalitate superioara: bunastarea sustenabila a cetatenilor Uniunii.

Sinergia este criteriul care explicd de ce integrarea este preferabild izo-
lationismului institutional: exista obiective pe care statele nu le pot atinge
eficient singure (costuri mai mari, fragmentare, efecte externe). In aceastd
cheie se intelege si subsidiaritatea: Uniunea intervine atunci cand poate
produce rezultate mai eficiente decat statele, fara a suprima autonomia lor.

Viziunea interna a Uniunii Europene poate fi inteleasa drept expresia
unei ordini politice si economice care imbina unitatea regulilor cu diversi-
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tatea realitatilor nationale. Ea presupune existenta unui scop comun legi-
tim, ancorat in cresterea calitatii vietii, si capacitatea Uniunii de a produce
sinergii ce depisesc posibilitatile actiunii exclusiv nationale. In acest sens,
convergenta si coeziunea nu reprezinta doar obiective tehnice de politica
publica, ci instrumente esentiale pentru realizarea unei finalitati superioa-
re — bundstarea sustenabila si echitabil distribuita.

Integrarea europeana isi gaseste justificarea in eficienta colectiva pe
care o genereaza: prin reducerea fragmentdrii, internalizarea efectelor ex-
terne si crearea unei piete de dimensiuni continentale, Uniunea ofera so-
lutii la probleme care depasesc capacitatea individuald a statelor. In acelasi
timp, principiul subsidiaritatii garanteaza ca aceastd integrare nu devine
centralizare excesiva, ci raimane orientata spre nivelul optim de actiune.

In concluzie, viziunea interni a Uniunii Europene nu este un ide-
al abstract, ci un criteriu de evaluare a legitimitatii si performantei sale.
Durabilitatea proiectului european depinde de capacitatea de a mentine
echilibrul dintre autonomie si solidaritate, dintre eficientd economica si
coeziune sociald, dintre integrare si respectul pentru diversitate. Numai in
aceste conditii Uniunea poate ramane un spatiu de stabilitate, prosperitate
si progres comun.

13.2. Metodologia tabloului PRO: provociri, riscuri si
oportunitati

Analiza functiondrii interne a Uniunii Europene impune o abordare
sistemica, capabila sa surprindd dinamica complexa a fenomenelor politi-
ce, economice, sociale si tehnologice care influenteazd evolutia proiectului
european. Intr-un spatiu caracterizat prin interdependente structurale si
diversitate institutionald, simpla descriere a realitatilor nu este suficientd;
este necesar un cadru analitic care sd permita identificarea directiilor de
evolutie si a mecanismelor de reactie. Din aceasta perspectivd, clasificarea
fenomenelor interne in trei categorii — provocdri, riscuri si oportunitati
(modelul PRO) - oferd un instrument conceptual util pentru evaluarea
capacitatii Uniunii de adaptare si rezilienta.

Provocarile reflectd presiuni emergente sau latente care solicita re-
actii rapide ori anticipative din partea institutiilor europene si a statelor
membre. Ele nu sunt in mod necesar negative, dar pot deveni destabiliza-
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toare in lipsa unei gestionari adecvate. Riscurile, la randul lor, presupun

existenta unor probabilititi de impact advers asupra stabilitétii si coezi-

unii Uniunii, necesitdnd politici preventive sau corective. Oportunitatile
exprima potentialul de transformare pozitiva a realitatilor existente, re-
prezentand resurse strategice care pot consolida pozitia internd si externd

a Uniunii.

Important este faptul cd aceste categorii nu sunt independente, ci in-
terconectate intr-o relatie circulara: o provocare negestionata poate dege-
nera intr-un risc, iar un risc gestionat eficient poate genera oportunitati de
reforma si modernizare. Aceastd interdependenta reflecta natura dinami-
ca a integrarii europene, unde echilibrul dintre stabilitate §i transformare
este permanent negociat.

Pentru a surprinde complexitatea acestui tablou intern, analiza PRO
poate fi structuratd pe sase dimensiuni fundamentale: politica, economi-
ca, tehnologicd, sociald, cultural-axiologica si ecologicd. Fiecare dintre
aceste dimensiuni contribuie la definirea performantei interne a Uniunii
si la capacitatea sa de a mentine coeziunea si legitimitatea in fata unor
presiuni multiple si adesea simultane.

In analiza internd, fenomenele relevante se ordoneazi in trei categorii:
e Provociri: fenomene care solicitd reactii rapide sau anticipative (ex.:

tensiuni privind statul de drept, transformari tehnologice).

e Riscuri: fenomene cu potential de impact negativ ce cer masuri de
preventie, contracarare sau neutralizare (ex.: fragmentare, instabilita-
te financiara, dezinformare).

e  Oportunitati: potentialititi de valorificare strategicd (ex.: piata inter-
nd, inovatia sociald, energia regenerabild).

Relatia dintre ele este circulara: provocirile pot deveni vulnerabilitati
in fata riscurilor, dar pot fi convertite in oportunitati prin politici inteli-
gente.

Tabloul intern PRO poate fi grupat pe sase dimensiuni:

politica (valori, institutii, legitimitate),

economica (convergentd, productivitate, piata),

tehnologica (digitalizare, industrie),

sociala (inegalitati, mobilitate, calitatea elitelor),

cultural-axiologicé (coeziune identitard, polarizare),

ecologica (tranzitie verde, economie circulard).
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Tabel 13.1: Modelul PRO - Analiza interna a Uniunii Europene

Dimensiune | Provocari Riscuri Oportunitati
Politicd (va- | Tensiuni privind |Fragmentare in- | Consolidarea meca-
lori, institutii, | statul de drept; stitutionald; ten- | nismelor de moni-
legitimitate) | presiuni asupra dinte centrifuge; | torizare a statului de
independentei erodarea legitimi- | drept; participare ci-
justitiei; scdderea | tétii democratice | vica sporita; moder-
increderii publice nizarea guvernantei
in institutii europene
Economica Divergente intre | Instabilitate fi- Consolidarea Pietei
(convergentd, | state; integrarea nanciara; crize Interne; investitii in
productivitate, | incompleta a ser- | asimetrice; creste- convergenta reals;
piata) viciilor; presiuni | rea inegalitatilor | aprofundarea integrérii
bugetare regionale economice $i monetare
Tehnologicda | Adaptarea la Polarizare a Piata unicd digitala;
(digitalizare, | transformarea di- | competentelor; inovare industriala;
industrie ) gitald; necesitatea | dependente teh- | cresterea competitivi-

recalificérii fortei
de munci

nologice externe;
riscuri cibernetice

tatii globale

Sociala (inega-
litati, mobi-
litate, capital
uman)

Gestionarea mo-
bilitatii fortei de
munca; presiuni
demografice; cali-
tatea elitelor

Cresterea inegali-
téatilor; excluziune
sociald; radicali-
zare

Inovatie sociald; con-
solidarea protectiei
sociale europene;
investitii in educatie
si competente

Cultural-axio-
logica (coezi-
une identitara,

Polarizare ideo-
logica; tensiuni
identitare; dezin-

Slabirea coeziunii
interne; ampli-
ficarea populis-

Promovarea valorilor
comune; dialog inter-
cultural; consolidarea

pluralism) formare mului identitatii europene
in diversitate
Ecologica Costuri ale tran- | Rezistenta sociala | Energie regenerabild;

(tranzitie ver-
de, economie
circulara)

zitiei climatice;
restructurare in-
dustriala

la reforme; pier-
deri economice
pe termen scurt

economie circulari;
leadership global in
politici climatice

Din tabel observam:

e Interdependentd circulard: o provocare negestionata poate deveni
risc, iar un risc gestionat eficient poate genera oportunitate.

e Caracter transversal: multe elemente (ex. digitalizarea sau tranzitia
verde) au impact simultan in mai multe dimensiuni.

e  Orizont strategic 2030: valorificarea oportunitdtilor depinde de coe-
renta politicilor si de coordonarea intre nivelul european si cel national.
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Tabel 13.2:Modelul PRO - Analiza externa a Uniunii Europene

Dimensiune

Provocari

Riscuri

Oportunitati

Politica si geo-
politica (ordine
internationala,

Multipolaritate ac-
centuata; competi-
tie intre modele de

Fragmentarea
ordinii interna-
tionale; slabirea

Consolidarea rolului
UE ca actor norma-
tiv global; extinderea

guvernantd glo- | guvernanta; presi- | institutiilor UE; promovarea
bala) uni asupra multi- | multilaterale; democratiei si a
lateralismului marginalizarea | statului de drept in
UE in negocieri | vecindtate
globale
Economica si Reconfigurarea Razboaie comer- | Diversificarea par-

comerciala (co-
mert, lanturi va-
lorice, autono-
mie strategica)

lanturilor globale
de aprovizionare;
dependente de
materii prime cri-
tice; protectionism

ciale; vulnera-
bilitdti energe-
tice; pierderea
competitivitatii
externe

teneriatelor comer-
ciale; autonomie
strategica deschisa;
leadership in stan-
darde comerciale si
de sustenabilitate

Securitate si
aparare (stabi-
litate regionala,
riscuri hibride)

Instabilitate in ve-
cinatate; conflicte
regionale; amenin-
tari hibride

Escaladari mi-
litare; terorism;
atacuri ciber-
netice; presiuni
migratorii ne-
controlate

Consolidarea coo-
perarii in domeniul
securitétii; dezvol-
tarea capabilitatilor
comune; parteneria-
te strategice

Socialid si demo-
graficd (migra-
tie, mobilitate
globald)

Gestionarea mi-
gratiei legale si
ilegale; integrarea
migrantilor; imba-
tranirea populatiei

Crize umanitare;
tensiuni sociale;
exploatarea poli-
tica a migratiei

Politici comune

de azil si migratie;
atragerea talentelor;
echilibrarea defi-
citului de fortd de
muncd

Cultural-axio-
logica (valori,
drepturi funda-
mentale, imagi-
ne externd)

Contestarea uni-
versalitatii dreptu-
rilor omului; com-
petitie narativa
globalad

Degradarea
standardelor
democratice; in-
fluentd externa
asupra spatiului
informational
european

»Efectul Bruxelles”
(exportul de stan-
darde); diplomatie
culturald; promova-
rea modelului euro-
pean de guvernanta

Ecologica si cli-
matica (mediu
global, resurse)

Accelerarea schim-
bérilor climatice;
degradarea biodi-
versitdtii; presiuni
asupra resurselor

Crize alimentare
si energetice;
migratie clima-
ticd; instabilitate
regionalad

Leadership in tran-
zitia verde globala;
tehnologii curate;

parteneriate climati-
ce internationale
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Din tabel observam:

e Dimensiune transversald - multe provociri externe (ex. dependente
energetice sau schimbdri climatice) au impact simultan intern si ex-
tern.

e Interdependenta strategica - riscurile externe pot amplifica vulnera-
bilitatile interne (ex. crizele energetice sau migrationiste).

e Logica transformdrii — oportunitatile externe deriva adesea din capa-
citatea UE de a transforma vulnerabilititile in avantaj normativ (stan-
dardizare, reglementare, cooperare).

Analiza combinatd a dimensiunii interne si externe prin modelul
PRO evidentiaza faptul ca Uniunea Europeand functioneaza intr-un me-
diu de interdependenta permanenta. Stabilitatea interna conditioneaza
credibilitatea externa, iar performanta externa consolideaza rezilienta in-
ternd. In orizontul 2030, capacitatea UE de a transforma provocirile in
oportunitéti si de a gestiona riscurile intr-un cadru coerent va determina
nu doar competitivitatea sa economicd, ci si rolul sau geopolitic si norma-
tiv global.

Modelul PRO aplicat analizei interne a Uniunii Europene evidentiazd
faptul ca integrarea nu este un proces liniar, ci unul marcat de tensiuni,
ajustdri si transformari continue. Provocdrile, riscurile si oportunitatile
nu trebuie privite izolat, ci in cadrul unei logici sistemice in care evoluti-
ile dintr-o dimensiune influenteaza celelalte. De exemplu, transformarile
tehnologice pot genera oportunitdti economice semnificative, dar pot am-
plifica inegalitétile sociale sau polarizarea culturald; in acelasi timp, poli-
ticile bine calibrate pot converti aceste tensiuni in factori de modernizare
si competitivitate.

Dimensiunea politicd subliniazd importanta valorilor, a institutiilor
si a legitimitatii democratice pentru stabilitatea interna a Uniunii. Fara
incredere in statul de drept si in mecanismele institutionale, functionarea
coerentd a Pietei Interne si a celorlalte politici comune devine vulnerabila.
Dimensiunea economica evidentiaza rolul convergentei si al productivi-
tdtii in mentinerea echilibrului intre statele membre, in timp ce dimensiu-
nea tehnologica aratd ca digitalizarea si inovatia pot constitui atat surse de
competitivitate, cat si factori de risc structural.

Pe plan social si cultural-axiologic, coeziunea identitara si capacitatea
de a gestiona pluralismul valoric reprezintd conditii esentiale pentru sta-
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bilitatea proiectului european. In acelasi timp, tranzitia verde si economia
circulara definesc o dimensiune ecologica care reconfigureaza modelele
de productie si consum, generand atat costuri de ajustare, cat si beneficii
pe termen lung.

In concluzie, analiza internd prin prisma modelului PRO relevi fap-
tul cd viabilitatea Uniunii Europene depinde de capacitatea sa de a trans-
forma provocarile in oportunitati si de a gestiona riscurile prin politici
coerente si anticipative. Echilibrul dintre unitatea regulilor si diversitatea
realitdtilor nationale, dintre eficienta economica si coeziunea sociald, din-
tre inovare si protectie, constituie cheia sustenabilitatii interne a proiectu-
lui european. In masura in care acest echilibru este mentinut, Uniunea isi
poate consolida rezilienta si legitimitatea, ramanand un spatiu de stabili-
tate, prosperitate si progres comun.

13.3. Piata Interna a Uniunii Europene: fundamente,
mecanisme si rol sistemic in viziunea interna.

Piata Interna reprezinta una dintre cele mai importante realizdri ale
procesului de integrare europeand si, in acelasi timp, fundamentul econo-
mic si juridic al constructiei Uniunii Europene. Ea nu este doar rezultatul
elimindrii progresive a barierelor comerciale dintre statele membre, ci ex-
presia unei optiuni structurale pentru integrare profunda, bazata pe reguli
comune si pe recunoasterea interdependentei economice. Intr-o Europa
caracterizatd prin diversitate institutionala, niveluri diferite de dezvoltare
si traditii juridice distincte, crearea unui spatiu fara frontiere interne a
presupus nu doar vointa politica, ci si o elaborare juridicé sofisticatd, me-
nita sd asigure functionarea coerentd a celor patru libertati fundamentale.

Din perspectivd conceptuald, Piata Interna poate fi inteleasd ca o in-
frastructurd juridico-economica care permite libera circulatie a marfuri-
lor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor, in conditii de nediscriminare
si tratament egal. Ea reflectd trecerea de la o integrare bazata exclusiv pe
cooperare interstatald la o integrare bazata pe reguli supranationale, apli-
cabile direct si uniform. Astfel, Piata Internd nu este doar o ,,piatd” in sens
economic, ci un sistem normativ care combind recunoasterea reciproca,
armonizarea selectivd si mecanismele de control jurisdictional pentru a
garanta unitatea juridica si stabilitatea tranzactiilor.
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In plus, analiza Pietei Interne nu poate fi limitata la dimensiunea eco-
nomica. Ea implica o dimensiune politico-institutionala, intrucat functi-
onarea sa consolideaza interdependentele dintre statele membre si reduce
tentatia fragmentdrii. De asemenea, are o dimensiune sociald, intrucat
mobilitatea persoanelor si a lucratorilor ridica probleme privind protectia
drepturilor, coordonarea securitatii sociale si echilibrul dintre competiti-
vitate si coeziune. In acest sens, Piata Interni devine un indicator central
al viziunii interne a Uniunii: capacitatea ,,intregului” de a produce rezul-
tate mai eficiente si mai echitabile decét ar putea produce ,,pértile” izolate.

Piata Internd este mecanismul central al integrérii economice euro-
pene, definitd printr-un spatiu fira frontiere interne in care este asiguratd
libera circulatie a:

e  marfurilor,
e  persoanelor,
e serviciilor,
e  capitalurilor.

Piata Internd nu este doar o ,,piatd” in sens economic, ci o constructie
juridica: functioneaza pe baza unor reguli comune, a principiului nedis-
criminarii, a recunoasterii reciproce si a armonizarii selective.

Functia sistemica a Pietei Interne este dubla:

e economica: creste eficienta, concurenta, productivitatea si dimensi-
unea pietei;

e politico-institutionald: consolideaza interdependentele, reducand
tentatia fragmentarii si stimuland convergenta.

e  Sinergia Pietei Interne se manifesta prin:

e economii de scard pentru intreprinderi (acces la o piatd mult mai
mare);

e diversitate si acces pentru consumatori (preturi mai competitive, ca-
litate si optiuni mai multe);

e mobilitate a factorilor de productie (capital, munca, competente);

e stabilitate institutionala: reguli previzibile care reduc costurile
tranzactionale.

In termeni de viziune interna, Piata Interna este una dintre cele mai
clare justificari ale ideii ca ,intregul” poate functiona mai eficient decat
spartile”
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In practicd, Piata Interna este realizata printr-o combinatie de instru-

mente:

Eliminarea barierelor (taxe vamale interne, restrictii cantitative, ma-
suri cu efect echivalent).

Nediscriminarea pe criteriul nationalitatii si tratamentul egal al ope-
ratorilor economici.

Recunoasterea reciproca: un produs/serviciu legal comercializat in-
tr-un stat trebuie, in principiu, acceptat si in altele, cu exceptii justi-
ficate.

Armonizarea: stabilirea unor standarde comune acolo unde diferen-
tele nationale ar fragmenta piata (sigurantd, sanatate, protectia con-
sumatorului, mediu etc.).

Aplicare si remedii: rolul Comisiei (gardian al tratatelor), al instante-
lor nationale si al CJUE in mentinerea unitatii juridice.

Desi barierele vamale au fost eliminate, Piata Internd se confrunta

frecvent cu obstacole non-tarifare:

standarde tehnice divergente,

cerinte administrative excesive,

reguli de etichetare si conformitate nealiniate,

controale si formalitati disproportionate.

Aceste bariere sunt ,invizibile” pentru cd nu se manifestd ca taxe

directe, dar produc efecte similare: cresc costul intrarii pe piatd si reduc
concurenta. Integrarea serviciilor este structural mai complexd decat cea
a bunurilor din cateva motive:

serviciile implica deseori prezentd fizica (ex.: profesii reglementate,
sandtate, educatie);

existd temeri privind ,,dumping social” sau competitie neloiala;
reglementdrile sunt adesea legate de modele nationale de protectie
sociala.

Piata Interna este incd incompleta, iar decalajul major se observa toc-

mai in domeniul serviciilor si in mobilitatea completd a unor activitati
economice. Piata Internd nu poate fi analizatd doar economic. Mobilitatea
persoanelor si a lucratorilor implica:

drepturi de sedere,
coordonarea securitatii sociale,
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egalitate de tratament pe piata muncii,

prevenirea exploatarii si a precaritatii.

In viziunea interna, miza este echilibrul dintre:

competitivitate si flexibilitate economica si

coeziune sociald si protectie a drepturilor.

Piata Interna constituie mecanismul central prin care integrarea eu-
ropeana se materializeazd in practica. Prin eliminarea barierelor inter-
ne, consacrarea principiului nediscriminarii si instituirea recunoasterii
reciproce, Uniunea a creat un spatiu economic integrat care stimuleazd
concurenta, productivitatea si inovarea. In acelasi timp, prin armonizarea
selectiva si prin mecanismele de aplicare si control - rolul Comisiei Euro-
pene, al instantelor nationale si al Curtii de Justitie — Piata Interna capéita
coerentd juridica si stabilitate institutionala.

Sinergia generata de Piata Interna se manifesta la nivelul intreprinde-
rilor, prin economii de scara si acces la o piata extinsd; la nivelul consuma-
torilor, prin diversitate si competitivitate; si la nivel macroeconomic, prin
mobilitatea factorilor de productie si consolidarea convergentei. Totusi,
existenta barierelor non-tarifare si integrarea incompleta a serviciilor ara-
ta cd Piata Internd ramane un proiect in evolutie, nu o realitate definitiv
incheiata.

Dimensiunea sociala a Pietei Interne este esentiald pentru legitimi-
tatea sa. Mobilitatea persoanelor si a lucritorilor trebuie insotita de ga-
rantii privind egalitatea de tratament, coordonarea securitétii sociale si
prevenirea exploatarii. Fard acest echilibru, integrarea economica risca sa
genereze tensiuni sociale si perceptii de inechitate.

In concluzie, Piata Interni reprezinta expresia concreti a ideii ca in-
tegrarea produce valoare addugatd prin cooperare si reguli comune. Ea
demonstreazd cd unitatea juridica poate coexista cu diversitatea natio-
nala si cd eficienta economica trebuie corelata cu protectia drepturilor
si coeziunea sociald. Durabilitatea sa depinde de capacitatea Uniunii de
a continua eliminarea obstacolelor ramase, de a adapta regulile la trans-
formdrile tehnologice si de a mentine echilibrul dintre competitivitate si
solidaritate.
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13.4. Provocdri interne actuale: implicatii asupra Pietei
Interne i coeziunii

Functionarea eficienta a Pietei Interne nu depinde exclusiv de exis-
tenta celor patru libertati fundamentale sau de eliminarea barierelor
comerciale, ci si de soliditatea cadrului institutional si normativ in care
aceste libertati opereaza. Piata Interna este, in esenta, o constructie juridi-
ca si economica bazatd pe incredere reciproca, predictibilitate si aplicare
uniforma a regulilor. Orice factor care afecteazd aceste elemente structu-
rale - fie el de natura politica, economica, tehnologica sau ecologica — are
consecinte directe asupra coerentei si sustenabilitatii sale.

In acest context, contestarea statului de drept, instabilitatea conver-
gentei economice, transformarea digitala accelerata si tranzitia verde re-
prezintd variabile majore ale evolutiei Pietei Interne. Ele nu sunt feno-
mene izolate, ci dimensiuni interconectate ale unei realititi europene in
transformare. Stabilitatea juridicd, echilibrul intre economiile nationale,
adaptarea la digitalizare si gestionarea sustenabila a tranzitiei climatice
sunt conditii esentiale pentru mentinerea legitimitatii si eficientei integra-
rii economice.

Prin urmare, analiza contemporand a Pietei Interne trebuie sa de-
pdseasca perspectiva strict economicd si sd integreze aceste dimensiuni
structurale, intrucét ele determind nu doar competitivitatea, ci si coeziu-
nea sociala si stabilitatea politica a Uniunii Europene.

Contestarea statului de drept afecteaza direct Piata Interna deoarece:
e reduce increderea in aplicarea uniforma a regulilor,

o slabeste protectia investitiilor si a concurentei,
e erodeazd cooperarea judiciara (esentiald pentru litigii comerciale
transfrontaliere).

Dacé convergenta reald raméane instabild, Piata Interna poate produ-

e avantaje disproportionate pentru economiile mai dezvoltate,
e  perceptii de inechitate,
e tensiuni politice si euroscepticism.
In acest sens, politica de coeziune si investitiile in competitivitate de-
vin conditii de sustenabilitate pentru piata.
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Transformarea digitala:

e  creeazd oportunitati pentru productivitate si inovare,

e dar amplificé riscuri (dezinformare, monopoluri digitale, dependente
tehnologice).

Piata Internd se extinde astfel dincolo de bunuri si servicii traditiona-
le catre o dimensiune digitala care cere reguli privind concurenta, datele
si securitatea.

Tranzitia verde redefineste conditiile de competitivitate:

standarde de mediu,

lanturi de aprovizionare,

inovare industriala,

investitii in energie regenerabila si economie circulara.

Tranzitia verde trebuie sd fie simultan ambitioasa si justa social, altfel
devine vulnerabild politic.

Contestarea statului de drept afecteaza in mod direct fundamentul
juridic al Pietei Interne, intrucat reduce increderea in aplicarea uniforma
a normelor si submineaza protectia investitiilor, concurenta loiala si coo-
perarea judiciard. Intr-un spatiu economic integrat, increderea reciproci
intre state este premisa functiondrii eficiente a mecanismelor de recu-
noastere si executare a hotdrarilor. Erodarea acestui cadru poate conduce
la fragmentare si la cresterea costurilor tranzactionale.

Instabilitatea convergentei reale genereazd, la randul sau, riscuri pen-
tru sustenabilitatea Pietei Interne. Daca diferentele de competitivitate si
productivitate se adancesc, avantajele integrarii pot deveni disproportio-
nate, alimentind perceptii de inechitate si tensiuni politice. In acest sens,
politica de coeziune si investitiile in competitivitate nu sunt doar instru-
mente redistributive, ci mecanisme de consolidare structurala a Pietei.

Transformarea digitald extinde Piata Interna céitre o dimensiune teh-
nologicd in care datele, platformele si infrastructurile digitale devin fac-
tori esentiali ai competitivititii. Aceastd evolutie creeazd oportunitati de
inovare si crestere a productivitatii, dar implica si riscuri legate de con-
centrarea puterii economice, securitatea cibernetica si dependentele teh-
nologice externe. Adaptarea cadrului normativ devine astfel o conditie a
mentinerii concurentei echitabile si a protectiei drepturilor fundamentale
in mediul digital.

235



In fine, tranzitia verde redefineste conditiile de competitivitate si mo-
deleazi noile lanturi valorice. Standardele de mediu, investitiile in energie
regenerabild si economia circulard pot consolida pozitia Uniunii in eco-
nomia globala, dar succesul acestor politici depinde de echilibrul dintre
ambitie si echitate sociald. O tranzitie perceputa ca inechitabila risca sa
genereze reactii politice si sociale care pot afecta stabilitatea integrarii.

In ansamblu, sustenabilitatea Pietei Interne depinde de capacitatea
Uniunii de a mentine coerenta juridica, echilibrul economic, adaptabilita-
tea tehnologica si echitatea sociald. Numai prin integrarea acestor dimen-
siuni intr-o strategie coerentd, Piata Interna poate rimane motorul central
al integrarii europene si un instrument de prosperitate durabila.

13.5. Riscuri interne: vulnerabilititi pentru viziunea interna
si integritatea Pietei

In analiza integrérii europene, riscul nu trebuie inteles exclusiv ca
eveniment exceptional sau conjunctural, ci ca variabild structurala a unui
sistem caracterizat prin interdependente economice, juridice si politice
profunde. Uniunea Europeana functioneaza pe baza unei arhitecturi mul-
tinivel, in care stabilitatea fiecarei componente influenteazd ansamblul. in
acest context, riscurile interne pot genera vulnerabilitati nu doar la nivel
sectorial, ci si la nivel sistemic, afectind viziunea internd a Uniunii si in-
tegritatea Pietei Interne.

Crizele economice, perceptiile de distributie inechitabila a costuri-
lor integrarii si socurile financiare pot activa forte centrifuge, punand sub
semnul intrebarii solidaritatea institutionala. Piata Interna, ca infrastruc-
turd juridico-economicd, depinde de increderea reciproca dintre statele
membre si de aplicarea uniforma a regulilor. In lipsa acestei solidaritati,
apar tentatii de protectionism intern, fragmentare normativa si repliere
nationald, care submineaza logica sinergiei europene.

Un risc major pentru stabilitatea interna a Uniunii il reprezinta apari-
tia si gestionarea crizelor economice asimetrice. Intr-o Piatd Interna inte-
gratd, socurile nu ramén izolate la nivel national, ci se transmit rapid prin
canale comerciale, financiare si investitionale.

Crizele pot afecta diferit statele membre, in functie de:

e  structura economiei (industrie vs. servicii),
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e gradul de indatorare publica si privata,
e nivelul de competitivitate,
e integrarea in lanturile valorice europene si globale.

Atunci cand perceptia publicd este ca anumite economii suportd cos-
turi disproportionate ale ajustarii, iar altele beneficiaza relativ mai mult de
avantajele Pietei Interne, apare riscul consolidérii narativelor euroscepti-
ce. In acest sens, problema nu este doar economici, ci si politico-sociala.

Piata Interna functioneaza eficient doar intr-un cadru de solidaritate
institutionald. Aceasta implicé:

e coordonare macroeconomicd,

e mecanisme de sprijin financiar,

e  politici de coeziune,

e respectarea regulilor fiscale si concurentiale.

In absenta acestor mecanisme, diferentele de competitivitate pot con-
duce la polarizare economica si la accentuarea disparitatilor regionale,
afectand coeziunea sociala si politica.

Crizele financiare au un caracter sistemic, intrucat afecteaza simultan
pietele de capital, institutiile bancare si fluxurile de credit. Intr-o Uniune
caracterizatd prin integrare financiard, efectele se transmit rapid in eco-
nomia reala.

Reducerea lichiditatii si cresterea incertitudinii determina:

e amdnarea investitiilor private,
e  scdderea investitiilor straine directe,
e limitarea finantarii proiectelor de infrastructura.

Investitiile reprezinta motorul cresterii economice si al convergentei
reale. O scddere prelungita a acestora afecteaza competitivitatea si capaci-
tatea de inovare a economiilor europene.

Crizele financiare afecteazd increderea consumatorilor si nivelul ve-
niturilor disponibile. Cresterea somajului sau reducerea salariilor reale
determind scaderea cererii interne, ceea ce amplificd recesiunea si creeaza
un cerc vicios al stagndrii.

Reducerea activitatii economice conduce la:

e  cresterea somajului,
e  precarizarea relatiilor de munca,
e diminuarea mobilitétii.
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Intr-un spatiu caracterizat prin libera circulatie a lucratorilor, de-
zechilibrele pe piata muncii pot genera migratii economice masive, cu
efecte atat in statele de origine, cat si in cele de destinatie.

Poate cel mai important efect al crizelor este deteriorarea increderii
cetdtenilor in capacitatea Uniunii de a gestiona socurile economice. Daca
integrarea este perceputa ca sursa de vulnerabilitate, legitimitatea politica
a Pietei Interne poate fi afectata.

Un alt risc intern major este aparitia fragmentarii normative, deter-
minata de reactii nationale unilaterale in fata crizelor. In situatii de criza,
statele pot adopta masuri precum:

e  restrictii temporare la export,
e scheme nationale de ajutor de stat disproportionate,
e Dbariere administrative suplimentare.

Desi unele masuri pot fi justificate temporar, proliferarea lor submi-
neazd integritatea Pietei Interne si creeaza conditii de concurentd inegala.
Aplicarea neuniforma a normelor privind concurenta, ajutoarele de stat
sau protectia consumatorului poate conduce la distorsiuni structurale.
In acest context, rolul Comisiei Europene si al instantelor nationale, sub
coordonarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, devine
esential pentru mentinerea unitatii juridice. Riscurile economice nu ra-
man limitate la sfera financiara, ci au consecinte sociale si politice. Inega-
litatile crescute si perceptiile de inechitate pot alimenta:

e  discursuri populiste,
e  contestarea valorilor comune,
e slabirea coeziunii identitare.

Integrarea europeana se bazeazd pe un consens minim privind be-
neficiile cooperarii. Atunci cand acest consens este afectat, se amplifica
tendintele centrifuge si se reduce capacitatea de actiune colectiva.

Tabel 13.3: Riscuri interne si efectele asupra Pietei Interne a UE

Categorie de |Mecanism de |Impact asupra Pietei | Consecinte politice si
risc transmitere Interne sociale

Crize finan- |Restringerea |Scaderea investitiilor |Neincredere in inte-
ciare creditarii si consumului grare

Divergente Competitivitate | Avantaje dispropor- | Euroscepticism
economice inegala tionate
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Protectionism | Masuri natio- | Fragmentare norma- | Tensiuni interstatale
intern nale unilaterale | tivd
Somaj si pre- |Reducerea Mobilitate dezechili- |Polarizare sociala
caritate activitatii eco- |brata

nomice
Slébirea statu- | Aplicare ne- Distorsiuni concu- Erodarea legitimitatii
lui de drept | uniformé a rentiale

regulilor

Riscurile interne analizate in tabel demonstreaza ca integritatea Pie-
tei Interne depinde de stabilitatea economica, solidaritatea institutionala
si increderea reciproca. Crizele economice si financiare pot genera efecte
in lant asupra investitiilor, consumului, ocuparii si legitimitatii politice,
transformand vulnerabilitatile economice in tensiuni sociale si politice.

Sustenabilitatea viziunii interne a Uniunii Europene presupune capa-
citatea de a preveni fragmentarea, de a gestiona asimetriile si de a consoli-
da convergenta reala. Piata Internd nu este doar un mecanism economic,
ci un test permanent al solidaritatii si coeziunii europene. In absenta unui
raspuns coordonat si anticipativ la riscurile interne, beneficiile integrarii
pot fi percepute ca inechitabile, iar proiectul european poate deveni vul-
nerabil la presiuni centrifuge.

Prin urmare, consolidarea rezilientei economice, mentinerea disci-
plinei juridice si intdrirea solidaritatii institutionale reprezintd conditii
esentiale pentru protejarea integritdtii Pietei Interne si pentru mentinerea
legitimitatii proiectului european in orizontul 2030.

Analiza riscurilor interne evidentiaza faptul cd vulnerabilitatile Pie-
tei Interne nu deriva exclusiv din factori economici conjuncturali, ci din
interactiunea complexa dintre economie, politica, drept si societate. Piata
Internad este un sistem deschis, interdependent, in care socurile se trans-
mit rapid si pot genera efecte cumulative. In acest sens, riscul nu este doar
probabilitate de pierdere economica, ci si potential de destabilizare insti-
tutionala si erodare a legitimitatii politice.

Un prim element fundamental este relatia dintre stabilitatea financi-
ari si increderea sociali. In absenta increderii in capacitatea institutiilor
europene de a gestiona crizele, integrarea economicd poate fi perceputd
ca amplificator al vulnerabilititilor, nu ca mecanism de protectie. In con-
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secintd, consolidarea Uniunii Economice si Monetare, intérirea suprave-
gherii financiare si dezvoltarea instrumentelor comune de stabilizare ma-
croeconomica devin componente esentiale ale rezilientei Pietei Interne.

Un al doilea aspect esential il constituie dimensiunea convergentei
reale. Integrarea fard convergentd riscd si creeze un spatiu economic for-
mal unificat, dar structural inegal. In acest context, politica de coeziune,
investitiile in infrastructurd, inovare si capital uman nu sunt simple in-
strumente redistributive, ci mecanisme de consolidare a competitivitatii
sistemice. Ele reduc riscul fragmentirii si sporesc capacitatea Pietei Inter-
ne de a functiona ca motor al prosperitatii comune.

Un al treilea element se referd la disciplina juridica si aplicarea uni-
formd a normelor. Eroziunea statului de drept sau aplicarea selectiva a
regulilor poate genera distorsiuni concurentiale si poate afecta functiona-
rea principiului recunoasterii reciproce. Intr-un sistem bazat pe incredere
mutuald, uniformitatea aplicarii normelor este conditia minima pentru
mentinerea integritatii juridice a Pietei Interne.

In plan socio-politic, gestionarea riscurilor interne trebuie s includa
o dimensiune comunicativa si deliberativa. Perceptiile de inechitate sau
lipsa de transparenta pot amplifica tensiunile si pot alimenta narative eu-
rosceptice. Prin urmare, legitimitatea Pietei Interne depinde nu doar de
performanta sa economici, ci si de capacitatea Uniunii de a explica si jus-
tifica politicile adoptate.

Privind spre orizontul 2030, consolidarea Pietei Interne a UE presu-
pune:

e  Cresterea rezilientei economice prin diversificarea lanturilor de apro-
vizionare si reducerea dependentelor critice.
e Intidrirea coordonirii macroeconomice pentru a limita asimetriile si

a preveni acumularea dezechilibrelor.

e Modernizarea cadrului normativ in contextul transformarii digitale
si al tranzitiei verzi.

e Consolidarea coeziunii sociale pentru a preveni polarizarea si radi-
calizarea.

In concluzie, riscurile interne nu trebuie interpretate exclusiv ca ame-
nintdri, ci i ca indicatori ai domeniilor care necesitd adaptare si reforma.
Capacitatea Uniunii Europene de a transforma vulnerabilitdtile in pro-
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cese de consolidare institutionald va determina sustenabilitatea viziunii
sale interne. Piata Interna ramane elementul central al acestei arhitecturi,
dar durabilitatea sa depinde de echilibrul dintre eficienta economicd, so-
lidaritate politica si legitimitate democratica. Astfel, protejarea integritatii
Pietei Interne inseamna, in ultimd instanta, protejarea insasi a proiectului
european.

Crizele economice si perceptiile de ,,costuri inegale” pot alimenta for-
te centrifuge. Piata Interna depinde de solidaritate institutionald: fira ea,
apar tentatii de protectionism intern si fragmentare normativa. Crizele
financiare se transmit in economie real3, afectand:

e investitiile,

e  consumul,

e  ocuparea,

e increderea in proiectul comun.

13.6. Oportunititi interne: valorificarea Pietei Interne ca
resursa strategica

Piata Internd poate fi tratata ca bun public european: o infrastructura
de reguli si oportunitéti care produce beneficii colective, daci este prote-
jatd de fragmentare §i completatd prin:

e reducerea barierelor ramase,

e investitii in convergenta,

e dezvoltarea dimensiunii digitale,

e  consolidarea increderii juridice si administrative.

Inovatia sociald, industriile creative, regenerabilele si economia cir-
culara sunt directii care pot transforma oportunitétile in avantaje compe-
titive si coeziune.

Viziunea interna a UE se sprijina pe doua idei structurale: finalitatea
comuni orientata spre calitatea vietii si sinergia produsa prin agregare. In
interiorul acestui cadru, Piata Interna apare drept mecanismul central de
integrare: ea conecteaza economiile, sustine competitivitatea si consoli-
deaza interdependentele institutionale. Totusi, Piata Internd raiméane un
proiect in evolutie: incompletitudinile (mai ales in servicii), divergentele
de capacitate administrativa, presiunile tehnologice si tranzitia verde cre-
eaza un tablou complex de provociri si riscuri. In orizontul 2030, suste-
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nabilitatea viziunii interne depinde de capacitatea Uniunii de a combina
unitatea regulilor cu echitatea rezultatelor, astfel incat integrarea econo-
mica sa se traduca in progres social si legitimitate politica.

In literatura de specialitate, conceptul de ,,bun public” desemneazi
acele bunuri sau servicii care genereaza beneficii colective, sunt dificil de
exclus si produc efecte difuze la nivelul intregii comunitati. In acest sens
extins, Piata Internd a Uniunii Europene poate fi tratatd ca un bun public
european, intrucét functioneaza ca o infrastructura de reguli, drepturi si
oportunitdti care produce valoare addugata pentru toate statele membre si
pentru cetdtenii acestora.

Piata Internd nu este doar un cadru al schimburilor economice, ci
un sistem normativ si institutional care faciliteazd cooperarea, stimulea-
za competitivitatea si consolideaza interdependentele structurale. Ea ge-
nereazd economii de scard, mobilitate a factorilor de productie, cresterea
eficientei si stabilitate juridica, beneficii care nu pot fi replicate la nivel ex-
clusiv national. In aceastd logici, protejarea si aprofundarea Pietei Interne
devine o responsabilitate comuna, comparabila cu protejarea altor bunuri
publice esentiale.

Totusi, statutul sdu de bun public european nu este automat sau ire-
versibil. El depinde de mentinerea integritatii juridice, de reducerea frag-
mentdrii §i de capacitatea Uniunii de a adapta regulile la transformarile
economice si tehnologice contemporane.

Pentru a functiona eficient ca infrastructura colectiva, Piata Internd
trebuie completata si protejata printr-un set coerent de politici si refor-
me structurale. Desi barierele tarifare au fost eliminate, persista obstacole
non-tarifare si administrative care limiteazd mobilitatea economica. Sim-
plificarea procedurilor, armonizarea standardelor si aplicarea uniforma a
regulilor sunt esentiale pentru prevenirea fragmentarii. Eliminarea bari-
erelor rimase consolideaza concurenta si reduce costurile tranzactionale,
sporind eficienta sistemului.

Convergenta economica reald reprezintd conditia sustenabilitatii Pie-
tei Interne. Investitiile in infrastructurd, capital uman, digitalizare si ino-
vare reduc diferentele structurale dintre economii si limiteaza perceptiile
de inechitate. Politica de coeziune si instrumentele financiare comune de-
vin, astfel, mecanisme de stabilizare si consolidare sistemica.
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Transformarea digitala extinde Piata Internd dincolo de bunuri si ser-
vicii traditionale, integrand fluxuri de date, platforme si servicii digitale.
Piata unica digitald necesita reguli clare privind concurenta, protectia da-
telor si securitatea ciberneticd. Adaptarea normativa la economia digitala
este esentiald pentru mentinerea competitivititii globale a Uniunii. In-
crederea reciproca intre statele membre si aplicarea uniforma a normelor
sunt fundamentale pentru functionarea Pietei Interne. Stabilitatea juridi-
céd reduce incertitudinea si stimuleazi investitiile, iar capacitatea adminis-
trativa asigura implementarea eficienta a politicilor comune.

Piata Internd ofera cadrul necesar pentru valorificarea unor directii
strategice care pot consolida competitivitatea si coeziunea europeand.

Inovatia sociala contribuie la modernizarea serviciilor publice si la
adaptarea sistemelor sociale la noile realitati demografice si economice.
Ea poate transforma provocirile legate de imbatrénirea populatiei sau
mobilitatea fortei de munca in oportunitéti de reforma si eficienta.

Industriile creative si culturale genereaza valoare economica si iden-
titara, contribuind la diversificarea economiei si la consolidarea coeziunii
culturale. Piata Interna ofera spatiul necesar pentru circulatia produselor
culturale si pentru dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere. Tranzitia
verde poate deveni un avantaj competitiv global, dacd este sustinuta de
investitii in tehnologie, infrastructura si inovare industriald. Economia
circulara reduce dependentele de resurse si stimuleaza eficienta utilizdrii
materialelor. Viziunea internd a Uniunii Europene se sprijina pe doud idei
structurale:

e finalitatea comuna orientatd spre calitatea vietii, si
e sinergia produsd prin agregare.

In acest cadru, Piata Internd apare drept mecanismul principal prin
care aceste idei sunt puse in practica. Ea conecteaza economiile nationa-
le, sustine competitivitatea si creeaza interdependente care reduc riscul
fragmentarii.

Cu toate acestea, Piata Internd ramane un proiect dinamic. Incomple-
titudinile - in special in domeniul serviciilor - divergentele de capacitate
administrativd, presiunile tehnologice si exigentele tranzitiei verzi gene-
reazd un tablou complex de provocari si riscuri. In orizontul 2030, suste-
nabilitatea viziunii interne depinde de capacitatea Uniunii de a combina:
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e unitatea regulilor, asigurata prin aplicare uniforma si stabilitate juri-
dica;

e echitatea rezultatelor, realizatd prin convergentd economica si coezi-
une sociald.

Integrarea economica nu poate fi considerata completd dacd nu pro-
duce progres social si legitimitate politici. In absenta echititii percepute,
avantajele Pietei Interne pot fi contestate, iar solidaritatea institutionala
poate fi slabita. Piata Internd, tratata ca bun public european, reprezin-
ta infrastructura centrald a integrarii economice si juridice. Ea genereaza
beneficii colective si sinergii imposibil de realizat la nivel national, dar
functionarea sa depinde de coerenta normativd, convergenta economica
si increderea reciproca. Transformarea oportunitatilor - inovatie socia-
14, digitalizare, energie regenerabila — in avantaje competitive presupune
politici coerente si coordonate. In acelasi timp, mentinerea legitimitatii
politice a integrarii necesita echilibrul dintre eficientd economica si coe-
ziune sociala.

Prin urmare, Piata Interna nu este doar un mecanism economic, ci
expresia concretd a viziunii interne a Uniunii Europene. Durabilitatea sa
va depinde de capacitatea Uniunii de a transforma provocarile si riscurile
in procese de consolidare institutionald, asigurand un echilibru sustenabil
intre competitivitate, solidaritate si legitimitate democratica.

Privitd in ansamblu, Piata Internad nu poate fi redusa la o simpla ar-
hitectura economicé destinatd facilitarii schimburilor comerciale. Ea re-
prezinta expresia institutionalizatd a interdependentei europene si unul
dintre pilonii fundamentali ai ordinii juridice si economice a Uniunii. In
calitate de bun public european, Piata Interna genereaza externalitati po-
zitive pentru toate statele membre, dar aceste beneficii nu sunt garantate
automat; ele depind de mentinerea integritatii sistemului si de capacitatea
de adaptare la noile realitati globale.

Un prim element definitoriu pentru sustenabilitatea Pietei Interne
este coerenta normativa. Un spatiu fara frontiere interne presupune nu
doar eliminarea barierelor formale, ci si existenta unui cadru juridic uni-
form aplicat. Orice fragmentare, fie ea generata de interpretari divergente,
de capacitati administrative inegale sau de reactii protectioniste, poate re-
duce eficienta si credibilitatea sistemului. In acest sens, consolidarea in-
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crederii juridice si a cooperdrii administrative devine o conditie esentiala
pentru mentinerea statutului sau de infrastructura colectiva.

Un al doilea element central este convergenta economica reala. Piata
Interna produce avantaje competitive si economii de scard, insa distribu-
tia acestor beneficii trebuie perceputd ca echitabild. Divergentele persis-
tente pot alimenta tensiuni politice si narative eurosceptice. Prin urmare,
investitiile in coeziune, inovare si capital uman nu sunt doar politici de
sprijin, ci mecanisme structurale de consolidare a stabilitatii interne.

In al treilea rand, transformdrile tehnologice si tranzitia verde impun
o reconfigurare continud a regulilor Pietei Interne. Digitalizarea si econo-
mia bazatd pe date extind spatiul integrarii, dar creeazd noi vulnerabilitati.
In mod similar, tranzitia citre neutralitate climatica redefineste competi-
tivitatea industriald si lanturile valorice. Capacitatea Uniunii de a trans-
forma aceste transformari in avantaje competitive globale va determina
pozitionarea sa strategicd in economia mondiala.

Pe termen mediu si lung, legitimitatea Pietei Interne depinde de ca-
pacitatea de a combina eficienta economica cu echitatea sociala. Integra-
rea nu poate fi sustenabild daca este perceputa ca favorizand doar anumite
segmente sau regiuni. In acest sens, dimensiunea sociald a integrarii —
protectia lucratorilor, coordonarea securitatii sociale, prevenirea precari-
tatii — trebuie integrata organic in functionarea Pietei.

In concluzie, Piata Internd reprezinti nucleul functional al viziunii
interne a Uniunii Europene. Ea reflecta ideea cd unitatea regulilor si co-
operarea institutionald pot produce sinergii superioare actiunii izolate.
Totusi, aceastd sinergie este conditionata de solidaritate, convergenta si
adaptabilitate. In orizontul 2030, viabilitatea proiectului european va de-
pinde de capacitatea Uniunii de a proteja integritatea Pietei Interne, de a
reduce fragmentarile si de a transforma schimbarile tehnologice si ecolo-
gice in oportunitati de progres comun. Astfel, consolidarea Pietei Interne
nu este doar un obiectiv economic, ci o investitie strategica in stabilitatea,
coeziunea si legitimitatea proiectului european in ansamblul sau.

Probleme de recapitulare
e  Definiti conceptul de Piata Interna a Uniunii Europene si explicati de
ce aceasta este considerata mai mult decat un simplu spatiu economic
de schimb.
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Analizati cele patru libertati fundamentale (marfuri, persoane, servi-
cii, capitaluri) si argumentati interdependenta dintre ele in functio-
narea integratd a Pietei.

Explicati principiile nediscriminarii, recunoasterii reciproce si armo-
nizirii selective. In ce masuri acestea contribuie la mentinerea unita-
tii juridice a Pietei Interne?

Argumentati de ce Piata Interna poate fi tratatd ca un bun public eu-
ropean. Ce conditii trebuie indeplinite pentru protejarea integritatii
sale?

Analizati relatia dintre convergenta economica reala si sustenabilita-
tea Pietei Interne. Ce riscuri apar in cazul unor divergente persistente
intre statele membre?

Explicati modul in care crizele economice si financiare pot afecta
functionarea Pietei Interne, ficand referire la impactul asupra inves-
titiilor, consumului si ocupdrii fortei de munca.

Discutati riscul fragmentérii normative si al protectionismului in-
tern. In ce mésuri acestea pot submina principiul solidaritatii insti-
tutionale?

Analizati impactul transformarii digitale asupra Pietei Interne. Ce
provocari genereaza economia digitald in materie de concurentd,
protectia datelor si securitate?

Explicati cum tranzitia verde redefineste conditiile de competitivitate
in cadrul Pietei Interne si de ce este necesar un echilibru intre ambitie
climatica si echitate sociala.
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TEMA XIV. POLITICA EUROPEANA DE COMERT
SI AUTONOMIE STRATEGICA.

14.1. Politica comerciald a Uniunii Europene in contextul autono-
miei strategice deschise

14.2. Cadrul institutional si juridic al politicii comerciale comune

14.3. Instrumentele moderne ale politicii comerciale: liberalizare,
protectie si securitate economica

14.4. Uniunea Europeana in sistemul comercial multilateral si re-
forma Organizatiei Mondiale a Comertului

Scopul temei: Formarea unei perspective clare asupra rolului si me-

canismelor prin care UE isi exercitd competentele exclusive in domeniul
comertului international, atat in cadrul OMC, cit si prin acorduri bilate-
rale si regionale.

Obiectivele temei. Dupa studierea acestei teme ar trebui sa fiti capabili:
sa descrie obiectivele si principiile fundamentale ale politicii comer-
ciale comune a Uniunii Europene;

sa analizeze mecanismele si instrumentele utilizate de UE pentru re-
glementarea comertului international, inclusiv acordurile comerciale
si tarifele vamale.

sa evalueze impactul politicii comerciale asupra economiei statelor
membre, competitivitatii si comertului intra- si extra-UE.

sd examineze rolul Uniunii Europene in cadrul organizatiilor inter-
nationale de comert si al negocierilor multilaterale.

sa interpreteze efectele globalizdrii si ale reglementérilor comerciale
asupra strategiilor economice ale UE si ale statelor membre.

sa dezvolte capacitatea de analiza critica si argumentare privind pro-
vocirile si perspectivele politicii comerciale europene.

14.1. Politica comerciala a Uniunii Europene in contextul

autonomiei strategice deschise

Politica comerciala exprima totalitatea reglementarilor cu caracter

juridic, administrativ, fiscal, bugetar, financiar, bancar, valutar, etc. adop-
tate de cdtre o tara sau o comunitate de tari in scopul stimularii sau re-
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strangerii schimburilor comerciale externe, conform intereselor proprii.
Politica comerciald este unul din pilonii principali ai relatiilor Uniunii
Europene cu tirile terte.

Realizarea unei politici comerciale comune a ficut parte din planul
initial de integrare economica europeana, astfel ca politica comerciald a
UE(initial CEE) este comuna in linii mari in raport cu restul lumii inca
din 1968, odata cu realizarea Uniunii Vamale.

Inca prin Tratatul de la Roma, politica comerciald comuni a fost in-
clusa intre instrumentele principale de realizare a integrarii pietelor natio-
nale intr-o piata regionald unica cu scopul accelerdrii cresterii economice,
a ridicdrii eficientei si competitivitatii economice si a credrii premiselor
de adancire a integrarii interstatale. Pentru Comunitatea Europeana, rati-
unea unei politici comerciale comuni rezida din faptul cd libera circulatie
a bunurilor si serviciilor din cadrul Comunitétii nu se poate realiza cu
politici comerciale nationale diferite.

In baza prevederilor Tratatelor constitutive si a celorlalte norme(le-
gislatie secundara, tratate multi- si bilaterale incheiate de Comunitatea
Europeand) care reglementeaza relatiile comerciale ale UE cu tarile terte
se poate afirma cd Uniunea Europeand are o politica comerciald comuna
axatd pe liberalizarea schimburilor in domeniul industrial si relativ pro-
tectionistd in sectorul agricol Principalele instrumente de politicd comer-
ciald pot fi:

e de naturi tarifara(vamala);
e de natura netarifars;
e de natura promotionala si de stimulare.

Protectia tarifara se realizeaza prin intermediul taxelor vamale.

In cadrul barierelor netarifare utilizate in cadrul politicilor comerci-
ale se includ reglementarile cantitative, masurile antidumping, precum si
alte mésuri netarifare.

Masurile de politica comerciala promotionald si de stimulare au drept
scop sa impulsioneze exporturile globale ale tarii(sau comunitatii) respec-
tive.

La baza politicii comerciale comune se afld Tratatul de la Roma, al
carui titlu I din partea a II-a se numea ,,Libera circulatie a marfurilor”. In
cadrul acestuia se ficeau referiri la urmatoarele aspecte:
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eliminarea taxelor vamale intre statele membre;
instituirea tarifului vamal comun;

eliminarea restrictiilor cantitative intre statele membre;
practicile de dumping.

14.2. Cadrul institutional si juridic al politicii comerciale
comune.

Cadrul legal actual al politicii comerciale comune a UE este cel stabi-
lit prin Tratatul de la Maastricht modificat prin Tratatul de la Amsterdam.
Astfel, articolele 131 si 133 pun bazele politicii comerciale comune fata de
tarile terte. In conformitate cu articolul 131, prin stabilirea uniunii vamale
intre ele, statele membre urmairesc si contribuie, in interesul comun, la
dezvoltarea armonioaséd a comertului mondial, la eliminarea progresiva a
restrictiilor din comertul international si la reducerea barierelor tarifare.
Acelasi articol prevedea faptul cd prin eliminarea drepturilor intre statele
membre se urmareste o incidentd favorabild asupra cresterii fortei concu-
rentiale a intreprinderilor din aceste state.

In virtutea acestor prevederi, se poate spune ci obiectivele acestei po-
litici sunt:

e  promovarea comertului cu alte state si a liberului schimb;

e  cresterea fortei competitive a societétilor comunitare.

Articolul 133 stabileste ca politica comerciala comund se referd la
comertul cu marfuri, servicii si aspecte legate de comert ale drepturilor
de proprietate intelectuald. Totodatd, sunt incluse si prevederi specia-
le privind anumite domenii, cum ar fi audiovizualul, cultura, educatia,
serviciile sociale si de sandtate. Domeniile vizate de formularea politicii
comerciale comune sunt:

e modificdrile nivelului taxelor vamale;

e incheiarea acordurilor vamale si comerciale;

e uniformizarea masurilor de liberalizare;

e politica exportului, masuri de protejare a comertului(dumping sau
subventii) si masuri de intarire a cooperarii vamale intre statele mem-
bre.

Principiul de baza care guverneazi politica comerciald comund a
Uniunii Europene reiese din articolul 3a al Tratatului privind Uniunea Eu-
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ropeand, care stabileste cd dezideratul acestei politici este realizarea unei
economii de piatd deschise, in care concurenta este libera. Interpretarea
data acestui principiu este aceea cd pe ansamblu gradul de protectionism
al pietei interne unice ar trebui sa se reduca in mod continuu.

O alté prevedere din cadrul Tratatului este aceea ca politica comerci-
ala este construitd pe principii uniforme in domeniul tarifar, al acorduri-
lor comerciale, al liberalizérii comerciale, ceea ce presupune cé in materie
de acorduri comerciale internationale sau de masuri comerciale fatd de
terti trebuie sa se realizeze o centralizare a deciziilor la nivel comunitar.
Cu toate acestea, avand in vedere si existenta principiului subsidiaritatii,
Curtea Europeana de Justitie a subliniat cd intre institutiile comunitare si
statele nationale trebuie sa colaboreze strans in negocierea si semnarea
acordurilor comerciale internationale si, in plus, a stabilit cd anumite ser-
vicii nu intra sub incidenta politicii comerciale comune, iar in domeniul
drepturilor de proprietate intelectuald competentele sunt partajate intre
cele doua parti.

Trebuie mentionat ca politica comerciala comuna a Uniunii Europe-
ne are trei dimensiuni:

a) dimensiunea multilaterala, realizata in cea mai mare parte in ca-
drul Organizatiei Mondiale a Comertului(fostul GATT), care are drept
scop promovarea regulilor privind accesul la piete in contextul asigurdrii
unei guvernante globale efective;

b) Dimensiunea bilaterald/regionald, care este reflectatd prin acordu-
rile bilaterale negociate si incheiate de Uniunea Europeana in afara ne-
gocierilor multilaterale din cadrul OMC si prin adoptarea unor masuri
specifice cu tari terte sau cu asociatii regionale;

c) dimensiunea unilaterala, care consta in adoptarea si implementa-
rea de citre Uniunea Europeana a unor masuri unilaterale drept instru-
mente suplimentare de politica comerciald in scopul asigurarii dezvoltarii
si/sau stabilitatii politice corespunzator prioritatilor politice ale Uniunii.
Forma cea mai des regasita a acestor masuri este cea a concesiilor comer-
ciale acordate de Uniunea European tarilor terte pe baza unui interes eco-
nomic pentru accelerarea comertului cu o anumita regiune si cresterea
avantajelor economice pentru ambele parti.

In ceea ce priveste dimensiunea multilaterala, se poate sublinia rolul
important jucat de catre Comunitatea Europeanad in cadrul GATT si apoi
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al OMC(succesoarea GATT). Astfel, ca urmare a celor opt runde de nego-

cieri multilaterale desfasurate sub egida GATT regulile si deciziile GATT

au fost preluate in acquisul comunitar(astfel ca ele au trebuit sa fie respec-
tate si aplicate de catre tirile comunitare), s-a dezvoltat un sistem de drept

al comertului international si s-a realizat o liberalizare destul de extinsi a

comertului dintre membrii GATT.

Incurajarea schimburilor de citre Uniunea Europeani nu se realizea-
zd doar in contextul multilateral al OMC, ci si prin intermediul unor acor-
duri bilaterale preferentiale cu diferite tari sau grupuri de téri sub forma
acordurilor de liber schimb sau a acordurilor vamale.

Principalele acorduri bilaterale/regionale de acest tip ale Uniunii Eu-
ropene includ:

e acordurile de comert liber cu Asociatia Europeand a Liberului
Schimb, Mexic, Africa de Sud, Elvetia;

e uniunile vamale cu Turcia, Andorra si San Marino;

Acordurile Europene incheiate la inceputul anilor 90 cu tarile din Eu-

ropa Centrala si de Est (8 dintre acestea fiind deja dupa 1 mai 2004

membre ale Uniunii Europene).

De asemenea, Uniunea Europeana a incheiat acorduri unilaterale cu
o serie de tdri in curs de dezvoltare prin care accesul acestora pe piata
comunitara este preferential, fard ca partenerii UE sd acorde un tratament
preferential la exporturile comunitare.

In aceastd categorie se includ doud mari categorii de acorduri:

e  Acordurile de Parteneriat Economic negociate cu tarile ACP (Africa,
Caraibe, Pacific) - Acordul Cotonou. Acordul de Parteneriat Econo-
mic ACP semnat in februarie 2000 continud preferintele comerciale
nereciproce acordate in cadrul Acordului Lome pentru inca 8 ani,
timp in care Uniunea Europeana intentioneaza sa negocieze zone de
comert liber reciproce cu subgrupe de téri din Africa, Pacific si Ca-
raibe. Semnatarii acestor acorduri au drepturi pentru toate produsele
industriale si cea mai mare parte a produselor agricole. In fapt, tarile
din grupul ACP beneficiaza de regulile de origine cele mai liberale cu
scopul de a avea cel mai bun profit din reducerile tarifare;

e acordurile mediteraneene, in cadrul cirora se cuprind acordurile cu
Algeria, Egipt, Israel, Liban, Maroc, Organizatia pentru Eliberarea
Palestinei, Siria si Tunisia.
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Uniunea Europeana se asigurd intotdeauna cd acordurile sale bila-
terale sunt compatibile cu angajamentele asumate in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului.

In cadrul dimensiunii unilaterale a politicii sale comerciale, Uniunea
Europeana se foloseste de urmatoarele:

e Sistemul Generalizat de Preferinte (SGP), care este instrumentul cla-
sic de stimulare a dezvoltarii prin intermediul acordérii de taxe va-
male preferentiale.

SGP permite tarilor industrializate sa acorde concesii comerciale(un
acces de tip duty-free (fara taxe vamale) sau o reducere a taxelor vama-
le, in functie de sensibilitatea produselor si de tipul de preferinte acordat
tarilor in cauza) de o maniera autonoma. Din partea Uniunii Europene
cea mai mare parte a tdrilor in curs de dezvoltare beneficiaza de un regim
preferential. Astfel, in plus fatd de acordurile ACP si cele mediteraneene,
UE permite tarilor din Asia si America Latind si exporte catre UE la taxe
vamale mai mici decét cele normale produse manufacturiere si produse
agricole prelucrate. De asemenea, pentru tdrile in curs de dezvoltare care
se conformeaza acordurilor internationale privitoare la protectia mediu-
lui si la interzicerea muncii copiilor, precum si a muncii fortate;

e Initiativa “Totul in afara armelor”, care reprezinta o schema de prefe-
rinte acordate tarilor cel mai putin dezvoltate. Aranjamente speciale
sunt asigurate pentru un numadr de 49 de tari clasificate de Organi-
zatia Natiunilor Unite ca fiind cel mai putin dezvoltate. Aceasta ini-
tiativd acorda acces fara taxe vamale importurilor tuturor produselor
provenind din térile cel mai putin dezvoltate, fara restrictii cantitati-
ve, cu exceptia importurilor de arme si munitii. Aceste preferinte sunt
acordate de Uniunea Europeana pe o perioada nedeterminats;

e acordarea de preferinte asimetrice, in scopul de a asigura pacea, sta-
bilitatea, libertatea si prosperitatea economicd in regiune conform
conceptului “Europei extinse”

Instrumentele politicii comerciale comune a Uniunii Europene sunt
in prezent in cea mai mare parte armonizate la nivelul UE.

Principalul pilon al politicii comerciale comune a UE este tariful ex-
tern comun care a fost realizat inca din anul 1968, concomitent cu elimi-
narea taxelor vamale intre tirile membre, si a carui aplicare presupune ca
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un bun sau serviciu dintr-o tara terta nu este taxat decat o singura data,

cand patrunde in una din tirile membre ale Uniunii.

Tariful extern comun se caracterizeaza prin:

e taxe ad-valorem la produsele industriale;
taxe specifice la produsele agricole;

e  exceptii in ceea ce priveste maximele tarifare aplicabile cu preciddere
unor produse agricole si unor produse industriale sensibile;

e multitudinea pozitiilor tarifare la care nu se percep taxe vamale;
existenta escaladarii tarifare (cresterea taxei vamale pe masura ridi-
carii gradului de prelucrare a produsului) pentru anumite produse(-
textile, cauciuc, tutun, etc.).

Un alt instrument utilizat in cadrul politicii comerciale comune a UE
il reprezinta cotele sau restrictiile cantitative care, incepand din 1994, sunt
definite la nivelul UE si nu la nivel national. Protectia cantitativé in cazul
UE are insd o importanta in declin. Astfel, in anii 90 s-a limitat protectia
cantitativa extra UE si s-a eliminat protectia cantitativa intra UE, iar con-
tingentele nationale si toate restrictiile voluntare de export sunt elimina-
te(cu exceptia textilelor si imbridcamintii, conform Acordului multifibre).

De asemenea, incepand cu anul 1990 au fost introduse masurile an-
tidumping, masuri prin intermediul cdrora organizatiile profesionale sau
grupurile de intreprinderi europene pot cere masuri de retorsiune contra
concurentilor strdini apreciati drept neloiali. Dosarele sunt instrumentate
de catre Comisia Europeana, care propune si taxele antidumping la pro-
dusele ce provin din anumite tari sau de la numite firme, taxe ce trebuie
aprobate de Consiliu.

De asemenea, deciziile cu privire la clauzele de salvgardare(restrictii
impuse temporar la importurile anumitor produse care pun in pericol o
industrie a unei tdri membre sau a ansamblului UE) sunt luate de catre
Comisie si pot fi controlate de citre Consiliu. Principalele produse care
au fost vizate de masuri de salvgardare au fost: textilele, otelul si automo-
bilele.

In privinta obstacolelor netarifare pentru bunuri si servicii, una din-
tre concluziile Forumului Global al OCDE din iunie 2003 de la Paris a fost
aceea cd UE (la fel ca si SUA) utilizeaza pe scara largd subventiile, iar mul-
te alte bariere netarifare sunt folosite sub pretextul securititii nationale,
sdnatatii si protectiei mediului.
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14.3. Instrumentele moderne ale politicii comerciale:
liberalizare, protectie si securitate economica.

Instrumentele de politicd comerciala utilizate in prezent de Uniunea
Europeana pot fi impartite in doud mari categorii:

e instrumente defensive;

e instrumente ofensive.

Instrumentele defensive sunt acele instrumente care asigurd comer-
tul echitabil si apédra interesele societatilor europene. Aceste instrumente
au fost concepute in conformitate cu prevederile Organizatiei Mondiale
a Comertului care recunosc dreptul membrilor organizatiei de a se apara
fata de practici comerciale neloiale.

Principalele instrumente defensive sunt:

e misurile anti-dumping, al caror rol este de a contracara practicile de
dumping, cele mai des intalnite forme de practici de distorsionare a
comertului;

e masurile anti-subventie si compensatorii, cu scopul de a combate
subventiile acordate producatorilor de catre autoritétile publice, sub-
ventii care distorsioneaza comertul in situatia in care ajuta la redu-
cerea in mod artificial a costurilor de productie sau a preturilor de
export cdtre Uniunea Europeand;

e masuri de salvgardare, care presupun restrictionarea suplimentara
temporard a importurilor unui produs dacd productia interna a ace-
lui produs este afectata in mod serios sau amenintaté de inregistrarea
unor prejudicii datorita cresterii bruste a importurilor. Acest tip de
masuri pot fi luate de orice membru al Organizatiei Mondiale a Co-
mertului.

Scopul instrumentelor ofensive este dat de deschiderea pietelor si eli-
minarea obstacolelor din calea comertului prin actiuni multilaterale, bila-
terale si unilaterale. Principalele instrumente ofensive sunt reprezentate de:
e regulamentul privind obstacolele in calea comertului, regulament

care permite societdtilor din Uniunea Europeana sa depuna o plan-

gere la Comisia Europeana in situatia in care intalnesc bariere comer-
ciale care le restrictioneaza accesul pe piata unor tari terte.

Aceste reglementari pot fi utilizate si pentru evaluarea situatiei de
nerespectare a regulilor comerciale internationale care determina efecte
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comerciale negative, iar in cazul in care rezultatul evaluarii este afirmativ

se poate apela la mecanismul prevazut de Organizatia Mondiala a Comer-

tului pentru rezolvarea disputelor;

e baza de date privind accesul pe piete a firmelor din Uniunea Euro-
peana care permite:

e obtinerea de informatii despre conditiile privind accesul pe piata ta-
rilor ne-membre ale Uniunii Europene;

e modalitati de urmarire sistematica de catre Comisia Europeana a re-
clamatiilor firmelor din téarile membre privind barierele in calea co-
mertului din tirile nemembre;

e  asigurarea respectdrii de cdtre partenerii comerciali ai Uniunii Euro-
pene a obligatiilor asumate prin acorduri internationale.

Avand in vedere datele continute in aceasta baza de date, Comisia
Europeana a putut sa actioneze intr-un mod mai eficace in cadrul OMC
sau in cadrul acordurilor bilaterale, identificAnd obstacolele in calea co-
mertului. Baza de date este astfel un instrument de suport si fundamenta-
re a masurilor si initiativelor pe care Uniunea Europeand le poate lua fatd
de acei parteneri comerciali care creaza dificultdti de naturd comerciala
firmelor comunitare. Institutiile comunitare cu responsabilititi in elabo-
rarea si punerea in aplicare a politicii comerciale comune sunt:

e  Consiliul Uniunii Europene;

e  Comisia Europeand;

e Comitete consultative.

De asemenea, si statele membre au anumite atributii limitate, in do-
meniul unor servicii si al proprietatii intelectuale. Actele prin care este
pusd in aplicare politica comerciald a UE pot fi: reglementari cu aplicare
generala, obligatorii si direct aplicabile in tarile membre, directive care
trebuie transpuse in legislatia nationala si in practica statelor membre, de-
cizii obligatorii pentru cei vizati, decizii cu aplicare generald, recomandari
si opinii care nu au forta obligatorie.

Deciziile privind politica comerciald comuna au la baza propunerile
Comisiei Europene, care trebuie insotite de avizul “Comitetului artico-
lului 133 comitet format din responsabilii politicii statelor membre, si
a carui activitate se concretizeaza in special in examinarea propunerilor
Comisiei sau a unor documente privind negocierile comerciale internati-
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onale, a unor rapoarte referitoare la negocieri, diferende comerciale si a
unor probleme comerciale deosebite cu care se confrunta statele membre
ale UE. Decizia finald se adoptd de Consiliu si/sau de Parlamenul Euro-
pean si poate implica atat Curtea de Conturi, cat si organele financiare
si consultative ale UE(in functie de tipul actului si problema la care se
referd).

Uniunea Europeand (UE) este cel mai mare actor comercial global,
acoperind circa 20% din exporturile si importurile mondiale (fard schim-
burile comerciale intracomunitare), avand un rol important in promova-
rea comertului mondial bazat mai ales pe sistemul multilateral instituit
de Organizatia Mondiald a Comertului (OMC). Puterea comerciald pe
care o reprezinta UE se bazeaza atat pe fortele economice unite ale State-
lor Membre, cét si pe existenta si aplicarea unei politici comerciale comu-
ne, coerente, aplicabile uniform pe piata internd unica a celor 27 de State
Membre si exprimatd printr-o singura voce in plan international. Politica
comerciald comund reprezintd ansamblul de masuri, instrumente, politici
aplicate in domeniul relatiilor comerciale externe al Uniunii Europene.
Politica comerciala comuna are in vedere cateva obiective majore:

- dezvoltarea exporturilor comunitare de bunuri si servicii, inclusiv
prin deschiderea si consolidarea unor noi piete de destinatie;

- asigurarea unei protectii adecvate pentru industria europeand de
bunuri si servicii, in special prin mésuri de combatere a concuren-
tei neloiale cauzate de anumite importuri din tari terte;

- combaterea oricdror masuri de discriminare sau impiedicare a ac-
cesului si dezvoltarii exporturilor de bunuri si servicii comunitare
pe terte piete;

- asigurarea unui cadru legal si institutional favorabil investitiilor
strdine directe, cu protejarea adecvata a investitorilor si a investi-
tiilor;

- sustinerea acestor obiective in cadrul organizatiilor internationa-
le, in timpul negocierilor comerciale multilaterale;

- dezvoltarea armonioasd a comertului mondial, abolirea progresi-
vd a restrictiilor din comertul international si reducerea barierelor
vamale;

- dezvoltarea durabila prin integrarea unui numar cat mai mare de
tari in ansamblul comertului mondial;
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- asigurarea includerii in politica de dezvoltare a componentei me-
diului inconjurator.

In sens restrans, politica comerciald comuni presupune crearea unei
uniuni vamale intre statele membre ale Uniunii Europene, aplicarea unor
principii uniforme cu privire la modificarea taxelor vamale, stabilirea de
taxe vamale si incheierea de acorduri comerciale cu térile terte (nemem-
bre UE), elaborarea si implementarea politicii vizand regimul comun de
import si export etc.

14.4. Uniunea Europeana in sistemul comercial multilateral
si reforma Organizatiei Mondiale a Comertului.

In sens larg, politica comerciald comuna deriva in mare masura din
regulile cuprinse in acordurile incheiate in cadrul OMC. Baza politicii co-
merciale comune o constituie tariful vamal comun aplicat in relatiile cu
tarile terte. Regulile comune de export si de import sunt completate si
sprijinite de reglementarile comune cu privire la masurile anti-dumping si
de salvgardare, mdsurile impotriva subventiilor la import sau a practicilor
ilicite de comert, precum si restrictiile cantitative si interdictiile comerci-
ale in probleme de politica externa .

Uniunea Europeana a incheiat numeroase acorduri comerciale (de
liber schimb si de cooperare) cu térile terte. Unele dintre acestea acopera
toate aspectele relatiilor comerciale, altele vizeaza numai anumite dome-
nii ale schimburilor comerciale.

Politica UE de sprijin a tarilor in curs de dezvoltare este exemplifica-
td si prin Schema Generalizatd de Preferinte (S.G.P.), prin care Uniunea
Europeana acorda preferinte comerciale pentru exporturile (de bunuri
originare) provenind din tarile in curs de dezvoltare.

In plus, ajutorul pentru dezvoltare acordat la nivelul UE este un com-
plement al schemelor de ajutor acordate de statele membre UE. Prin in-
termediul structurilor de schimburi comerciale si de cooperare axate pe
reducerea sariciei si reformarea structurilor sociale si economice, este asi-
gurata asistenta pentru un numdr important de tdri terte.

Pentru ca piata unica si uniunea vamala sa functioneze este necesar
ca in Uniunea Europeana sd existe un set unificat de reguli de import si
de export si ca ea sa aibd o singura voce in relatiile cu statele nemembre.
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Din acest motiv, Statele Membre au acordat institutiilor europene man-
datul de a negocia in numele lor in domeniul relatiilor externe. Politica
comerciala comund are o semnificatie politica particulara, reprezentand
aspectul extern al pietei unice si politica din domeniu a celei mai mari
puteri comerciale din lume.

Aceastd delegare din partea Statelor Membre nu are semnificatia re-
nuntarii la drepturile si obligatiile pe care Statele Membre le au in formu-
larea politicii comerciale a UE si in urmarirea modului in care Comisia
Europeana respecta mandatele de negociere acordate de Statele Membre.

Implicarea responsabila a Statelor Membre in procesul de formulare a
politicii comerciale comune a UE a fost intarita de Global Europe Strategy,
menitd sd asigure o conlucrare si mai stransa intre Comisie, Statele Mem-
bre, mediul de afaceri, mediul academic si reprezentantii Statelor Mem-
bre in tarile terte. La 1 decembrie 2009 a intrat in vigoare Tratatul de la
Lisabona, care prin Articolul 207 permite Uniunii Europene sa negocieze,
incheie si implementeze acorduri comerciale cu alte state ale lumii.

La elaborarea si implementarea politicii comerciale comune, Comisia
Europeana negociaza in numele statelor membre UE prin consultari cu
un comitet special ,,Comitetul pentru Politica Comerciala” (“Trade Policy
Committee — TPC”). TPC este compus din reprezentanti ai celor 28 de
state membre si din Comisia Europeand. Principala lui functiune este ace-
ea de a coordona politica comerciald a UE. In cadrul acestuia se discuta
intreaga problematica de politicd comerciald ce afecteazd Comunitatea, de
la probleme strategice ale rundelor de negocieri din OMC pana la proble-
me specifice ale exporturilor de produse individuale. In cadrul acestui Co-
mitet, Comisia prezinta si isi asigura sprijinul din partea tuturor statelor
membre UE pe toatd problematica privind politica comerciald. Comisia
Europeand nu poate lua decizii fard acordul Statelor Membre, iar deciziile
importante, cu efecte asupra regimului de import si export al UE sunt
reconfirmate de catre Consiliul UE.

Politica comerciala comund este implementatd cu ajutorul instru-
mentelor de politicd comerciald, respectiv tariful vamal de import, masuri
de apérare comerciald, reglementari privind masurile sanitare si fito-sani-
tare, respectarea drepturilor de proprietate intelectuala incepand cu mo-
mentul vamuirii, limitéri cantitative la import sau la export, sisteme de
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licente de import/export, documente de supraveghere la import/export,
regimul comertului cu bunuri cu dubla utilizare si acorduri de recunoas-
tere reciproca etc.

Elaborarea si implementarea politicii comerciale comune vizeaza:
modificiri ale nivelului taxelor vamale, incheierea acordurilor comercia-
le (preferentiale, nepreferentiale, de cooperare vamald), uniformizarea si
nediscriminarea masurilor de liberalizare a comertului, politica in dome-
niul exportului si aplicarea masurilor de aparare comerciala (precum cele
luate in caz de dumping sau subventii), dar si adoptarea de masuri vizand
intdrirea cooperdrii vamale intre statele membre UE si intre acestea si Co-
misia Europeand.

Tratatul de la Lisabona acordd un rol sporit Parlamentului European,
oferindu-i drepturi depline de decizie in domeniul politicii comerciale,
comparativ cu situatia anterioara cand doar Consiliul UE era responsabil
pentru adoptarea legislatiei comerciale, in timp ce Parlamentul European
era consultat si implicat in procesul de ratificare a acordurilor comerciale
numai in cateva cazuri majore limitate.

In perioada ultimelor decenii de functionare (elaborare si implemen-
tare) a politicii comerciale comune, Uniunea Europeand a dezvoltat relatii
comerciale complexe in cadrul negocierilor multilaterale, regionale sau
bilaterale. In afara rundelor de negocieri din cadrul G.A.T.T./O.M.C,, cele
mai cunoscute aranjamente comerciale externe ale UE sunt Conventia de
la Cotonou (anterior cunoscuta drept ,,Conventia de la Lomé”), Schema
Generalizatd de Preferinte (S.G.P.), Spatiul Economic European (S.E.E.)
si, recent, Acordurile de Parteneriat Economic (Economic Partnership
Agreements.).

Intre UE si unele state terte (Andorra, Monaco, San Marino si Turcia)
au fost convenite Uniuni Vamale, ca o formd avansata de integrare eco-
nomica, chiar daca acestea sunt imperfecte deoarece acoperd doar pro-
dusele industriale. Acorduri comerciale sau de asociere care si-au propus
stabilirea unor zone de comert liber au fost incheiate cu tari care acopera
un spatiu geografic considerabil, din Europa de Sud (Fosta Republici Iu-
goslavd a Macedoniei, Albania, Serbia, Muntenegru, Bosnia-Hertegovina,
Croatia), in bazinul Mediteranean prin Parteneriatul Euro-Mediteranean
(Algeria, Egipt, Israel, Iordania, Liban, Maroc, Autoritatea Palestiniana,
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Siria si Tunisia), America de Nord (Mexic), din Asia (Coreea), din Africa
(Africa de Sud), Comunitatea Andina si America Centrala.

Politica comerciald comund a UE opereazd pe doua planuri comple-
mentare. Pe planul multilateral se plaseaza activitatea in cadrul Organiza-
tiei Mondiale a Comertului (O.M.C.), UE implicandu-se activ in stabilirea
regulilor de organizare a unui sistem multilateral al comertului global. In
plan bilateral, UE negociaza propriile acorduri comerciale bilaterale cu
tarile sau grupuri regionale de tdri unde interesul de dezvoltare a schim-
burilor este important.

In prezent, se desfisoard negocieri privind incheierea unor acorduri
de comert liber cu: Canada, India, Singapore, Malaiezia, Ucraina, Arabia
Sauditd, tarile MERCOSUR, térile din Golf si noi acorduri aprofundate
si cuprinzitoare EPAs. De asemenea, UE urmareste lansarea negocieri-
lor vizand incheierea unor acorduri de comert liber cu Japonia, Armenia,
Azerbaidjan, Georgia, Brunei Darussalam, Moldova si tarile ASEAN.

Semnat la 25 aprilie 2005 la Luxemburg, Tratatul de aderare prevede
aderarea Romaniei si a Bulgariei la Uniunea Europeana. Acesta reflecta
conditiile aderdrii Romaniei (si Bulgariei) la Uniunea Europeana si repre-
zinta rezultatul integral al procesului de negociere a celor 31 de capitole.
Din cele 31 de capitole de negociere, acquis-ul comunitar aferent Capito-
lului 26 - Relatii externe acopera relatiile economice si comerciale ale Co-
munitatii Europene cu tdrile terte in ceea ce priveste regimul de import,
regimul de export, masurile de aparare comerciala, Organizatia Mondiala
a Comertului si cadrul comertului multilateral, precum si cooperarea eco-
nomica si asistenta pentru dezvoltare.

Un alt capitol al cirui acquis comunitar are relevanté asupra relatiilor
externe il reprezinta Capitolul 25 - Uniunea vamald, acquis-ul constand,
in principal, dintr-un numdr de instrumente care asigura functionarea
Uniunii vamale, respectiv Codul vamal comunitar si prevederile de im-
plementare a acestuia; nomenclatura combinata; Tariful vamal comun in-
cluzand preferintele comerciale, contingentele si suspendarile, precum si
legislatia aferentd, care depaseste sfera codului vamal, cum ar fi legislatia
privind bunurile contraficute sau piratate, precursorii de droguri si ex-
portul de bunuri culturale.

Tratatul de aderare a fost ratificat de Romania prin Legea nr. 157/2005
(Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei,
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Republica Cehd, Regatul Danemarcei, Republica Federala Germania, Re-
publica Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Ir-
landa, Republica Italiana, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica
Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungard, Republica
Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Poloni, Repu-
blica Portughezd, Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica Fin-
landa, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
(state membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Roménia
privind aderarea Republicii Bulgaria si a Roméniei la Uniunea Europeana,
publicata in Monitorul Oficial 465/01 iunie 2005).

Tratatul contine o clauza care stipuleaza faptul cd, de la data aderarii,
Romania (si Bulgaria) devin parti la tratatele pe care se intemeiaza Uni-
unea astfel cum sunt acestea modificate sau completate. In acest context
s-au redactat un Act de aderare si un Protocol de aderare, al ciror continut
este similar: Partea I (Principiile) a Actului de aderare / Protocolului de
aderare contine definitii si prevederi privind caracterul obligatoriu pentru
Romaénia si Bulgaria al tratatelor fundamentale (Tratatul privind Uniunea
Europeana -TUE- si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene —
TFUE) si al actelor adoptate de institutiile comunitare si de Banca Centra-
la Europeana anterior aderarii acestor state la UE.

n anul 2025, politica comerciala a Uniunii Europene se afld intr-un
proces de recalibrare strategica, determinat de transformarile geopolitice,
reconfigurarea lanturilor globale de aprovizionare si presiunile legate de
tranzitia verde si digitald. Intr-un context international marcat de multi-
polaritate, protectionism selectiv si competitie tehnologicd, Uniunea in-
cearca sd combine traditionala sa orientare spre deschidere comerciald cu
necesitatea consoliddrii autonomiei strategice.

Politica comerciald comund reprezintd o competenta exclusiva a
Uniunii Europene, fiind reglementata prin Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (art. 206-207 TFUE). Aceasta confera institutiilor eu-
ropene - in special Comisiei Europene - mandatul de a negocia acorduri
comerciale in numele tuturor statelor membre. Deciziile sunt adoptate
de Consiliul UE, cu implicarea Parlamentului European, ceea ce reflecta
echilibrul dintre dimensiunea supranationald si legitimitatea democrati-
ca.
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In 2025, Comisia continui si joace un rol central in elaborarea si im-
plementarea strategiei comerciale, urmarind simultan obiective economi-
ce, geopolitice si de sustenabilitate. Politica comerciala nu mai este per-
ceputd exclusiv ca instrument de liberalizare tarifara, ci ca un mecanism
complex de influenta normativa si strategica.

Un concept-cheie al politicii comerciale europene in 2025 este ,,au-
tonomia strategicd deschisd” Aceasta presupune mentinerea deschiderii
citre comertul international, dar reducerea dependentelor critice in do-
menii sensibile precum energia, tehnologiile avansate, materiile prime
esentiale si componentele strategice. Experientele recente — pandemia,
tensiunile geopolitice si perturbarile lanturilor de aprovizionare - au evi-
dentiat vulnerabilitétile generate de concentrarea excesivd a productiei in
anumite regiuni. In consecinti, UE promoveazi:

o diversificarea parteneriatelor comerciale;

e consolidarea capacitatilor industriale interne;
e mecanisme de screening al investitiilor strdine;
e politici de sprijin pentru sectoare strategice.

Aceastd abordare incearca sa evite atat izolationismul, cat si depen-
denta excesiva, plasand politica comerciald intr-o logica de echilibru intre
eficientd economici si securitate economica. In 2025, Uniunea Europeana
continud extinderea retelei sale de acorduri comerciale bilaterale si regi-
onale. Acordurile de noua generatie includ nu doar reducerea tarifelor, ci
si capitole privind:

e  protectia investitiilor;

standardele de mediu;

drepturile muncii;

economia digitald;

dezvoltarea durabila.

Politica comerciald devine astfel un instrument de promovare a va-
lorilor europene la nivel global. Prin includerea unor standarde ridicate
privind sustenabilitatea si drepturile fundamentale, UE isi consolideaza
rolul de actor normativ global. In acelasi timp, relatiile comerciale sunt
tot mai strans legate de considerente geopolitice. Parteneriatele strategice
cu economii emergente si state din vecindtate sunt utilizate pentru conso-
lidarea stabilitatii regionale si reducerea dependentelor critice. Transfor-
marea digitald influenteaza profund politica comerciala. Comertul elec-
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tronic, fluxurile de date si serviciile digitale devin componente esentiale
ale schimburilor internationale. UE promoveaza reguli privind:

e  protectia datelor;

e concurenta echitabild pe pietele digitale;

e combaterea practicilor anticoncurentiale;

e transparenta algoritmica.

In acest context, politica comerciald interactioneazi cu politica indus-
triala §i cu reglementarile privind piata unica digitala, generand o abor-
dare integratd a competitivititii. In 2025, integrarea obiectivelor climatice
in politica comerciala reprezinta o prioritate strategica. Mecanismele de
ajustare la frontiera in functie de carbon, standardele ecologice si criteri-
ile de sustenabilitate devin instrumente prin care UE incearcd sa previna
»relocarea emisiilor” si sa protejeze competitivitatea industriei europene.
Aceasta integrare ridica insa provociri:

e riscul tensiunilor comerciale cu partenerii externi;

e necesitatea compatibilitatii cu regulile Organizatiei Mondiale a Co-
mertului;

e echilibrarea ambitiei climatice cu competitivitatea economica.

Politica comerciald devine astfel un vector al tranzitiei verzi, contri-
buind la atingerea obiectivelor de neutralitate climatica pana la mijlocul
secolului. Intr-un mediu global marcat de competitie intensa si interven-
tii statale in economie, UE utilizeaza instrumente de apdrare comerciala
pentru a combate:

e  dumpingul;
e subventiile distorsionante;
e practicile comerciale neloiale.

Consolidarea mecanismelor de control al investitiilor si a reglemen-
tarilor privind subventiile straine reflectd o tendinta de protejare a pietei
interne impotriva distorsiunilor externe.

Politica comerciala europeana in 2025 se confrunta cu multiple pro-
vocari:

e echilibrarea deschiderii comerciale cu protejarea intereselor strate-
gice;

e gestionarea tensiunilor dintre standardele ridicate europene si com-
petitivitatea globala;

e adaptarea la fragmentarea sistemului comercial multilateral.
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In perspectiva, succesul politicii comerciale va depinde de capacitatea
Uniunii de a integra dimensiunea economica, geopolitica si de sustenabi-
litate intr-o strategie coerenta.

Probleme de recapitulare

e  Descrieti obiectivele si principiile fundamentale ale politicii comerci-
ale comune a Uniunii Europene.

e  Analizati mecanismele si instrumentele utilizate de UE pentru regle-
mentarea comertului international, inclusiv acordurile comerciale si
tarifele vamale.

e Evaluati impactul politicii comerciale asupra economiei statelor

e Examinati rolul Uniunii Europene in cadrul organizatiilor internati-
onale de comert si al negocierilor multilaterale.

e Interpretati efectele globalizarii si ale reglementérilor comerciale asu-
pra strategiilor economice ale UE si ale statelor membre.

e  Analizati si argumentati provocarile si perspectivele politicii comer-
ciale europene.
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TEMA XV: POLITICA MONETARA A UNIUNII
EUROPENE IN CONTEXTUL REZILIENTEI
ECONOMICE SI AL TRANSFORMARILOR
GLOBALE.

15.1. Politica monetara europeana in 2025: obiective, stabilitatea
preturilor si rolul in consolidarea rezilientei economice.

15.2. Arhitectura institutionala si cadrul juridic actual al politicii
monetare: BCE, Eurosistemul si interactiunea cu guvernanta
economica a zonei euro.

15.3. De la integrarea monetara la aprofundarea Uniunii Economi-
ce si Monetare: reforme post-criza si mecanisme de stabilizare.

15.4. Moneda euro in economia globala: impact economic, integra-
re financiara si provociri in contextul digitalizarii si tranzitiei
verzi.

Scopul temei: Analiza procesului de constituire si functionare a
Uniunii Economice si Monetare a Uniunii Europene, evidentiind meca-
nismele politicii monetare europene, etapele introducerii monedei euro,
impactul acesteia asupra economiilor statelor membre si rolul institutiilor
europene in mentinerea stabilitatii financiare si monetare.

Obiectivele temei: Dupa studierea acestei teme veti fi capabili:

e  sid explicati premisele istorice si economice ale formarii Uniunii Eco-
nomice si Monetare;

e  sid descrieti etapele evolutiei integrarii monetare europene, de la Sis-
temul Monetar European la introducerea monedei euro;

e siidentificati rolul si atributiile institutiilor europene implicate in re-
alizarea politicii monetare comune;

e sdanalizati criteriile de convergenta stabilite prin Tratatul de la Maas-
tricht si importanta acestora pentru stabilitatea economica;

e i expuneti principiile si obiectivele politicii monetare ale Uniunii

Europene;

e saevaluati impactul introducerii monedei euro asupra pietelor finan-
ciare, sistemului bancar si mediului de afaceri;
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e  sd analizati avantajele si limitele functiondrii monedei unice in con-
textul integrarii economice europene;

e sa argumentati rolul monedei euro in consolidarea competitivitatii
economice si a stabilitdtii macroeconomice in spatiul european;

e saaplice cunostintele teoretice in interpretarea evolutiilor actuale ale
politicii monetare europene si ale integrarii economice.

15.1. Politica monetara europeana in 2025: obiective, stabi-
litatea preturilor si rolul in consolidarea rezilientei economice.

Una dintre directiile majore ale evolutiei economiei mondiale con-
temporane o constituie intensificarea proceselor de integrare regionala.
Aceste procese sunt generate de interdependenta crescanda dintre econo-
miile nationale, de extinderea fluxurilor comerciale, financiare si investi-
in contextul globalizérii. In cadrul acestor procese, integrarea monetard
ocupa un rol esential, reprezentdnd o componentd fundamentald a inte-
grarii economice regionale.

Integrarea monetara reprezinta, pe de o parte, o consecintd a integra-
rii economice, iar pe de altd parte, un factor determinant al aprofundarii
acesteia. Eliminarea barierelor valutare si armonizarea politicilor mone-
tare contribuie la functionarea eficientd a pietelor comune, la facilitarea
circulatiei capitalurilor si la reducerea riscurilor generate de fluctuatiile
cursurilor de schimb. In acest sens, integrarea monetari regionala con-
stituie un subsistem al sistemului monetar international si contribuie la
stabilizarea relatiilor financiare globale.

Procesul de integrare monetara presupune crearea unor mecanisme
institutionale comune, dezvoltarea unor politici monetare coordonate si
instituirea unor forme de reglementare colectiva a relatiilor valutare intre
statele participante. Intensificarea integrarii monetare in ultimele decenii
a fost determinatd nu doar de necesitatea facilitarii schimburilor econo-
mice, ci si de dorinta statelor de a diminua vulnerabilitatea fatd de volati-
litatea pietelor financiare internationale.

Conceptul utilizarii unei monede comune in Europa are rddacini is-
torice indepartate. Ideea uniformizarii sistemelor monetare a fost evocata
inca din Antichitate, fiind sustinuta de lideri politici si ganditori care au
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promovat integrarea economici si comercial intre diferite teritorii. In pe-
rioada medievala, s-au realizat diverse tentative de armonizare monetara,
in special in cadrul aliantelor comerciale. In epoca modernd, primele ini-
tiative concrete de integrare monetara au aparut in secolul al XIX-lea, oda-
ta cu dezvoltarea capitalismului si intensificarea comertului international.
Un exemplu relevant il constituie Uniunea Monetara Latind, creata in anul
1865 de Franta, Belgia, Italia si Elvetia, care urmarea standardizarea mo-
nedelor si facilitarea platilor internationale. Ulterior, Uniunea Monetara
Scandinava a instituit o monedd comund bazatd pe etalonul aur, facilitaind
circulatia liberd a monedelor si bancnotelor intre statele participante. In
secolul XX, integrarea monetara a evoluat sub forma blocurilor si zonelor
valutare, caracterizate prin coordonarea politicilor monetare si prin an-
corarea monedelor statelor participante la moneda unei tiari dominante.
Aceste structuri au contribuit la stabilizarea relatiilor economice, insd au
generat si dependente economice si financiare intre state. Crearea si func-
tionarea Uniunii Economice si Monetare (UEM) reprezinta una dintre
cele mai avansate forme de integrare economica regionala. Fundamentul
acesteia il constituie existenta unei piete interne integrate, caracterizata
prin libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, statele europene au depus
eforturi consistente pentru realizarea unei cooperari monetare. In unele
situatii, integrarea monetard s-a realizat prin adoptarea monedei unei tari
mai puternice de catre un stat mai mic, iar in alte cazuri prin transferul
competentelor de politici monetara catre institutii supranationale. Un
exemplu relevant il reprezinta uniunea monetard dintre Belgia si Luxem-
burg, stabilita in anul 1944.

Tratatul de la Roma (1957) a pus bazele cooperdrii economice euro-
pene, insd nu a prevazut explicit realizarea unei uniuni monetare. Totusi,
aprofundarea integrarii economice a generat necesitatea coordonarii poli-
ticilor monetare, ceea ce a condus ulterior la instituirea Sistemului Mone-
tar European (SME) si la introducerea monedei unice euro.

Procesul de integrare monetara europeand s-a realizat gradual, prin
mai multe etape, culminand cu introducerea monedei euro in anul 1999
in form3 scripturald si in 2002 sub forma de numerar. In prezent, zona
euro include 21 de state membre ale Uniunii Europene, Austria, Belgia,
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Bulgaria, Croatia, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Olanda, Portugalia,
Slovacia, Slovenia si Spania. Bulgaria devenit oficial al 21-lea membru al
zonei euro la 1 ianuarie 2026, dupa ce a indeplinit criteriile de convergen-
ta, fapt care confirma evolutia continua a integrdrii monetare. State pre-
cum Danemarca beneficiazd de clauze speciale de neparticipare, in timp
ce alte state membre se afld in proces de convergenta pentru adoptarea
monedei unice. Uniunea Economica si Monetara presupune:

e  existenta unei politici monetare comune;

coordonarea politicilor economice si fiscale;

utilizarea unei monede unice;

liberalizarea completa a circulatiei capitalurilor;

existenta unui cadru institutional comun, dominat de Sistemul Euro-
pean al Bancilor Centrale si de Banca Centrala Europeana.
Integrarea monetara europeand implicd mai multe forme de con-
vergentd. In primul rand, convergenta monetard presupune stabilitatea
cursului de schimb si respectarea criteriilor stabilite prin Tratatul de la
Maastricht, care includ stabilitatea preturilor, disciplina fiscala, stabilita-
tea ratelor dobanzilor si stabilitatea cursului de schimb. in al doilea rand,
convergenta economica presupune armonizarea structurii economice,
coordonarea politicilor fiscale si bugetare si consolidarea mecanismelor
de guvernantd economicd. Dupa criza financiara globala din 2008 si cri-
za datoriilor suverane din zona euro, Uniunea Europeana a introdus in-
strumente suplimentare de coordonare economica, precum Pactul Fiscal
European, Semestrul European si Mecanismul European de Stabilitate.
Politica monetard reprezintd ansamblul masurilor adoptate de autoritatile
monetare pentru influentarea masei monetare, a ratelor dobanzii si a sta-
bilitatii sistemului financiar. In cadrul Uniunii Europene, politica mone-
tard pentru statele din zona euro este elaboratd si implementatd de Banca
Centrala Europeana, al carei obiectiv principal este mentinerea stabilitatii
preturilor.

Conform strategiei actualizate a BCE adoptate in 2021, stabilitatea
preturilor este definitd prin mentinerea inflatiei la un nivel de aproximativ
2% pe termen mediu. In perioada 2022-2024, politica monetar a BCE a
fost marcata de cresterea ratelor dobanzii ca rdspuns la inflatia generata de
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criza energetica si de perturbarile lanturilor globale de aprovizionare. In

2024-2025, politica monetara europeana s-a orientat gradual cétre stabi-

lizarea ratelor dobanzii si consolidarea rezilientei economice. In literatura

economica si in practica institutionala europeand, politica monetara ur-

mareste mai multe obiective finale:

e asigurarea stabilitatii preturilor;

e  sustinerea cresterii economice sustenabile;

e mentinerea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de muncé;

e stabilitatea ratelor dobanzilor;

e stabilitatea cursurilor de schimb si echilibrul balantei de plati;

e consolidarea stabilitatii sistemului financiar si alocarea eficienta a re-
surselor financiare.

Procesul integrarii monetare europene poate fi analizat prin mai
multe etape istorice relevante. Prima etapa a fost reprezentata de Uniunea
Europeana de Plati (1950-1958), care a facilitat convertibilitatea mone-
delor europene si dezvoltarea comertului international prin mecanisme
multilaterale de compensare a platilor. A doua etapa a fost marcatd de
Acordul Monetar European (1958-1972), care a contribuit la liberalizarea
schimburilor valutare si la consolidarea cooperdrii intre bancile centrale
europene. A treia etapd a coincis cu functionarea sistemului Bretton Wo-
ods, caracterizat prin cursuri de schimb fixe raportate la dolarul american.
Dupa prabusirea acestui sistem in anii 1970, statele europene au introdus
regimul cursurilor de schimb flexibile controlate. Ulterior, integrarea mo-
netara europeand a evoluat prin mecanismul ,,sarpelui monetar” si prin
crearea Sistemului Monetar European in 1979, care a reprezentat o etapa
importanta in stabilizarea cursurilor de schimb si in pregatirea introdu-
cerii monedei unice.

In prezent, politica monetari a Uniunii Europene este influentata de
provocari majore precum digitalizarea sistemului financiar, schimbdrile
climatice, tranzitia energetica si evolutiile geopolitice. Banca Centrald Eu-
ropeand analizeazd introducerea monedei digitale euro, proiect aflat in
faza de pregitire si testare pana in 2026-2027, cu scopul consolidarii suve-
ranitatii monetare europene si adaptarii sistemului financiar la economia
digitala.

In concluzie, politica monetari a Uniunii Europene reprezinti un ele-
ment central al integrarii economice europene, contribuind la stabilitatea
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macroeconomica, la consolidarea pietei interne si la cresterea rolului Uni-
unii Europene in economia mondiala.

15.2. Arhitectura institutionald si cadrul juridic actual
al politicii monetare: BCE, Euro sistemul si interactiunea cu
guvernanta economica a zonei euro.

Desi tratatele fondatoare (Roma, 1957) nu au consacrat explicit, de la
inceput, obiectivul unei monede unice, logica pietei comune/pietei inter-
ne (libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor) a
generat, gradual, necesitatea unui cadru monetar coerent. Liberalizarea
fluxurilor de capital si integrarea pietelor financiare au amplificat interde-
pendentele macroeconomice, astfel incét stabilitatea monetara a devenit
o conditie de functionare eficientd a pietei unice, nu doar un ,,beneficiu”
optional al integrarii.

In plan institutional, primele formule de consultare si coordonare
(precum comitete monetare) au avut rolul de a gestiona tensiunile dintre
autonomie nationald si obiective comune. Ulterior, pe masura ce proiectul
Uniunii Economice si Monetare (UEM) s-a maturizat, politica monetara
a fost configurata ca o competentd exclusiva pentru statele care utilizeaza
euro, exercitatd printr-un sistem bancar central supranational, proiectat
sd combine unitatea deciziei cu implementarea descentralizata.

A. Baza juridica a politicii monetare in UE

1) Dreptul primar: tratatele UE. Arhitectura actuala se intemeiaza pe:
e  Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) - care fixeaza finalitatile

si principiile de functionare ale Uniunii (inclusiv coordonarea politi-

cilor economice si rolul UEM in proiectul european);

e  Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) - care deta-
liaza regimul UEM, obiectivele politicii monetare, atributiile institu-
tiilor si regulile de coordonare economica si fiscal-bugetara.

e In mod aplicat, politica monetara (pentru statele din zona euro) este
construita in jurul:

e obiectivului fundamental: stabilitatea preturilor;

e principiului independentei bancii centrale la nivel european (BCE)
si a béancilor centrale nationale (BCN) in exercitarea atributiilor din
sistem;

270



interdictiilor clasice de naturd sd previna dominanta fiscald (de ex.,
finantarea monetard directa a deficitelor publice).
2) Protocoale anexate tratatelor- Protocoalele au rolul de a operatio-

naliza tratatele si de a conferi precizie juridica:

Protocolul privind Statutul SEBC si al BCE (reguli de guvernanta, in-
strumente, operatiuni, capital);

Protocolul privind procedura aplicabila deficitelor excesive (discipli-
nd bugetara);

Protocolul privind criteriile de convergentéd (conditii pentru adopta-
rea euro);

Protocolul privind Eurogrupul (coordonare politica a statelor din
Zona euro);

Protocolul privind clauza de neparticipare a Danemarcei (regim spe-
cial de neadoptare a euro).

3) Tratamente si aranjamente interguvernamentale relevante- Dupa

crizele economico-financiare, guvernanta UEM a fost completata prin in-
strumente interguvernamentale care intaresc disciplina si mecanismele de
stabilitate, precum:

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta (TSCG);
Mecanismul european de stabilitate (MES/ESM);

formule de coordonare politica si angajamente (ex. Pacte/aranjamen-
te de convergenta si competitivitate), in médsura in care sustin stabi-
litatea UEM.

B. Institutiile-cheie si distributia competentelor

1) Banca Centrala Europeana (BCE) - centru de decizie moneta-

ra. BCE reprezinté nucleul institutional al politicii monetare pentru zona
euro. Mandatul sdu este construit in jurul mentinerii stabilitétii preturilor,
iar in raport cu acest obiectiv BCE:

defineste orientarea de politici monetard;

decide instrumentele si parametrii operationali;

coordoneaza implementarea prin BCN din zona euro;

contribuie la stabilitatea financiara (in limitele mandatului) si coope-
reazd cu autoritatile europene.

Guvernanta: decizia monetara este luata, in principal, de Consiliul

guvernatorilor (membrii Comitetului executiv + guvernatorii BCN din
Zona euro).
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2) Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) - cadrul ,,UE-
27”. SEBC include BCE + toate béncile centrale nationale ale statelor
membre ale UE (indiferent daci au adoptat sau nu euro). In termeni func-
tionali, SEBC exprima unitatea de principii la nivelul Uniunii, dar politica
monetara unica se aplicd integral doar statelor din zona euro.

3) Eurosistemul - ,,zona euro” in sens operational. Eurosistemul
este format din BCE + bancile centrale nationale ale statelor care au adop-
tat euro. Dupa adoptarea euro de catre Bulgaria la 1 ianuarie 2026, zona
euro a ajuns la 21 de state, iar Eurosistemul include BCE si 21 BCN. Eu-
rosistemul a fost preferat unei banci centrale complet unice (100% centra-
lizate) pentru a valorifica infrastructura operationala si experienta BCN,
mentinand totodatd o decizie monetard comuna.

C. Institutii cu rol complementar (economic, fiscal, control demo-
cratic)

Chiar dacd politica monetara (in zona euro) este exercitata prepon-
derent prin BCE/Eurosistem, functionarea UEM depinde de un ecosistem
institutional mai larg:

e Eurogrupul: forum de coordonare politicd pentru ministrii de fi-
nante ai statelor din zona euro (aliniere macroeconomicd, orientari
comune).

e Consiliul ECOFIN: adopta decizii economico-financiare la nivel UE
si joacd un rol in coordonarea politicilor economice si in dosare cu
relevantd pentru UEM.

e Comisia Europeana: monitorizeaza convergenta, disciplina buge-
tard, coordonarea politicilor economice si formuleaza propuneri/
rapoarte.

e Parlamentul European: rol de control democratic si dezbatere (in-
clusiv audieri si dialog monetar).

e Curtea de Conturi: audit al gestiunii financiare a UE (cu relevante
indirecte pentru arhitectura UEM).

e Curtea de Justitie a UE: garanteaza interpretarea unitara a dreptului
UE, inclusiv in chestiuni institutionale si de guvernantd economica.
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Tabel 15.1: Sinteza privind functionarea UEM

Structura/ Componenta Rol principal in UEM
Institutie
BCE institutie UE (organe |decide politica monetard pentru
proprii) zona euro; stabilitatea preturilor
SEBC BCE + toate BCN (UE) | cadru general al bancilor centrale in
UE
Eurosistem BCE + BCN din zona | aplica efectiv politica monetara uni-
euro (21 in 2026) ca
Eurogrup ministrii de finante din | coordonare politicdi economicd in
zona euro zona euro
ECOFIN ministrii de finante | coordonare economico-financiara la
(UE) nivel UE
Comisia / PE /| institutii UE supraveghere, legitimitate democra-
CJUE/CCA ticd, control juridic/audit

Politica monetard a zonei euro este implementata printr-un ansam-
blu de instrumente care urmaresc: ancorarea anticipatiilor inflationiste,
stabilizarea conditiilor monetare si financiare, precum si asigurarea trans-
miterii uniforme a deciziilor BCE in economiile statelor membre. In ter-
meni operationali, instrumentarul poate fi organizat in instrumente stan-
dard (conventionale) si instrumente neconventionale, utilizate mai ales in
contexte de criza, rate foarte scazute sau fragmentare financiara.

Instrumente conventionale (standard):

A. Operatiuni de piata deschisa (open market operations)-Aces-
te operatiuni sunt esentiale pentru: gestionarea lichiditétii, semnalizarea
orientarii de politicd monetara si ghidarea ratelor de pe piata monetara.
Principalele categorii:

e  Operatiuni principale de refinantare (MRO) - de reguld cu frecventa
saptamanald; sunt ,,coloana vertebrald” a furnizérii de lichiditate pe
termen scurt.

e  Operatiuni de refinantare pe termen mai lung (LTRO) - pentru ajus-
tarea structurii lichiditatii si stabilizarea conditiilor de finantare.

e  Operatiuni structurale — destinate adaptarii pozitiei structurale a Eu-
rosistemului fata de sectorul financiar (de exemplu, cand se urmareste
o repozitionare persistentd a excedentului/deficitului de lichiditate).
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e Operatiuni de fine-tuning - interventii punctuale pentru a contra-
cara variatii neasteptate ale lichiditatii si pentru a limita volatilitatea
ratelor overnight (ex. tranzactii reversibile, swap valutar, depozite la
termen). BCE a anuntat reconfigurdri ale cadrului operational in-
tr-un context de reducere a bilantului, cu accent pe rol mai mare al
refinantarii bancare si pe ajustarea parametrilor pentru stabilizarea
ratelor pe termen scurt.

B. Facilititi permanente (standing facilities)- Scopul facilitatilor
permanente este de a crea un coridor al ratelor pe termen foarte scurt,
limitind fluctuatiile excesive ale pietei monetare.

e Facilitatea de creditare marginala: furnizeaza lichiditate overnight la
o ratd, de reguld, superioard ratei pietei (tinde sa functioneze ca ,,pla-
fon” al coridorului).

e Facilitatea de depozit: permite plasarea lichiditatii overnight la banca
centrala (tinde sa functioneze ca ,podea” a coridorului).

In modelul contemporan al Eurosistemului, rata facilititii de depo-
zit are o importantd deosebita, fiind adesea reperul principal pentru rata
overnight in conditii de lichiditate excedentara.

C. Rezervele minime obligatorii- Sistemul rezervelor minime ur-
madreste: stabilizarea ratelor, intérirea cererii structurale de rezerve si im-
bunititirea controlului asupra conditiilor monetare. In practicd, institu-
tiile de credit trebuie sd mentind rezerve la BCN intr-un anumit procent
din pasivele eligibile. In contextul revizuirii cadrului operational, BCE a
mentinut cerinta de rezerva la 1%, potrivit relatarilor privind decizia din
2024, pentru a evita comprimarea suplimentara a profitabilitatii bancare si
a gestiona tranzitia citre un regim cu lichiditate mai redusa.

Instrumente neconventionale

In perioade in care instrumentele standard sunt insuficiente (ex. rate
apropiate de zero, crize financiare, socuri energetice sau geopolitice), BCE
a utilizat masuri precum:

e achizitii de active (programe de tip APP) si interventii de urgenta
(de tip PEPP in anii de crizd pandemicd), pentru a reduce primele de
risc, a stabiliza pietele si a sprijini transmisia monetara;

e operatiuni tintite de refinantare (TLTRO), orientate spre stimularea
creditarii economiei reale;
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e orientari prospective (forward guidance) ca instrument de mana-
gement al anticipatiilor;

e ulterior, in faza de normalizare, reducerea bilantului (prin incetini-
rea/retragerea reinvestirilor, rambursari si ajustari ale portofoliilor),
pentru a recalibra conditiile monetare intr-un mod ordonat.

15.3. De la integrarea monetara la aprofundarea Uniunii
Economice si Monetare: reforme post-crizd si mecanisme de
stabilizare.

Evolutia Sistemului Monetar European (SME) in a doua jumatate a
anilor ’80 - perioada relativ mai stabila dupd episoadele de turbulentd din
deceniul anterior - a creat conditii politice si economice favorabile relan-
sarii proiectului de integrare monetard. Pe fondul liberalizarii accelera-
te a circulatiei capitalurilor si al intensificarii interdependentelor dintre
economiile statelor membre, a devenit tot mai evidentd incompatibilitatea
structuralad dintre: (a) mobilitatea ridicatd a capitalului, (b) mentinerea
cursurilor de schimb aproape fixe si (c) autonomia politicilor monetare
nationale. Aceasta ,,triadd imposibila” (in versiunea sa europeana) a deter-
minat liderii comunitari sd opteze pentru o solutie institutionald durabila:
transferul competentelor monetare cétre un cadru supranational si adop-
tarea unei monede unice.

Un moment de cotitura a fost initiativa Consiliului European (1988)
de a mandata un comitet de experti, prezidat de Jacques Delors, pentru a
formula un plan coerent privind realizarea Uniunii Economice si Mone-
tare. Raportul Delors (1989) a propus trei etape de construire a UEM si a
integrat explicit obiectivul stabilitdtii preturilor cu necesitatea coordondrii
politicilor economice, ca preconditie pentru moneda unica.

In esentd, Raportul Delors a pus in discutie trei optiuni:

paritati fixe permanente intre monede nationale (fard moneda unica);
e monedd comuna utilizatd in paralel cu monedele nationale (viziune

sustinutd traditional de Marea Britanie, cu rol extins pentru ECU);

e monedd unica, ca solutie finald pentru eliminarea riscului valutar in-
tern si consolidarea pietei unice.

Optiunea monedei unice a fost consideratd cea mai robusta instituti-
onal, deoarece reduce costurile de tranzactionare, elimind incertitudinea
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cursului de schimb in interiorul Uniunii si consolideaza coerenta politicii
monetare.

Modelul Delors a fost transpus in practica in cadrul procesului politic
ce a culminat cu Tratatul de la Maastricht, definind o traiectorie in trei
faze:

EtapaI (incepand cu 1 iulie 1990) - a urmarit liberalizarea completa
a miscarilor de capital si intarirea convergentei macroeconomice, in spe-
cial prin coordonarea mai stransa a politicilor monetare si prin orientarea
spre stabilitatea preturilor. In aceasta etapd, pietele financiare s-au integrat
accelerat, iar costurile mentinerii unor cursuri relativ fixe in conditii de
mobilitate ridicatd a capitalului au crescut semnificativ.

Etapa II (1 ianuarie 1994 - 31 decembrie 1998) - a fost marcata de
infiintarea Institutului Monetar European (IME), cu sediul la Frankfurt,
ca institutie-punte intre cooperarea interguvernamentala si banca centra-
14 supranationald. IME a avut rolul de:

e intdrire a cooperarii dintre bancile centrale nationale;

e supraveghere a functionarii mecanismelor monetare europene;

e  pregitire tehnica si institutionala pentru politica monetara unica (in-
clusiv infrastructuri de pléti si armonizari operationale).

EtapaIll (dela 1 ianuarie 1999) - a introdus moneda unica in forma
scripturald si a transferat competentele monetare catre Eurosistem/SEBC,
cu Banca Centrala Europeana (BCE) in rol central, iar ulterior (1 ianuarie
2002) s-a realizat trecerea la numerarul euro.

Admiterea in etapa finald a UEM a fost conditionatd de indeplini-
rea criteriilor de convergenta nominala, stabilite pentru a evita ca intrarea
prematurd a unei economii instabile sa transfere presiuni inflationiste sau
riscuri fiscale asupra intregii zone monetare. In forma clasica, criteriile au
vizat:

e inflatia (apropiere de performanta celor mai stabile state);

e ratele dobanzilor pe termen lung;

o  deficitul bugetar (referintd: 3% din PIB);

e datoria publicd (referinta: 60% din PIB, cu interpretari legate de ten-
dinta de scadere);

e participarea in mecanismul cursului de schimb (ERM/SME) pe o pe-
rioada suficienta, fard tensiuni majore.
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In practica, aplicarea criteriilor a combinat reguli numerice si judecati
calitative (sustenabilitatea traiectoriei fiscal-bugetare, calitatea ajustarilor,
riscuri structurale), tocmai pentru ca datele statistice (de exemplu, contabi-
litatea nationala) sunt supuse revizuirilor si pentru cé socurile pot fi asime-
trice intre economii. Pentru a mentine disciplina dupd intrarea in UEM (nu
doar pentru a o atinge inainte), Uniunea a dezvoltat mecanisme de supra-
veghere fiscald, consacrate prin Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC). Rati-
unea PSC a fost de a limita derapajele bugetare care ar putea pune presiune
pe politica monetara unicd sau ar crea externalitati negative in zona euro.
Dupa crizele succesive (criza financiard globala, criza datoriilor suverane,
pandemia, socul energetic), cadrul fiscal european a fost ajustat. In mod
relevant pentru actualizarea notelor de curs, UE a adoptat reforma guver-
nantei economice (nou cadru de reguli fiscale), cu accent sporit pe:

e traiectorii multi-anuale ale cheltuielilor si datoriei;
e planuri nationale de ajustare si investitii;
e diferentiere mai mare in functie de situatia fiecdrui stat.

Aceastd schimbare marcheaza trecerea de la o interpretare relativ ri-
gida a pragurilor (3% si 60%) catre o abordare care urmareste mai explicit
sustenabilitatea datoriei si capacitatea de finantare a investitiilor publice
prioritare, in conditii de stabilitate macroeconomica.

Zona euro a continuat sa se extinda treptat. Un reper important, rele-
vant ,,la zi” pentru curs, este adoptarea euro de catre Bulgaria la 1 ianuarie
2026, care a mirit numarul statelor din zona euro. Aceasti extindere con-
firma logica etapizarii: participare in mecanismele premergatoare, inde-
plinirea criteriilor si decizia politicd la nivelul institutiilor UE. Realizarea
UEM nu a fost doar o decizie politica, ci si un proiect logistic si tehnologic
major: conversia contractelor, adaptarea sistemelor contabile, armoniza-
rea platilor si asigurarea functionarii infrastructurilor de decontare.

in anii recenti, Eurosistemul a continuat modernizarea infrastructu-
rii sale de plati. Un exemplu important este evolutia serviciilor TARGET
(decontare bruta in timp real si servicii conexe), prin consolidéri si noi
platforme operationale menite sa creasca eficienta si rezilienta sistemului.
Dincolo de numerar si de politica monetara clasica, integrarea moneta-
rd europeana se confruntd cu noi provocari: digitalizarea platilor, con-
curenta solutiilor private globale si discutiile privind o posibila forma de
»euro digital”. Conform unor informatii publice recente, la nivelul BCE
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sunt analizate scenarii de implementare graduala, dependente de cadrul
legislativ european si de optiunile de proiectare (inclusiv limitari pentru a
evita migrarea masivd a depozitelor bancare).

15.4. Moneda euro in economia globala: impact economic,
integrare financiara si provocari in contextul digitalizarii si tran-
zitiei verzi.

Introducerea monedei euro a produs efecte economice si institutionale
inca din 1 januarie 1999, cdnd euro a devenit moneda utilizatd in operati-
unile interbancare si in relatiile dintre béancile centrale si sectorul financiar,
iar pietele de capital ale statelor participante au inceput sd opereze prepon-
derent in euro. Pentru guverne, euro a devenit reper pentru elaborarea bu-
getelor publice si pentru finantarea datoriei publice in zona euro. Marile
companii au trecut rapid la euro, fiind stimulate de avantaje directe:

e eliminarea costurilor si a riscului valutar in tranzactiile intra-euro-
pene;

e transparenta sporitd a preturilor, cu intensificarea concurentei la ni-
velul vanzdrilor si serviciilor;

e standardizarea contabilitatii, raportérilor si a sistemelor informatice
(ERP, facturare, pliti).

Intreprinderile mici si mijlocii (in special cele integrate in lanturi-
le de furnizare ale marilor companii) au fost, la randul lor, impinse spre
adoptare, pentru a evita pierderea contractelor si a accesului competitiv
la pietele din zona euro. In perioada de tranzitie, multe state au introdus
afisarea duald a preturilor (in euro si in moneda nationald) pentru a re-
duce costurile de adaptare si confuziile consumatorilor. Din perspectiva
sistemului bancar, euro a accelerat integrarea operatiunilor de plata si a
redus frictiunile valutare:

e Dbancile au oferit din 1999 posibilitatea de convertire a conturilor in
euro, iar platile au putut fi efectuate in euro fara barierele traditionale
ale conversiei;

e in tranzitia 1999-2001, agentii economici au putut alege moneda de
platd (euro sau moneda nationald), iar bancile au avut obligatii teh-
nice de conversie; dupa 1 ianuarie 2002, numerarul euro a devenit
pivotul platilor cash in statele participante;
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e s-a redus dependenta de proceduri manuale si comisioane ridicate
asociate clearing-ului in monede diferite (in special in fazele initiale).

In paralel, s-au consolidat standardele privind calitatea si autenticita-
tea bancnotelor: bancnotele sunt sortate si verificate automat, iar cele ne-
corespunzatoare sunt retrase din circulatie, pentru mentinerea increderii
publice in numerar.

Euro functioneaza si ca moneda de tezaurizare si tranzactionare in-
ternationald: o parte din bancnotele euro circula si raimén in afara zonei
euro, fenomen accentuat in perioade de turbulente financiare, cand euro
este perceput drept ,,refugiu” relativ stabil (estiméri frecvent citate indica
o pondere semnificativa a numerarului euro detinut in afara zonei euro).
Extinderea zonei euro continud: Bulgaria a adoptat euro la 1 ianuarie
2026, devenind al 21-lea stat din zona euro si crescind numérul total al
utilizatorilor la peste 350 milioane.

Statele au aplicat termene diferite pentru preschimbarea bancnotelor
si monedelor nationale, de reguld stabilite de bancile centrale nationale.
Exemplu (Croatia — kuna): bancnotele pot fi preschimbate fard limitd de
timp, iar monedele kuna pana la 31 decembrie 2025.

Nota: pentru statele intrate mai devreme in zona euro, termenele (mai
ales pentru monede) au fost, in multe cazuri, limitate; pentru verificare
exactd pe fiecare stat, referinta sigurd ramdne banca centrald nationald /
documentele oficiale privind trecerea la euro. (Un reper sintetic este prezen-
tat si in materialele ECB despre euro).

Printre efectele pozitive asociate monedei unice se evidentiaza:

e reducerea riscului valutar in spatiul intra-european si diminuarea
costurilor de acoperire (hedging);

e convergenta ratelor dobanzii si dezvoltarea pietelor financiare inte-
grate;

e transparenta a preturilor (comparabilitate mai mare intre state, inclu-
siv pentru consumatori);

e intdrirea coordonarii economice si a disciplinei macroeconomice (in
special prin reguli bugetare si supraveghere);

e rol simbolic: euro ca element tangibil al identitatii europene.

e Argumentele frecvent invocate impotriva monedei unice raman:

e pierderea autonomiei nationale in politica monetard (rata dobanzii,
arbitrajul inflatie-somaj);

279



o dificultati de ajustare pe termen scurt, in lipsa cursului de schimb ca
instrument;

e potentiale efecte regionale asimetrice, daca productivitatea si flexibi-
litatea pietei muncii difera semnificativ intre regiuni;

e tensiuni intre politica fiscala nationala si disciplina comuna, mai ales
in contexte de datorie publica ridicata.

Pentru economiile din Europa Centrald si de Est, euro a functionat
initial ca reper extern (moneda de referinta), influentand:

e strategiile de ancorare valutara si compozitia cosurilor valutare;

e cerintele de convergentd nominala (inflatie, dobanzi, deficit, datorie
publica, stabilitatea cursului);

e petermen lung, asteptdri de castig prin reducerea costurilor tranzac-
tionale, integrare comerciald si acces mai eficient la capital.
Introducerea monedei euro a reprezentat un moment decisiv in apro-

fundarea integrarii economice europene, deoarece a transformat piata in-
terna intr-un spatiu monetar coerent, reducand semnificativ costurile de
tranzactionare si eliminand riscul valutar in relatiile dintre statele parti-
cipante. Efectele s-au manifestat rapid la nivel macroeconomic prin sti-
mularea integrarii pietelor financiare, cresterea transparentei preturilor,
consolidarea concurentei si facilitarea mobilitatii capitalului, bunurilor
si serviciilor. La nivel microeconomic, euro a impus adaptari tehnice si
organizationale importante pentru sectorul bancar si pentru companii,
contribuind la standardizarea proceselor contabile si de platd si la eficien-
tizarea operatiunilor transfrontaliere.

Totodatd, moneda unica a generat constrangeri structurale, intrucat
statele membre au cedat autonomia politicii monetare citre o autoritate
supranationald, iar ajustdrile la socuri economice au devenit mai depen-
dente de flexibilitatea pietelor interne si de coordonarea politicilor fiscale.
Prin urmare, euro poate fi inteles ca un instrument cu efecte ambivalente:
pe de o parte, un catalizator al stabilitatii si competitivitatii la scara UE; pe
de altd parte, o arhitectura care amplifica necesitatea convergentei reale,
a disciplinei bugetare si a mecanismelor de solidaritate financiari. In an-
samblu, moneda euro raméne nu doar un proiect economic, ci si unul in-
stitutional si geopolitic, consoliddnd rolul Uniunii Europene in economia
mondiala si conferind un simbol puternic identititii europene.
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Probleme de recapitulare
Care sunt premisele economice si politice care au determinat forma-
rea Uniunii Economice si Monetare in Europa?
Prin ce etape s-a realizat trecerea de la Sistemul Monetar European la
Uniunea Economica si Monetard?
Care sunt principalele obiective ale politicii monetare promovate in
cadrul Uniunii Europene?
Ce rol are Banca Centrald Europeana in implementarea politicii mo-
netare comune?
Care sunt criteriile de convergenta stabilite prin Tratatul de la Maas-
tricht si de ce sunt acestea necesare?
Ce avantaje economice si financiare a generat introducerea monedei
euro pentru statele membre si agentii economici?
Care sunt principalele riscuri si limitéri ale utilizarii monedei unice
in cadrul Uniunii Europene?
Cum influenteazd moneda euro functionarea pietelor financiare si in-
tegrarea economica europeana?
Care este rolul Pactului de Stabilitate si Crestere in mentinerea disci-
plinei bugetare in zona euro?
Cum contribuie Uniunea Bancara la consolidarea stabilitatii sistemu-
lui financiar european?
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TEMA XVI. POLITICA AGRICOLA COMUNA
A UNIUNII EUROPENE IN ETAPA ACTUALA:
TRANZITIE VERDE, REZILIENTA SI PLANIFICARE
STRATEGICA

16.1. Geneza si justificarea Politicii Agricole Comune: securitate
alimentarsi, stabilizare a pietelor si coeziune rurala

16.2. Arhitectura contemporana a sprijinului PAC: plati directe,
masuri sectoriale si dezvoltare rurala

16.3. Reforma PAC si noul model de implementare: de la conformi-
tate la performanta si conditionalitate consolidata

16.4. Planurile Strategice PAC: structura, principii si guvernanta
multinivel

16.5. Obiectivele si priorititile PAC: competitivitate, mediu, clima
si reinnoirea generationala

16.6. Finantarea si mecanismele de implementare: FEGA/FEADR,
eco-scheme si interventii orientate pe rezultate

16.7. Impactul PAC: transformari in agricultura, sustenabilitate, bi-
odiversitate si dezvoltare rurala

Scopul temei: dezvoltarea capacitatii de a evalua critic eficienta PAC
in raport cu obiectivele economice, sociale si de mediu, precum si de a
interpreta directiile contemporane de reforma si adaptare la provocirile
actuale ale sectorului agricol european.
Obiectivele temei: Dupd studierea acestei teme veti fi capabili sa:
e sa identificati principiile, obiectivele si structura institutionald care
fundamenteaza Politica Agricold Comunitard (PAC).
e sdanalizati mecanismele de finantare ale PAC, inclusiv platile directe,
interventiile pe piatd si programele de dezvoltare rurala.

......

pietelor agroalimentare si convergentei economice intre statele mem-
bre.

e sd examinati rolul PAC in promovarea sustenabilitatii, gestionarea re-
surselor naturale si consolidarea rezilientei sistemelor agricole in fata
provocarilor actuale.

282



e  sddezvoltati capacitatea de analizd critica privind eficienta, limitele si
perspectivele de modernizare ale PAC in context european.

16.1. Geneza si justificarea Politicii Agricole Comune:
securitate alimentara, stabilizare a pietelor si coeziune rurala.

Problema fundamentald a oricirei societiti atat la scard mondiald, cit
si la nivel integrationist ori national, a fost si riméane securitatea alimenta-
ra. In scopul asigurarii populatiei cu hrana necesars, cele sase state fonda-
toare ale Uniunii Europene au convenit crearea unei piete comune pentru
produsele agricole, cu conditia promovdrii unei politici agricole comune
de garantare a aproviziondrii cu alimente necesare la preturi rezonabile
pentru cumparatori.

Aplicarea unei politicii comune in domeniul agriculturii s-a prevazut
inca din primele etape ale constructiei europene. Agricultorii reprezentau
in momentul semnarii Tratatului de la Roma 25% din populatia activa.
Caracteristica principala a Europei agricole era diversitatea sistemelor si
structurilor de exploatare, metodelor de gestiune si a politicilor. Din alta
perspectivd, Europa de Vest nu reusise incd sa depdseasca, in pofida spri-
jinului american acordat prin Planul Marchall si a eforturilor de coordo-
nare a politicilor de dezvoltare in cadrul OCDE, intarzierea economica si
dezechilibrele provocate de razboi.

Agriculturile europene, chiar cele mai moderne (Marea Britanie,
Olanda, Danemarca), erau putin mecanizate, foloseau cantitati reduse de
ingrdseminte, iar rolul produselor fitosanitare era ignorat. Exploatatiile
familiale de mici dimensiuni, nespecializate, nu puteau sd asigure decét
venituri de subzistentd intr-o agriculturd de autoconsum, departe de a
oferi necesarul de produse alimentare si de a face fata concurentei externe,
venitd indeosebi din partea SUA.

Politica Agricold Comunitard (PAC) s-a dorit a fi intr-un astfel de
context, solutia pentru atingerea a trei categorii de obiective: economice
- promovarea progresului tehnic, alocarea optimad a resurselor, cresterea
productiei; sociale — nivelul de viata echitabil pentru agricultori, preturi
rezonabile pentru consumatori, si politice — garantarea securitatii alimen-
tare. Obtinerea rezultatelor vizate de tratatul de la Roma era conditiona-
ta de luarea in considerare a diversitdtilor agriculturilor tdrilor membre,
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a modelului traditional de exploatatie europeand de dimensiune mica si
mijlocie, de contrastele si intarzierile fata de agriculturile concurente, de
forta politica a agricultorilor si de riscurile de dezintegrare provenite din
liberalizarea pietelor. A uni in diversitate, a asigura solidaritatea si coe-
ziunea economico - sociald necesara obtinerii si mentinerii sprijinului
politic in “marea incercare”, a deveni o forta in agricultura mondiala, a
insemnat pentru liderii europeni o permanenté provocare.

Precum stim prin formarea CEE statele membre si-au propus coor-
donarea eforturilor pentru promovarea dezvoltarii economice si ridicarea
acceleratd a nivelului de viatd; stabilirea unei piete comune si apropierea
progresivd a politicilor lor economice au fost considerate directiile princi-
pale de actiune. Care putea fi locul agriculturii in acest efort comun?

Discutiile initiale s-au purtat asupra includerii sau nu a agriculturii in
procesul de integrare a pietelor nationale. E stiut, ca un proces de integra-
re nu poate fi net avantajos decat daca economiile au structuri concurenti-
ale si niveluri comparabile de dezvoltare. Agriculturile europene erau insa
caracterizate de o puternica eterogenitate. In acelasi timp vest-europenii
erau de parerea cd nu se poate forma o piatd comuna fard agricultura.

Principalii factori, care a determinat includerea agriculturii in proce-
sul de integrare prin aplicarea unei politici comune, au fost: diversitatea
politicilor agricole nationale, disparitatile structurale si randamentele sca-
zute in agricultura europeana, importanta politica a agriculturilor si con-
textul international. In acest context, se poate de mentionat, ca PAC este
consideratd o continuare la nivel comunitar a politicilor externe in tarile
europene in anii ’50. Debutul unor veritabile politici agricole in Europa se
datoreaza crizei agricole din secolul trecut. Reactia tarilor europene a fost
diferitd; unele au preferat liberul-schimb (Marea Britanie, Olanda, Bel-
gia, Danemarca), in timp ce altele au optat pentru protectionism (Franta,
Germania).

Dar, in toate tarile, inclusiv cele mai liberale (Marea Britanie), agri-
cultura a antrenat interventii publice. Ea a fost consideratd in Europa
Occidentald un sector de importanta strategica, intim legat de ansamblul
economiei, cu rol esen‘gial in asigurarea securitatii alimentare, in lansarea,
finantarea si stabilizarea cresterii economice, in conservarea mediului ru-
ral si ecologic. Mai existd si alte argumente in favoarea sustinerii publice
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a agriculturii. Asadar, interventia statului in sustinerea agricultorilor si
reglarea mecanismelor de functionare a pietei agricole era clar afirmatd in
toate tarile ce vor participa la formarea CEE. Mentinerea insd a politicilor
economice nationale, putin omogene, ar fi generat distorsiuni ale concu-
rentei intr-o piata liberd si ar fi antrenat ample dezechilibre structurale
si regionale. Mai mult chiar, prin efectele de antrenare dezechilibrele si
instabilitatea pietei agricole ar fi afectat functionarea pietei comune in-
dustriale si economiile tarilor membre in ansamblul lor, avind in vedere
ca produsele agricole contribuiau la sfarsitul deceniului sase intr-o masu-
rd semnificativa ea formarea preturilor si salariilor, iar agricultura avea o
pondere ridicatd in PNB.

Din analiza agriculturii si politicilor agricole ale tarilor care au sem-
nat Tratatul de la Roma rezulta si o altd concluzie in argumentarea ad-
optarii PAC: eterogenitatea agriculturilor tarilor membre si predominatia
exploatatiilor familiale de micd dimensiune (78,5% din exploatatii aveau
o suprafatd mai mica de 10ha), care nu permiteau o productivitate ridicata
si nu puteau face fatd concurentei libere prin deschiderea pietelor.

Formarea unei piete comune agricole antreneaza prin libera circula-
tie cel putin urmatoarele efecte favorabile: reducerea costurilor, cresterea
productivitatii exploatatiilor, asigurarea autosatisfacerii cu produse ali-
mentare si cresterea rolului agriculturii in schimburile internationale. In-
cepand cu anul 1962 (anul lansérii PAC) agricultura a fost sectorul ciruia
i s-a acordat cea mai mare atentie in cadrul pietei comune. In acest do-
meniu au fost depdsite obiectivele limitate ale unei “zone de liber schimb”
sau ale unei “uniunii vamale”, infaptuindu-se o veritabild comunitate eu-
ropeana economica.

Dupa unii specialisti PAC nu a insemnat decat o compensatie oferitd
Frantei. Intr-adevir, la nivelul anului 1958 Franta se temea de Piata Co-
muna. Industria franceza avea numeroase motive de ingrijorare intr-o in-
fruntare directd cu concurentii sii vest-europeni. A construi o piatd unicd
pentru o industrie nationald cu structuri invechite, importa un risc consi-
derabil. Franta era insd o adevdratd “putere agricold”. De aceea ea a inceput
sd reclame cu asiduitate unificarea pietelor agricole, ca o contrapartida
logica a “uniunii vamale”. Cand anumite guverne occidentale se opuneau
politicii agrare comune Charle de Gaulle atrdgea atentia cu fermitate, ca
nu putea fi conceputa o Europa unita fara o agriculturd integrata.
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Inversunarea Frantei de a realiza intr-un termen ct mai scurt o piatd
comuna agricola n-ar fi avut succes, daca n-ar fi existat sprijin constant
din partea Olandei si a Comisiei Executive. Un astfel de sprijin se explica
foarte usor: agricultura olandeza atinsese deja stadiul industrial. Era, deci,
competitivi. In consecinta, producitorii din “tara lalelelor” aveau tot inte-
resul sd favorizeze liberalizarea schimburilor, sd incurajeze formarea unei
mari piete unice agricole.

Si mai important s-a dovedit a fi sprijinul Comisiei Executive. Ac-
tiunea sa a fost determinantd. Acest rol de prim ordin a fost jucat incd
de la inceput, adicé din anii 1958-1961 in momentul, in care se elaborau
principiile fundamentale ale pietei comune agricole. Dintre factorii deter-
minanti ai includerii agriculturii in piata comuna au fost si cei de ordin
extern, ca de exemplu, diminuarea dependentei economice a CEE fatd de
SUA ca principal rival comercial si obligativitatea respectarii de catre CEE
a principiilor Acordului General pentru Tarife si Comert (GATT).

In concluzie, integrarea europeand nu se putea realiza fird agricul-
turd. Art. 38 al Tratatului de la Roma stipula: “Piata comund cuprinde
si agricultura si comertul cu produse agricole. Prin produse agricole se
inteleg produsele solului, cresterea animalelor si pescuitul, ca si produsele
de prima transformare aflate in raport direct cu acestea” Prin PAC tarile
membre si-au dorit atingerea urmatoarelor obiective:

e cresterea productivitatii in agriculturd, promovarea progresului teh-
nic, asigurdnd dezvoltarea rationala a productiei agricole si utilizarea
optima a factorilor de productie, indeosebi a muncii;

e asigurarea unui nivel de viatd echitabil populatiei agricole, in special
prin ridicarea venitului individual al celor ce lucreaza in agricultura;

e stabilizarea pietelor;

e garantarea securitatii in aprovizionare;

e asigurarea de preturi rezonabile pentru consumatori.

PAC a Uniunii Europene a fost formulata in art. 38 al Tratatului de
la Roma. La baza PAC au fost asezate urmatoarele trei principii determi-
nante:

e  crearea unei singure piete (comune) de produse agricole, care si cir-
cule liber la preturi comune in tarile membre;

e introducerea notiunii de preferintd comunitard si respectarea ei
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obligatorie de toate tarile membre si cetatenii lor; continutul acestei

notiuni este acela, ca in comertul de produse agricole sunt prefera-

te produsele comunitare, cumpdratorii de produse din afara Uniunii

Europene fiind obligati sd suporte suprapret;

e solidaritatea financiard a statelor membre ale Uniunii Europene, in
sensul cé ele participa impreund la constituirea resurselor si la an-
samblul cheltuielilor PAC. Ca instrument de realizare a fost constituit
Fondul European de Orientare si Garantare Agricola.

La peste patru decenii de functionare a PAC organele abilitate ale
Uniunii Europene apreciaza cé aceastd politica s-a situat la inaltimea prin-
cipalelor atributii ce-au fost conferite.

Ca urmare a PAC, Uniunea Europeana a devenit mai mult decét au-
tosuficientd la majoritatea produselor agricole. Consumatorul european
care se opreste astazi in fata rafturilor magazinelor comunitare are posibi-
litatea sa opteze pentru o mare varietate de produse agricole originare din
cele patru colturi ale Uniunii.

16.2. Arhitectura contemporana a sprijinului PAC: plati
directe, masuri sectoriale si dezvoltare rurala.

Obiectivele Tratatului de la Roma privind agricultura nu puteau fi
realizate numai prin functionarea mecanismelor pietei. Libera concu-
renta intr-un spatiu economic format din economii cu niveluri diferite
de dezvoltare, disparitati structurale si de venituri, risca s se transforme
dintr-un factor de progres economic intr-un factor de dezintegrare euro-
peand. Mecanismul de integrare ales a fost organizarea comuna a piete-
lor (OCP). Sistemul OCP a cuprins treptat 91% din productia agricola,
mecanismele de interventie diferind de la o piata la alta. Dincolo insé de
eterogenitatea rezultatd, analiza OCP releva trei elemente definitorii:

e unicitatea pietei prin determinarea preturilor comune;

e garantarea preturilor prin interventii pe piata interna;

e unsistem de protectie la frontiera a pietei europene pentru asigurarea
preferintei comunitare.

In functie de modelul in care se regisesc si interactioneazi cele trei
elemente pe diferite piete, OCP cunosc urmatoarele forme, delimitate
dupa principalul instrument de interventie:
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e organizatii comune prin pret garantat;
e  organizatii comune prin subventii directe;
e organizatii comune prin protectie externa.

Principala formd de organizare a pietelor la nivelul comunitar, acope-
rind aproximativ 70% din produsele agricole, o reprezinta OCP prin pret
garantat.

De asemenea pentru aproximativ 30% din productia agricola se asi-
gura garantare minima, fie doar prin protectie externd (25%), fie prin sub-
ventii directe(5%). Schema clasica de interventie pe pietele agricole euro-
pene o reprezintd insa OCP prin pret garantat, cuprinzand reglementarea
pietelor interne prin preturi comune si un sistem de protectie externa.
Toate cheltuielile antrenate de acest sistem sunt suportate din Fondul Eu-
ropean de Orientare si Garantare Agricole (FEOGA) - Sectiunea Garanta-
re(finanteaza cheltueli legate de sustinerea preturilor produselor agricole
si care faceau obiectul reglementarilor in vigoare;Se realizeaza prin inter-
ventii pentru reglarea pietelor agricole, restrinctii la export, ajutoare agri-
cole, etc. Aceste ch. Mai urmeaza sa compenseze pierderile agricultorilor
care rezultau in urma mecanismului de aplicare a PAC. Acestei sectiuni
ii revenea majoritatea covirsitoare a bugetului destinat agriculturii.90%).
Sectiunea Orientare (are rolul de a sustine finantarea reformelor struc-
turale, realizarea obiectivelor de politica structurala,sprijinirea dezvolta-
rij,etc.) Acest regim bazat pe fixarea unor preturi garantate are in vedere
asigurarea unor venituri stimulatorii pentru producatorii agricoli.

Ca principiu, pretul plétit acestora se stabileste dupa legile pietei, adi-
ci in functie de raportul dintre cerere si ofertd. In fapt, acest liberalism
a fost atenuat, precum s-a mai mentionat prin existenta unui sistem de
sustinere care a garantat un pret minim in cazul scaderii cursului pe piata.
Pe plan extern s-a reusit definirea unui sistem de protectie uniforma la
periferia Comunitatilor si care a asigurat agentilor economici o «preferin-
td» fatd de concurentii din tarile terte. Aceastd «preferintd comunitard»
reprezenta stabilirea unei suprataxe la import, care avea drept scop si se
aducd pretul extern la nivelul celui intern. Un mecanism intdrit de pro-
tectie, taxe compensatorii se adaugd prelevarilor pentru a se duce lupta
impotriva preturilor de dumping la import. In consecinta, preturile pro-
duselor pe piata agricold pot fluctua liber intre minim, pret prag, care ser-
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veste ca baza preturilor garantate si un maximum, pret plafon, care este
pretul indicativ, pe baza ciruia se declanseazi automat importul. Intre cele
doua limite, fixate oficial, piata se miscé in functie de cerere si ofertd, ca
un «sarpe intr-un tunel», osciland cotidian intre pretul prag si cel plafon.
Deci, mecanismul de functionare a PAC se bazeazd pe un sistem compli-
cat de preturi, care servesc ca regulator al pietei libere.

A. Preturile - ghid. Se fixeazd anual de catre Consiliul de Ministri
al UE la incheierea companiei agricole, fiind suficient de remuneratorii
pentru agricultori, fira a leza insa interesele consumatorilor

a) Pretul - indicativ. Este cel mai reprezentativ dintre preturile — ghid
prin importanta produselor la care se refera. Acest pret se stabileste pen-
tru cereale, orez, zahar, lapte praf, unt, ulei de masline, de floarea soarelui.
Punctul geografic de referinta pentru fixarea pretului indicativ este zona
cea mai deficitara pentru cereale; zona cea mai excedentard in cazul zaha-
rului; si ansamblul Comunitétii pentru laptele praf, uleiuri.

b) Pretul de orientare. Se fixeaza pentru carne de bovine si vin. Pro-
cedura de interventie declanseaza cand pretul de piata coboard sub ni-
velul celui de orientare. In cazul cirnii de bovine, pretul de orientare se
raporteaza la pretul prag, care sufera influenta importurilor. Astfel, daca
pretul international este inferior pretului de orientare, produsele straine
sunt supuse taxelor din tariful vamal comun: daca taxa nu este suficienta,
diferenta se acoperi cu o prelevare. In cazul vinului, pretul de orientare
derivé din pretul de referintd, care cuantificd si volumul importurilor.

c) Pretul obiectiv. In cazul tutunului brut, pretul obiectiv se fixeaza
pentru fiecare plantatie la un nivel ce se considerd remunerator pentru
plantatorii de tutun. Pentru fabricantii, care achizitioneaza productia co-
munitard la preturi superioare celor din comertul international, se acordd
o primd pentru acoperirea diferentei.

d) Pretul de baza. Se utilizeaza ca pret de referinta pentru carnea de
porcine si pentru produsele subsectorului pomicol si horticol. Pentru pro-
dusele pomicole si horticole pretul de baza se calculeaza ca medie aritme-
ticd a celor mai scdzute cotatii la care s-au efectuat achizitii de astfel de
produse pe piata comunitara in ultimii trei ani.

B. Preturile garantate. Pornind de la preturile ghid prezentate an-
terior, Consiliul de Ministri al UE stabileste preturile garantate la care
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organismele de achizitii cu sprijinul statului au obligatia de a cumpaéra
produsele oferite de producitori. Dintre preturile garantate cel mai repre-
zentativ este pretul de interventii.

a) Pretul de interventie. Derivé din pretul indicativ si se aplicd la ce-
reale, zahar, lapte praf, uleiuri, unt. Pentru cateva produse se fixeazd, de
asemenea, preturi de interventie derivate, care inregistreaza diferentele
regionale in functie de cheltuielile de transport. Preturile de interventie
sunt insotite de ameliorari lunare, in scopul incurajarii vanzarilor de pro-
duse pe toatd durata companiei agricole.

b) Pretul de cumparare. Reprezinta pretul la care organismele de in-
terventie achizitioneazd animale vii (bovine), carne de bovine si porcine,
precum si produse pomicole si horticole. Pretul de cumpdrare se fixeaza
de cétre Consiliul de Ministri si este derivat din pretul de baza si cel de
orientare.

c) Pretul minim. Este utilizat pentru achizitionarea sfeclei de zahar.
Se fixeazd luand ca punct de referinta zona cea mai excendentard din ca-
drul UE. Acest pret sta la baza contractelor dintre producitori si fabri-
canti, reglementand cantitatile pe care fabricantii au obligatia sa le preia,
precum si pretul de achizitionare, care in nici un caz nu poate fi inferior
pretului minim.

d) Pretul de retragere. Pentru fructe si produsele horticole este echi-
valent cu 40-70% din pretul de baza. El nu este un pret garantat, dar pro-
duce efecte asemanatoare. Cand pretul pietei este inferior pretului de
retragere, organizatiile producatorilor nu vand produsele lor comercian-
tilor, pand cand piata nu va reactiona pozitiv, in sensul restabilirii pretu-
rilor. Comerciantii vor primi o o subventie de la FEOGA care, la randul
lor, ramburseazé organizatiilor producatorilor, corespunzitor cantitatilor
ce trebuiau preluate, o suma echivalentd, la un pret mai mic cu 5% decat
pretul de retragere.

C. Preturile de intrare. Aceste preturi se stabilesc de catre Consiliul
de Ministri al UE. Obiectivul fundamental al acestor preturi este de a im-
piedica produsele importate sd patrunda pe piata comunitara la un nivel
care si elimine competitia cu productia interna. In general, preturile de
intrare se fixeazd la un nivel apropiat de preturile ghid, marja diferentiala
reprezentand costurile de transport.
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a) Pretul - prag. Se fixeazd pentru toate produsele pe baza preturilor
indicative sau de interventie. El se poate defini ca pretul cel mai scazut al
unui comerciant dintr-o terta tara, care exporta pe piata comunitara.

b) Pretul de referinta. Se calculeazd de catre Comisia Executiva pen-
tru intregul an agricol. Acest pret se aplica vinurilor, fructelor si produ-
selor horticole. In cazul vinului, pretul reprezinti media aritmetici a cos-
turilor de productie din statele membre ale Pietei Comune. Pentru fructe
si produsele horticole calculul este aseménator, tindndu-se cont de faptul,
cé costurile de productie corespund pietelor cu excedentele cele mai mari
din cadrul UE in ultimii trei ani.

Aplicarea mecanismelor de sprijinire a PAC a fost acompaniaté de o
puternica sustinere financiara din partea bugetului comunitar (peste 65%
din bugetul CEE in 1970 si circa 48% in ultimul deceniu al sec. XX-lea),
care la randul sau a condus la o crestere explozivd a productiei agricole si
a stocurilor.

Sistemul de sustinere a preturilor a ficut, cd incd in 1973 Comuni-
tatea sa-si asigure in proportie de 100% necesarul de cereale, carne de
bovine, produse lactate, carne de pasare si legume.

Imensele cheltuieli pentru agricultura efectuate din bugetul comu-
nitar (peste 60 mlrd $ in 1996), cresterea stocurilor de productie agricola
au obligat autoritatile comunitare sa adopte masurile de reformare a PAC,
pentru ca aceasta sa raspunda noilor realitati.

16.3. Reforma PAC si noul model de implementare: de la
conformitate la performanta si conditionalitate consolidata.

In ultimul deceniu al sec. XX-lea reforma politicii agricole comune a
devenit de neevitat. Prin garantarea unui nivel ridicat al preturilor de pro-
ductie, PAC a favorizat acumularea unor excendente importante la prin-
cipalele productii agricole, cum sunt cerealele, carnea de vita si laptele. Pe
de alta parte progresul tehnic din agricultura le-a permis producatorilor
sd-si sporeascd substantial randamentele, iar mutatiile intervenite in gus-
turile si preferintele consumatorilor au antrenat o diminuare a cererii. In
aceasta situatie, Comunitatea a fost nevoitd sa consacre din ce in ce mai
multi bani pentru exportul excedentelor pe piata mondiala la preturi sub-
ventionate. A rezultat, deci, o crestere a cheltuielilor bugetare ale PAC,
fard o sporire corespunzatoare a veniturilor agricultorilor.
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Importanta politicii agricole comune a UE cu timpul s-a redus si din
alte considerente. Astfel, o parte a atributiilor sale in domeniul dezvoltarii
rurale au fost preluate de politicile sociale si regionale, iar crearea pietei
unice a bunurilor industriale si serviciilor a preluat, la randul sau, un in-
treg evantai de activitati comunitare, care anterior faceau obiectul PAC.
Luand in consideratie aspectele de mai sus, in anul 1992 Uniunea Euro-
peand a lansat cea mai profunda reforma a PAC, intreprinsa pana atunci.
Fard a afecta principiile sale de bazd, schimbarile aduse de aceasta reforma
au vizat reducerea excedentelor de produse agricole, diminuarea preturi-
lor de consum si sprijinirea agricultorilor care au cea mai mare nevoie de
ajutor. Prin reforma PAC din 1992, dispozitivul de sprijin al agriculturii
s-a schimbat. El nu se mai bazeazd pe sustinerea preturilor agricole ridi-
cate, ci pe sprijinirea veniturilor agricole prin pliti compensatorii directe.

Obiectivele esentiale ale politicii agricole comune, modificata prin
reforma din 1992, sunt:

e mentinerea UE in randul producitorilor si exportatorilor de produse
agricole prin cresterea competitivitatii fermierilor sai atat pe piata in-
terna, cat si pe piegele externe;

e reducerea productiei la dimensiunile cererii efective de pe piata;

e concentrarea ajutorului pentru sustinerea veniturilor agricultorilor
care au cea mai mare nevoie de sprijin;

e incurajarea fermierilor sa nu-si abandoneze terenurile;

e protejarea mediului ambiant §i dezvoltarea potentialului natural al
satelor.

In urma reformei din 1992, costul politicii agricole comune a devenit
mult mai suportabil pentru guvernele tarilor comunitare, lucru ce nu ar fi
fost posibil prin continuarea situatiei anterioare. In situatia respectiva cos-
tul s-ar fi ridicat in 42 miliarde de EURO, in 1997, pe cand in urma refor-
mei el s-a redus la 39 miliarde EURO. Cea mai mare parte a acestui buget
serveste acum platii ajutoarelor directe pentru agricultori, iar o parte mai
putin importantd va continua si suporte excedentele si s subventioneze
exporturile. Datorita reducerii preturilor garantate, fermerii comunitari
au devenit mai competitivi atat pe piata interna, cat si pe pietele externe.

Natura reformei are darul sd schimbe modul de functionare a sis-
temului de sustinere a agriculturii comunitare. Reforma prevede, pentru
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prima data, niveluri diferite de compensare in diverse regiuni ale Uniunii,
avand ca baza de calcul statisticile productiei si randamentul. Mai mult,
suma compensatiilor nu mai depinde, ca inainte, doar de pret, ci si de
cantitatea produsa. Pentru cereale, compensatiile depind acum de mari-
mea suprafetei de teren cultivat si de localizarea acestuia. Ajutorul acordat
crescatorilor de bovine depinde atat de dimensiunile septelului, cat si de
metoda de crestere practicata.

In sistemul anterior, bazat pe sustinerea pretului fira impunerea de
limite la cantitatile de produse agricole, in perioadele cand preturile erau
inghetate, fermierii nu aveau alta posibilitate de a-si mari veniturile decét
prin cresterea randamentelor, producand, asadar, mai mult. in prezent, ei
primesc o compensatie de venit integral, fard a fi obligati sa producd mai
mult.

Sistemul actual de sustinere directa a veniturilor agricultorilor nu
mai creeazd dependenta acestora de o anumitd forma de asistenta publica.
In sistemul reformat, de dupa 1992 cea mai mare parte a veniturilor agri-
cultorilor UE provine de pe piata si nu dintr-un mecanism sofisticat fara
legatura cu principiile pietei. Ajutorul actual pentru sustinerea veniturilor
constituie un supliment.

Asa cum au atratat ultimii ani, reforma permite o stabilizare a pro-
ductiei la un nivel mai apropiat de consumul comunitar cu care inainte de
1992 se pierduse legdtura necesara. Singura ratiune de crestere a producti-
ei, in prezent si viitor, o constituie identificarea de noi piete de desfacere la
export. Aceste piete sunt si vor fi, insd, aprovizionate cu produse agricole
comunitare prin exporturi in conditii concurentiale si nu subventionate
sau cu subventii reduse. Datorita reducerii preturilor, produsele agricole
au tendinta de a ajunge la cumpardtorul final mai ieftine. Potrivit calcu-
lelor estimative ale expertilor UE, economiile ce urmeaza a fi obtinute de
populatie pe aceastd baza se cifreaza la 12 miliarde EURO anual. Un alt
domeniu in care consumatorii au de castigat de pe urma reformei PAC
din 1992 este calitatea produselor agricole. O anumita preocupare in acest
sens a inceput sd se manifeste inca din 1985, cind Comisia Europeani a
atras atentia asupra lui, dar dupd 1992 s-a intensificat aceasta preocupare.

Pornindu-se de la ideea cé produsele de calitate ar trebui sa benefici-
eze de o bonificatie fata de produsele de masa, s-au introdus o seama de
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reguli. Intre ele se afld si aceea de utilizare a tichetelor speciale si a certi-
ficatelor de garantare a calitatii. De asemenea, s-a adoptat o reglementare
privind metodele de productie biologicd a produselor agricole si a marfu-
rilor alimentare.

Campania ficuta in favoarea unei calitati superioare a produselor
n-ar trebui sd eclipseze eforturile in vederea stabilirii unor norme severe
de igiena pentru bunurile alimentare ale UE si furnizarea de informatii
adecvate consumatorilor despre valoarea dieticd a alimentelor. Potrivit
unei declaratii ficute in anul 2000 de Consiliul cu problemele sanatatii
si consumului UE, 66 la suta dintre europeni considera cd organismele
modificate genetic (OGM) sunt periculoase pentru sanatate, iar 81 la sutd
ar dori sd aiba mai multe informatii asupra riscului consumului de OGM.

In acest sens, Comisia Europeani are in vedere avizarea comercializi-
rii OGM in Europa, cu conditia cd producitorii si se conformeze unui set
de reguli ce urmeaza a fi adoptate de Parlamentul European si ratificat ul-
terior de parlamentele statelor comunitare, in decurs de un an si jumadtate.

Reglementarile respective urmaresc inregistrarea si etichelajul sever
al produselor agricole ce contin OGM, interzicerea utilizdrii genelor re-
zistente la antibiotice si crearea unui registru public prin care sa se ofere
consumatorilor posibilitatea de a se informa asupra naturii si proveni-
entei acestor OGM-uri. Acestea si alte modificari ale Deciziei nr. 97/35
CE, adoptatd in anul 1997, referitoare la etichelajul OGM ar trebuie sa
restabileasca increderea consumatorilor si pietelor in alimentele ce contin
organisme modificate genetic.

In Franta dupa suprafetele cultivate cu grau si porumb transgenetic,
descoperite in primavara anului 2000, au fost identificate in toamna ace-
luiasi an plantatii de soia contaminate cu seminte transgenetice. Culturile
respective au fost distruse. Actionand in aceeasi directie cu aceste masuri
de calitate si igiena, reforma PAC din 1992 incurajeazd modelele agrico-
le mai putin intensive, dar mai sinitoase. In primévara anului 1999, la
Consiliul European tinut la Berlin s-a adoptat un nou set de reforme, de-
numit, “Agenda 2000, cu obiectivul declarat de modernizare a politicilor
UE, inclusiv in agricultura. Apreciindu-se pozitiv continutul si rezultatele
reformei politicii agricole comune, din 1992, in “Agenda 2000” se arata:
“Noua PAC reprezintd un pas inainte spre sustinerea economiei rurale in
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sensul larg si nu numai al productiei agricole; ea garanteazd remunera-

rea agricultorilor dupa ceea ce produc si pentru contributia lor generala

adusa societatii” Dupa cum se poate observa din aceasta apreciere si se va

vedea mai departe, principala orientare a modernizarii politicii agricole a

UE rezida in integrarea sa in cadrul ruralului si al mediului natural. Agen-

da 2000 prevede realizarea de noi actiuni in sprijinul dezvoltarii rurale in

perioada 2000-2006 si cresterea unui model agricol european. Acest mo-
del trebuie sd fie “simplu” si mai “verde”: “cu consumatorii satisfacuti, cu
peisaj mai curat, cu agricultori competitivi, cu cheltuieli stabile.

Noua politici de dezvoltare rurald trebuie si permitd instaurarea
unui cadru coerent su durabil, de naturd a garanta viitorul zonelor rurale
ale Uniunii. Ea completeaza reforma pietelor prin actiuni vizand promo-
varea unei agriculturi competitive si multifunctionale in contextul unei
strategii a dezvoltdrii rurale globale.

Fiecare stat membru al UE trebuie sd-si elaboreze propriul program
de dezvoltare rurald, in concordantd cu obiectivele stabilite la nivel co-
munitar, §i pentru aceasta beneficiaza de sprijinul financiar al Uniunii.
Programele respective prevad un mare numar de masuri diferite, precum:
acordarea de ajutoare pentru tinerii agricultori, realizarea de actiuni pri-
vind formarea profesionald, promovarea de metode agricole moderne, de
mediu eficient etc. In viziunea Agendei 2000, noua politici de dezvoltare
rurala se bazeazd pe doud principii esentiale: descentralizarea responsa-
bilitatilor (de la nivel UE la nivel national) si flexibilizarea programarii,
intemeiatd pe un larg evantai de masuri aplicabile in functie de nevoile
specifice ale diferitelor state membre.

Acest ansamblu coerent de masuri urmareste trei obiective prin-
cipale:

o Intarirea sectoarelor agricol si forestier, acesta din urma fiind pentru
prima data recunoscut ca fiind parte integranta din politica si dez-
voltarea rurala;

e Ameliorarea competitivitatii zonelor rurale;

e Protejarea mediului ambiant si a patrimoniului rural al Europei.
Actiunile de protectie a mediului ambiant constituie singurul ele-

ment obligatoriu al noii generatii de programe de dezvoltare rurala. Ele

reprezinta, deci, un progres decisiv pare recunoasterea rolului agricultu-
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rii in protejarea si ameliorarea patrimoniului natural al Europei. Un ele-
ment cheie al strategiei UE in materie de dezvoltare rurald este implica-
rea populatiei locale in identificarea solutiilor locale la problemele locale.
Leader - una din cele patru initiative comunitare in cadrul Fondului de
restructurare — se sprijind pe succesul programelor precedente in ce pri-
veste crearea de noi locuri de munci si realizarea de schimburi, de idei si
experientd in dezvoltarea rurala.

PAC acorda o importantd din ce in ce mai mare luarii in consideratie
a obiectivelor de mediu inconjurator si complicdrii sporite a agriculturi-
lor in gestionarea resurselor naturale si protectia peisajelor. Intre masurile
destinate promovirii unei mai mari integrari a mediului in PAC figureaza
extinderea indemnizatiilor compensatorii acordate agricultorilor zonele
defavorizate. In ce priveste silvicultura, ea a fost recunoscuti ca facind
parte integrantd din dezvoltarea rurald datoritd functiilor sale ecologica,
economica, §i sociald. Reforma agricold in curs de desfasurare cu inte-
grarea elementelor de mai sus si racordarea ei la problemele de ordin mai
general va contribui la crearea unui sector agricol cu adevarat multifunc-
tional, viabil si competitiv, garantand viitorul regiunilor rurale mai fragile.
Aceasta reforma simplifica foarte mult reglementirile in vigoare. In secto-
rul viniviticol, spre exemplu, actualmente existd o singurd reglementare,
in locul celor 23 anterioare. In ce priveste dezvoltare rurala de ansamblu,
cele noua reglementari existente pand acum au fost inlocuite de o singura
reglementare cuprinzatoare.

16.4. Planurile Strategice PAC: structura, principii si
guvernanta multinivel.

Politica Agricola Comuna (PAC) se numadra printre primele politici
comune adoptate de Uniunea Europeana si este cea mai integrata politica
europeand la nivelul UE. PAC este fundamentatd pe principiile pietei uni-
ce, preferintei comunitare (favorizarea consumului de produse originare
din Uniunea Europeand) si al solidaritatii financiare (masurile comune
sunt finantate dintr-un buget comun).

Inca de la conturarea sa ca politici europeana comund, PAC a cu-
noscut o serie de reforme succesive, influentate in principal de necesitati-
le agriculturii europene, de procesele de largire a UE, de posibilitatea de
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desfacere a produselor pe piata mondiala etc. Reformele PAC au vizat in
principal simplificarea modului de acordare a subventiilor, eficientizare
si reducerea costurilor bugetare, evoluand de la o politica agricola care
initial acorda sprijin pentru dezvoltarea productiei (pliti cuplate de pro-
ductie), la o politica orientata cétre cerintele pietei, axatd pe parametri ca-
litativi, ecologici si de siguranta alimentara (plati decuplate de productie),
cu accent pe utilizarea eficienta si durabild a resurselor.

Reforma PAC din 2013 a adus o schimbare radicala a acestei politici,
transformand-o dintr-o politicd a anilor ’50 intr-o politica a mileniului 3,
cu componente obligatorii de mediu (inverzirea in special). In plus, s-au
avut in vedere consolidarea competitivitatii sectorului, promovarea unei
agriculturi durabile si inovatoare, ocuparea fortei de munca si cresterea
economica in zonele rurale.

Aceasta reforma a vizat totodata adaptarea politicii agricole la noi-
le provocéri precum siguranta alimentelor la nivel mondial, schimbdrile
climatice, gestionarea durabild a resurselor naturale si sustinerea zonelor
rurale, cu mentinerea vitalitatii economiei rurale. PAC a detinut pentru
mult timp unul dintre primele locuri in cadrul politicilor comunitare,
din perspectiva resurselor financiare alocate acestei politici, insa acestea
au fost intr-o continud scddere ajungind la 40% din bugetul european in
2013 fatd de 75% in 1984.

In contextul noii PAC, de interes aparte pentru Romania sunt: in-
verzirea, care faciliteaza stabilirea de perdele de protectie forestiera (cu
rol deosebit in combaterea efectelor schimbarilor climatice - secetd); noile
scheme de pléti directe destinate fermelor mici (85% dintre beneficiarii
platilor directe in Romania detin mai putin de 5 hectare de teren); tineri
fermieri (In Roménia majoritatea fermierilor au peste 55 de ani); noua
politica de dezvoltare rurald menita si contribuie la reducerea decalaje-
lor intre zonele rurale din UE. Toate aceste aspecte noi au condus insa la
cresterea semnificativd a birocratiei pentru administratie si fermieri, mo-
tiv pentru care s-a declansat un procesul de reflectie pentru a simplifica
regulile de aplicare astfel incat beneficiarii sa poata beneficia cat mai usor
de instrumentele puse la dispozitie de noua PAC.

Romania are alocate sume importante pentru aplicarea noii PAC in
perioada 2014 - 2020, care au avut o contributie esentiald la cresterea
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naturale, la o agriculturd mai "verde” si la cresterea economiei rurale, re-
spectiv la imbunatatirea nivelului de trai in mediul rural. Politica agricola
comund (PAC) a UE este o politicd dinamicé care, prin reforme succe-
sive, a fost adaptatd la noile provociri cu care se confrunta agricultura
europeand. Aceste provociri includ utilizarea mai durabilad a resurselor
naturale, schimbidrile climatice, cresterea concurentei pe pietele mondiale,
precum si nevoia de a mentine zonele rurale prospere pe intreg teritoriul

UE. PAC trebuie sd asigure in continuare o productie alimentara viabila si

o aprovizionare stabild cu alimente, ludnd in acelasi timp in considerare

siguranta alimentelor, economia rurald, bunastarea animalelor, precum si

problemele sociale si de mediu.

PAC acoperd perioada cuprinsa intre 2014 si 2020. Este prima data
cand reforma PAC a fost adoptata prin procedura legislativa ordinard, in
cadrul cireia Parlamentul European legifereaza impreuna cu Consiliul.
Adoptarea finald a textelor juridice de citre Consiliu a avut loc la 16 de-
cembrie 2013. Reforma a intrat in vigoare in ianuarie 2014. Multe din-
tre noile norme se aplica doar din 2015, asigurandu-se astfel ca statele
membre dispun de timp suficient pentru a pune in aplicare noua politicd
si pentru a informa si pregati fermierii.

Reforma este pe deplin in conformitate cu principiile fundamenta-
le ale politicii agricole comune. Acestea se vor concentra in continuare
pe furnizarea de cantitati suficiente de alimente sigure si de inalta calita-
te la preturi accesibile pentru consumatori in UE si la nivel mondial. In
acelasi timp, reforma respecta pe deplin normele UE privind bunastarea
animalelor si mediul si asigura un nivel de trai echitabil pentru fermierii
europeni.

Noua PAC include:

e inverzirea” platilor pe exploatatie, prin introducerea unor practici
agricole ecologice, cum ar fi diversificarea culturilor, si prin menti-
nerea elementelor de peisaj bogate din punct de vedere ecologic si a
unei suprafete minime de pajiste permanenta

e distribuirea mai echitabila a sprijinului acordat, pentru a reduce cele
mai mari diferente legate de nivelurile de sprijin pentru venit primit
de fermierii de pe intreg teritoriul UE, si o reducere a platilor care
depésesc o anumitd sumd pentru cele mai mari exploatatii agricole
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e o maibuna directionare a sprijinului pentru venit catre fermierii care
au cel mai mult nevoie de acesta, in special tinerii fermieri, fermierii
care lucreazd in sectoarele cu venituri reduse si fermierii din zonele
cu constrangeri naturale

e Se mentine structura pe baza de piloni a PAC. Pilonul 1 include spri-
jinul pentru venit si mésuri de gestionare a pietei, iar pilonul 2 acope-
ra dezvoltarea rurala.

Bugetul PAC pentru perioada 2014-2020 reprezinta aproximativ 38%
din bugetul global al UE. Cuantumul total al cheltuielilor PAC pe durata
perioadei de 7 ani este de 408,31 miliarde EUR.

Bugetul anual ar trebui si scadd in perioada 2014-2020. In ceea ce
priveste angajamentele, bugetul PAC in 2020 prezinta o reducere de apro-
ximativ 15% fata de 2013. Asigurarea continuitédtii inseamna adesea pro-
movarea schimbdrii. Acest lucru este foarte adevarat pentru politica agri-
cold comuni (PAC). Din 1962 de cind a fost fondatd, PAC a cunoscut un
proces continuu de adaptare si reforma pentru a mentine un sector care
este vital nu numai pentru comunitatea fermierilor ci si pentru societate
in ansamblu.

Cu certitudine rolul PAC s-a schimbat: imediat dupd cel de al doi-
lea razboi mondial scopul PAC a fost acela de a sigura autosuficienta in
produse agro-alimentare si stabilizarea turbulentelor pietei agricole. La
inceputul anilor ‘80 aceste obiective au fost atinse, inlaturand definitiv
spectrul penuriei alimentare de pe continentul european si asigurand un
standard de viata corespunzitor fermierului si familiei sale. In realitate
anumite obiective initiale ale PAC au fost chiar depasite. Deoarece pro-
ductivitatea agricola a cunoscut o crestere fard precedent, PAC a condus la
un sistem ce a stimulat productia intensiva pe scard mare uneori cu con-
secinte serioase pentru mediu, bunastarea animalelor si calitatea alimen-
telor. Rezultatul: lacuri de lapte si munti de carne pe care consumatorii nu
puteau sa le consume, dar pe care contribuabilul trebuia sd le plateasca.

Schimbarea prioritétilor sociale si economice reclamd un nou con-
cept pentru agricultura europeand. Reforma din 1992 a fost un mare pas
inainte in aceastd directie: ea a adus productia la nivelul consumului incu-
rajand, in acelasi timp, practicile productive mai putin intensive, si priete-
noase fatd de mediul inconjurator. Cu toate acestea mai sunt incd multe de
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facut, iar dacd nu reusim sa actionam astazi vom sfarsi prin a plati foarte
scump maéine. Simplu, nu vom fi capabili sa raspundem oportunitétilor ce
se intrevad precum schimbarea preferintelor consumatorului, extinderea
spre est a Uniunii, iar competitivitatea scazuta a agriculturii europene se
va mentine. Consecintele vor fi in mod egal daundtoare fermierilor, con-
sumatorilor si contribuabililor: vom avea noi surplusuri, reducerea veni-
turilor fermierilor, inflamarea bugetului si reducerea sprijinului public.

Reformele propuse de Agenda 2000 a Comisiei Europene aratd cum
poate fi pus in practica un model viabil pentru agricultura europeana.
Reducerea preturilor administrate si cresterea plétilor directe va fi in be-
neficiul fermierului european prin stimularea consumului pe pietele eu-
ropene stagnante, creand oportunitati pentru concurenta de pe pietele in-
ternationale ce se anunta promitdtoare fira a mai apela la subventii pentru
export. Politica de dezvoltare rurald, care constituie al doilea nou stalp de
temelie al PAC, va contribui la remunerarea directa a fermierilor pentru
serviciile pe care ei le furnizeazd societétii, precum protectia mediului si
prezervarea patrimoniului rural, care de asemenea constituie o importan-
ta sursd pentru noi locuri de munca si cultura regionala.

Statele fondatoare ale Comunitatii Economice Europene au fost de
acord ca agricultura trebuie inclusd in piata comund. Pentru aceasta era
nevoie de o politica agricola comuni care sa armonizeze diferitele meca-
nisme nationale de sprijin si sd stabileascd niste bariere vamale comune
pentru bunurile venind din tarile nemembre. Politica agricola comuna
(PAC) a fost una din primele politici decise la nivel comunitar. Principiile
functionarii si traducerea in practicd a PAC au fost stabilite in cadrul unei
conferinte ce a reunit in 1958, la Stressa (Italia), ministrii agriculturii din
cele sase sari membre.

Trei principii fundamentale stau la baza politicii agricole comune:

a) crearea si mentinerea unei singure piete si a unor preturi comune
(o singura piata in care produsele agricole circula liber);

b) respectul notiunii de preferinta comunitara (in comertul agricol se
manifestd preferinta pentru marfurile produse in interiorul Comunitatii,
cumparitorii de produse necomunitare trebuie sd plateascd un supracost);

c) solidaritatea financiard (statele membre participd impreund la
constituirea resurselor si beneficiaza de finantarea cheltuielilor legate de
PAC);
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Cele trei principii sunt interdependente neputand fi aplicate separat.

De-a lungul timpului aplicarea celor trei principii a adus mari servicii
Comunitatii astfel cd: securitatea aproviziondrilor a fost asiguratd pentru
principalele categorii de marfuri alimentare; cei zece milioane de agri-
cultori, cdt numard Uniunea Europeana astdzi, sunt printre cei mai pro-
ductivi din lume; ei produc bunurile alimentare esentiale pentru intreaga
Uniune, iar prin exporturile comerciale si prin intermediul ajutorului ali-
mentar contribuie si la hranirea unui numar important de persoane din
alte parti ale globului. Gratie PAC, Uniunea Europeand a devenit o putere
agricold iar amenintarea penuriei alimentare a disparut pentru consuma-
torul comunitar.

Nu numai ca a confirmat si a dezvoltat vocatia agricola a Europei,
dar in Europa occidentald PAC a contribuit esential la mentinerea unui
anumit echilibru intre oras si sat si intre interesele agricultorilor si cele ale
consumatorilor. Mai mult, PAC a reusit sa mentind in mediul rural o po-
pulatie agricold dinamicd incetinind exodul populatiei rurale cétre marile
aglomeratii urbane, fenomen ce ar fi fost mult mai greu de stdpanit in lipsa
unei astfel de politici.

Definite prin Tratatul de la Roma si explicitate prin conferinta de la
Stressa, obiectivele PAC au fost puse in aplicare treptat intre 1958 si 1968,
perioada realizarii pietei unice a produselor agricole. Primele produse au
fost supuse reglementarilor pietei comune in 1962. Preturile comune insa,
au fost aplicate incepand din 1968.

In vederea finantdrii unitare a PAC, in ianuarie 1962 Consiliul a decis
crearea Fondului European de Orientare si Garantii Agricole (FEOGA).
Fondul are doua secTiuni distincte si anume: sectiunea orientare” desti-
natd ajustdrii structurilor agricole si modernizarii agriculturii; sectiunea
garantii” ce reprezintd peste 90% din FEOGA si este destinata transpu-
nerii in practicd a celor trei principii fundamentale. FEOGA reprezinta
cea mai mare componentd a bugetului comunitar, reprezentiand inca circa
50% din totalul bugetului comunitar. In scopul infiintérii pietei unice a
produselor agricole, preturile acestora au fost unificate. Pentru a evita insd
ca agricultorii din térile cu preturi ridicate sa fie obligati sa accepte redu-
ceri de pret, preturile unice au fost stabilite pentru fiecare produs la cel
mai inalt nivel existent. Datoritd acestui fapt preturile unice comunitare la
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majoritatea produselor agricole s-au situat constant peste preturile pietei
mondiale, iar diferenta dintre acestea nu a incetat si creasca.

Respectarea principiului preferintei comunitare presupune ca produ-
sele comunitare sd ramand mai ieftine decat produse similare importate,
astfel incat consumatorul si prefere produsele comunitare mai ieftine. In
acest scop importurile au fost supuse unei taxe de intrare cunoscutéd sub
numele de prelevare la import, determinata ca diferenta dintre pretul la
frontiera si pretul de referinta la intrare (pret prag, pret de intrare, pret
ecluza, etc.) stabilit anual de catre institutiile europene. Taxa de prelevare
determind scumpirea produselor extra-comunitare peste nivelul preturi-
lor interne. In paralel, s-a introdus un sistem de subventionare a expor-
turilor (restituiri la export) pentru a permite produselor comunitare mai
scumpe si fie competitive pe piata mondiala.

Principiul solidaritatii financiare se realizeaza prin utilizarea bugetu-
lui comunitar ca principal instrument financiar pentru aplicarea masuri-
lor PAC. Statele membre nu-si mai sprijind direct proprii agricultori din
bugetul national. Ele contribuie la constituirea bugetului comunitar, din
care apoi se finanteaza toate cheltuielile legate de aplicarea masurilor PAC.

Piata agricold unica este fara indoiala un succes. Numai schimburile
agricole intracomunitare au crescut intre 1973 si 1995 de la 15 miliarde
ECU la 120 de miliarde ECU. Consumatorii comunitari au cel mai mult
de profitat. Ei pot opta astdzi pentru o gama de produse greu de imaginat
in urmai cu cativa ani. In ciuda cresterii preturilor, procentul din bugetul
de familie alocat alimentatiei in Uniunea Europeana a scazut in ultimii
treizeci de ani de la 28 la 19,5%.

Eficienta si productivitatea agriculturii s-au ameliorat continuu. Pe
masura ce Comunitatea a atins, iar pe urma a depdsit, nivelul de autosu-
ficientd, numarul exploatatiilor agricole si cel al agricultorilor s-a redus.
Cele sase tari fondatoare ale Comunitétii numara astazi cu 50 % mai pu-
tini agricultori decat acum treizeci de ani.

Contributia agriculturii la produsul intern brut, chiar daca redusd, nu
este totusi de neglijat, aceasta atingand in medie la nivelul celor 15 state
membre 1,7 %. Sub aceastd medie se situeazi Marea Britanie, Germania,
Belgia, Austria, Finlanda, Suedia si Luxemburgul iar peste ea celelalte tari
membre si in special Irlanda si Grecia.
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In ciuda preferintei comunitare, PAC nu a impiedicat cresterea im-
porturilor agricole din afara Comunitatii. De altfel, astazi UE importa mai
multe produse agricole decat exporta, fapt care face ca balanta sa comer-
ciald cu restul lumii sa fie deficitard, acest deficit depasind la ora actuala
20 miliarde de ECU.

Importurile agricole comunitare constau in produse tropicale, sucuri
de fructe si oleaginoase destinate furajérii animalelor. UE exporta mai ales
cereale, carne de vitd, unt si vin fiind un furnizor considerabil la nivel
mondial pentru aceste produse.

Ca si Uniunea Europeand, si celelalte tiri din grupul celor mai in-
dustrializate - fie céd este vorba de SUA, Japonia sau tarile vest europene
nemembre - practicd un nivel ridicat de subventionare a agriculturilor lor.
Stabilirea acestui nivel ridicat de sustinere a agriculturii a fost inevitabila
in momentul cand guvernele tarilor respective au decis sa asigu-re secu-
ritatea alimentara a popoarelor lor si dezvoltarea echilibratd a zonelor ur-
bane si rurale.

Aceste doud optiuni strategice au fost platite scump. De asemenea,
veniturile agricole au trebuit sa poatd sustine comparatia cu salariile din
celelalte sectoare ale economiei.

In 2025, Politica Agricola Comuna (PAC) se afl in faza de imple-
mentare deplind a reformei 2023-2027, functionand pe baza Planurilor
Strategice Nationale, intr-un cadru orientat spre performantd, conditio-
nalitate consolidatd si integrarea obiectivelor Pactului Verde European.
PAC nu mai este doar o politicd de sprijin al veniturilor agricole, ci un
instrument strategic care combind competitivitatea economica, tranzitia
verde, rezilienta lanturilor agroalimentare si coeziunea rurald.

PAC 2025 opereaza intr-un mediu caracterizat de:

volatilitate a pietelor agricole globale;

presiuni legate de schimbarile climatice;

cresterea costurilor de productie (energie, inputuri);

cerinte sporite privind sustenabilitatea;

necesitatea reducerii dependentelor externe (ingrasaminte, furaje,
cereale).

Astfel, obiectivul central al PAC in 2025 este echilibrul dintre securi-
tate alimentard, competitivitate si protectia mediului.
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PAC se bazeaza pe doud mari fonduri:

FEGA (Fondul European de Garantare Agricold) - finanteazd platile
directe si interventiile de piatd;

FEADR (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald) — sus-
tine dezvoltarea rurala si investitiile structurale.

Reforma actuala introduce un nou model de implementare bazat pe

performantd, in care statele membre au flexibilitate sporitd prin Planurile
Strategice, dar trebuie sd atingd indicatori clari de rezultat.

in etapa actuald, PAC urmareste:

1. Venit echitabil pentru fermieri — prin pléti directe si redistribuire
in favoarea exploatatiilor mici si medii.

2. Tranzitie verde si climd - prin eco-scheme si conditionalitate
consolidata.

3. Protectia biodiversitatii si a resurselor naturale - rotatia culturi-
lor, protectia solului, reducerea pesticidelor.

4. Reinnoirea generationald - sprijin pentru tinerii fermieri.

5. Digitalizarea si inovarea in agriculturd - agricultura de precizie,
tehnologii inteligente.

6. Rezistentd la socuri si gestionarea riscurilor - mecanisme de sta-
bilizare si interventie pe piata.

Un element definitoriu al PAC 2025 este introducerea eco-schemelor,

finantate din platile directe. Fermierii care adopta practici agricole benefi-
ce pentru mediu primesc sprijin suplimentar. Acestea includ:

agricultura ecologica,

protectia solului si rotatia culturilor,

reducerea utilizarii pesticidelor,

mentinerea zonelor neproductive pentru biodiversitate.
Eco-schemele reprezintd mecanismul prin care PAC contribuie direct

la obiectivele climatice ale UE. PAC 2025 nu abandoneaza obiectivul com-

petitivititii. In context global, agricultura europeana trebuie si rimani:

productiva,

inovatoare,

capabild sd concureze pe pietele internationale.

Investitiile in modernizare, lanturi scurte de aprovizionare si proce-

sare locala contribuie la consolidarea autonomiei strategice alimentare.
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Printre principalele provociri ale PAC se numara:

echilibrul dintre exigentele de mediu si rentabilitatea fermelor;
presiuni bugetare;
nemultumiri ale fermierilor privind reglementarile stricte;

integrarea obiectivelor climatice fara pierderi de competitivitate.

In unele state membre, dezbaterile privind simplificarea regulilor si
flexibilizarea conditionalitatii sunt intense.

In 2025, Politica Agricola Comuni este o politicd complexa, aflata la
intersectia dintre securitate alimentara, sustenabilitate ecologica si com-
petitivitate economica. Reforma actuala reflectd transformarea agricultu-
rii europene intr-un sector mai verde, mai rezilient si mai orientat spre
performantd. PAC ramane una dintre cele mai integrate si finantate po-
litici ale Uniunii Europene, iar succesul sau va depinde de capacitatea de
a mentine echilibrul intre sprijinul pentru fermieri, protectia mediului si
adaptarea la provocdrile globale.

Tabel 16.1:

PAC traditionala vs. PAC 2025

Element de analiza

PAC traditionala
(pre-reforma)

PAC 2023-2027
(etapa actuala 2025)

Model de imple- Bazat pe conformitate | Bazat pe performant si rezultate
mentare (respectarea reguli- | (indicatori méasurati)

lor)
Rolul statelor Aplicare relativ uni- | Planuri Strategice Nationale cu
membre forma la nivel UE flexibilitate crescutd
Obiectiv central Stabilizarea pietelor si | Rezilienta, sustenabilitate, com-

sprijinirea veniturilor

petitivitate

Dimensiunea de
mediu

Conditionalitate li-
mitata

Conditionalitate consolidata +
eco-scheme obligatorii

Sprijin pentru fer-
mieri

Pliti directe predomi-
nant uniforme

Redistribuire mai echitabila,
sprijin pentru ferme mici si tineri
fermieri

Instrumente prin-
cipale

Pliti directe + dezvol-
tare rurald

Pléti directe, eco-scheme, inter-
ventii sectoriale, dezvoltare rura-
13 integrata

Tranzitie verde

Componenta secun-
dara

Element central al PAC (clima,
biodiversitate, sol)
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Digitalizare si ino- | Accent moderat Prioritate strategica (agricultura

vare de precizie, tehnologii smart)
Gestionarea riscu- |Interventii de piatd | Instrumente flexibile, rezerve de
rilor clasice crizd, mecanisme de stabilizare
Legitura cu Pactul |Limitata Integrare directd in obiectivele
Verde European climatice si de mediu ale UE

Control si evaluare | Accent pe conformi- | Monitorizare pe baza indicatori-
tate administrativa lor de performanta si rezultate

Din tabel observam cid PAC 2025 reflect trecerea de la o politica pre-
dominant redistributiva la una strategic-transformatoare, orientata spre:
e  securitate alimentard,

e autonomie strategica agricola,
e neutralitate climatica,
e inovare si competitivitate globala.

16.5. Obiectivele si prioritatile PAC: competitivitate, mediu,
clima si reinnoirea generationala.

Planul Strategic al Politicii Agricole Comune (PAC) pentru perioada
2023-2027 (adoptat prin Regulamentul (UE) 2021/2115) ofera o aborda-
re mai flexibild si adaptatd la realitatile nationale, permitand fiecarui stat
membru sa-si elaboreze propriul plan strategic. Noua structura este baza-
ta pe responsabilitate partajata: statele membre propun mésurile concrete,
Comisia Europeand aproba planurile si le verifica in raport cu obiectivele
strategice UE (inclusiv Pactul Verde European De la 1 ianuarie 2023, pla-
nurile strategice PAC au devenit operationale la nivel european, marcand
inceputul unei noi faze in finantarea si reglementarea agriculturii._

Planul Strategic al PAC este structurat in jurul a zece obiective-cheie
care reflecta dimensiunea sociald, economicé si de mediu a agriculturii
europene.

Printre acestea se numdra: asigurarea unui venit decent pentru fer-
mieri, imbunatétirea competitivitatii, consolidarea pozitiei fermierilor in
lantul alimentar, combaterea schimbarilor climatice, protejarea biodiver-
sitatii, sprijinirea tinerei generatii in agriculturé, revitalizarea zonelor ru-
rale, garantarea calitatii alimentelor si promovarea inovarii. In acest cadru,
statele membre isi pot orienta interventiile in functie de nevoile locale si
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pot planifica mésuri care sd contribuie atat la dezvoltarea socio-economi-
cd, cét si la sustenabilitatea mediului.

A. Dimensiunea Economica:
e  Asigurarea unui venit echitabil pentru fermieri.

Cresterea competitivitatii (focus pe inovatie si digitalizare).
e  Reechilibrarea puterii in lantul alimentar (pozitionarea mai buna a
fermierilor).

B. Dimensiunea Mediu si Clima (Green Deal):

e Actiuni impotriva schimbarilor climatice (reducerea emisiilor).

e Protejarea resurselor naturale (sol, apa, aer).

e Conservarea peisajelor si biodiversitatii.
C. Dimensiunea Sociala:

e  Sprijinirea reinnoirii generatiilor (tineri fermieri).

e  Zone rurale dinamice (combaterea depopularii, egalitatea de gen).

e  Protejarea calitatii alimentelor si sdnatatii (reducerea pesticidelor, bu-
nastarea animalelor).

D. Obiectivul Transversal: Modernizarea sectorului prin cunoas-
tere, inovare si digitalizare (AKIS - Sisteme de Cunostinte si Inovare in
Agriculturd).

Finantarea PAC pentru perioada 2023-2027 provine din Fondul Eu-
ropean de Garantare Agricold (FEGA) si Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR), care acopera sprijinul direct catre fermieri
si programele de dezvoltare rurald. Mecanismele de finantare includ plati
directe, scheme ecologice (,eco-schemes”) si masuri de dezvoltare rurala
legate de mediu si climd. O parte semnificativd a fondurilor este alocata
pentru masuri cu efecte de mediu: potrivit planurilor aprobate, aproxima-
tiv 32% din finantarea publica PAC este dedicata interventiilor cu benefi-
cii pentru climi, apd, biodiversitate si bunastarea animalelor. Incepand cu
2024, un regulament modificator a introdus mai multa flexibilitate pentru
statele membre si a redus unele cerinte de mediu (conditionalitéti), pentru
a rdspunde protestelor fermierilor.

Arhitectura financiard a fost revizuitd pentru a fi “mai verde” si mai
echitabila.

Eco-schemele (Noutatea majora):

e Minim 25% din bugetul platilor directe este alocat exclusiv pentru
eco-scheme.
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e Sunt plati voluntare pentru fermieri (dar obligatorii pentru state de
oferit) pentru practici care depésesc standardele de baza (ex: agricul-
turd de precizie, agroforesterie, culturi de acoperire).

Sprijinul Redistributiv Complementar:

e Minim 10% din platile directe sunt redistribuite de la fermele mari
catre fermele mici si mijlocii, pentru a asigura echitatea.
Conditionalitatea Sociala:

e Pentru prima data, plitile PAC sunt legate de respectarea drepturi-
lor muncitorilor agricoli. Fermierii care incalca legislatia muncii pot
pierde subventiile.

Sprijin pentru Tinerii Fermieri:

e Minim 3% din buget trebuie alocat tinerilor fermieri (instalare, spri-

jin pe venit).

16.7. Impactul PAC 2021-2027: transformari in agricultura,
sustenabilitate, biodiversitate si dezvoltare rurala.

In primii ani de aplicare (2023-2024), planurile strategice PAC au
demonstrat capacitatea de a directiona sprijin financiar catre fermele mai
mici si cdtre actiuni de mediu si climd. De exemplu, planurile nationale
pentru Romania si Bulgaria au fost aprobate si prevad alocéri substantiale
pentru practici durabile: Roménia va folosi o mare parte din fondurile de
dezvoltare rurald pentru sprijin ecologic si biodiversitate. otodatd, condi-
tionalitatea extinsa (,enhanced conditionality”) si schema eco au ca scop
sa incurajeze fermierii sa adopte practici agricole mai prietenoase cu me-
diul. Impactul preconizat este unul de transformare structurala:

e Alinierea cu Pactul Verde (Green Deal): PAC este principalul motor
financiar pentru atingerea tintelor Strategiei “De la Ferma la Consu-
mator” (reducerea pesticidelor cu 50%, a ingrasdamintelor cu 20% si
cresterea agriculturii ecologice la 25% din suprafata).

e  Agricultura de Precizie si Digitalizare: Se asteapta o crestere masiva a
utilizérii tehnologiei (GPS, senzori, drone) pentru a optimiza resur-
sele, finantatd prin Pilonul II.

e Rezilienta Economicé: Prin instrumente de gestionare a riscurilor
(asigurari subventionate), PAC incearcd sa protejeze fermierii de vo-
latilitatea preturilor si de fenomenele meteo extreme.
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e Biodiversitate: Prin conditionalitati stricte (ex: lasarea terenului pér-
loaga, rotatia culturilor), se urmareste refacerea ecosistemelor agri-
cole degradate.

Evolutiile din primii ani de aplicare ai PAC 2023-2027 evidentiaza o
transformare conceptuald profunda a politicii agricole europene. Daca in
fazele anterioare accentul era pus predominant pe stabilizarea veniturilor
agricole si pe gestionarea excedentelor, in etapa actuala PAC devine un
instrument integrat de politicd publicd, aflat la intersectia dintre securita-
te alimentard, sustenabilitate climatica, rezilientd economici si coeziune
rurala.

Introducerea modelului de implementare bazat pe performantd mar-
cheazd o schimbare de paradigma: statele membre nu mai sunt evaluate
doar in functie de conformitatea administrativa, ci si in raport cu rezul-
tatele concrete obtinute. Aceastd abordare stimuleaza responsabilitatea
nationald si adaptarea interventiilor la realitatile teritoriale, consolidand
totodatd guvernanta multinivel a PAC.

in plan economic, PAC contribuie la consolidarea rezilientei sectoru-
lui agricol intr-un mediu caracterizat de volatilitate a preturilor si insta-
bilitate climatica. Instrumentele de gestionare a riscurilor, impreuna cu
investitiile in modernizare si digitalizare, sporesc capacitatea fermierilor
de a face fatd socurilor externe. Astfel, politica agricold nu mai este doar
un mecanism de compensare, ci devine un vector de adaptare structurala.

In plan ecologic, integrarea obiectivelor Pactului Verde European
conferd PAC un rol central in tranzitia climatica a Uniunii. Reducerea uti-
lizarii pesticidelor si a ingrdsamintelor, extinderea agriculturii ecologice
si protectia biodiversitatii nu reprezinta simple conditii administrative,
ci componente ale unei strategii sistemice de transformare a modelului
agroalimentar european. Totusi, aceasta ambitie ecologicd trebuie gestio-
natd atent pentru a evita afectarea competitivitdtii si a veniturilor fermie-
rilor, in special in regiunile mai putin dezvoltate.

Dimensiunea sociald a PAC ramane la fel de importantd. Sprijinul
acordat fermelor mici §i mijlocii, precum si masurile dedicate tinerilor
fermieri, contribuie la mentinerea vitalitatii spatiului rural si la prevenirea
depopulirii. Coeziunea teritoriala devine astfel un obiectiv complementar
celui economic si climatic.
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Privind spre orizontul 2030, provocarea majora consta in mentinerea
echilibrului dintre trei axe fundamentale:
e competitivitate economica,

e sustenabilitate ecologicd,
e echitate sociala.

Capacitatea PAC de a armoniza aceste dimensiuni va determina nu
doar viitorul agriculturii europene, ci si credibilitatea Uniunii in imple-
mentarea propriilor angajamente climatice si de dezvoltare durabila.

In concluzie, Politica Agricola Comuni in etapa actuald se afirma ca
un pilon strategic al constructiei europene. Ea reflectd maturizarea inte-
grarii, trecand de la o logica de sprijin sectorial la una de transformare
sistemica. Dacd va reusi sd consolideze rezilienta economica si sa promo-
veze o tranzitie verde echitabila, PAC poate deveni un model de politicd
publica integrata la nivel global, demonstrdnd ca securitatea alimentara,
competitivitatea si protectia mediului nu sunt obiective antagonice, ci
complementare.

Probleme de recapitulare

e Descrieti principalele etape si directii ale reformelor PAC.

e  Analizati impactul reformelor asupra agriculturii si dezvoltarii rurale
in UE.

e  Explicati mecanismele de sprijin financiar si subventiile agricole.

e Evaluati rolul PAC in promovarea sustenabilitétii si securitatii ali-
mentare.

e Examinati provocirile si perspectivele viitoare ale reformei politicii
agricole comune.

e  Descrieti structura si principiile Planului Strategic PAC 2021-2027,
evidentiind noutatile fata de perioadele anterioare.

e Analizati obiectivele strategice, inclusiv sprijinul pentru sustenabili-
tate, dezvoltarea rurald, inovarea si digitalizarea agriculturii.

e  Evaluati mecanismele de finantare si instrumentele de implementare
ale planului, inclusiv pilonii I si II si conditionalitatile verzi.

e Examinati impactul planului asupra fermierilor, pietelor agroalimen-
tare si mediului, inclusiv prin prisma Pactului Verde European.
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Interpretati politicile agricole europene in contextul provocarilor glo-
bale si de a formula propuneri pentru imbunétatirea eficientei PAC
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