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INTRODUCERE

Integrarea europeana reprezinta unul dintre cele mai complexe
si dinamice procese politice, economice si sociale ale epocii contem-
porane, iar intelegerea sa necesita nu doar abordari teoretice, ci si
instrumente de analiza empirica capabile sa evidentieze mecanis-
mele reale ale functionarii Uniunii Europene. In acest context, pre-
zentul manual, ,Analiza empirica ca mijloc de intelegere a integrarii
europene si a identitatii Uniunii Europene”, isi propune sa ofere o
perspectiva sistematica asupra evolutiei, structurii institutionale,
politicilor si dimensiunii identitare a Uniunii, prin utilizarea metode-
lor empirice aplicate in studiile europene.

Actualitatea temei este determinata de transformadrile profunde
prin care trece Uniunea Europeand in contextul globalizarii, al tran-
zitiei verzi si digitale, al schimbarilor geopolitice si al consolidarii
rolului sdu ca actor global. In acelasi timp, procesul de integrare
europeand genereaza noi forme de guvernanta multilevel, noi meca-
nisme de coordonare a politicilor si noi modele de identitate politica
si civica, care necesita o analiza bazata pe date, indicatori si evalu-
ari comparative. In acest sens, abordarea empirici permite depasi-
rea interpretarilor pur normative si ofera studentilor si cercetatori-
lor instrumente pentru evaluarea obiectiva a politicilor europene, a
impactului acestora si a proceselor de convergenta institutionala si
socio-economica.

Scopul principal al manualului este de a dezvolta capacitatea de
analiza empirica a fenomenului integrarii europene, de a evidentia
relatia dintre politicile Uniunii si formarea identitatii europene si de
a oferi un cadru metodologic pentru studierea Uniunii Europene ca
sistem politic si economic complex. Lucrarea urmareste, de aseme-
nea, formarea unei intelegeri critice asupra rolului Uniunii in guver-
nanta globala si asupra interactiunii dintre nivelul european, natio-
nal si regional.

Manualul este orientat spre formarea unui set de competente
geneale si specifice relevante pentru domeniul studiilor europene
si al relatiilor internationale. Printre competentele dezvoltate se

8



numara capacitatea de a analiza date statistice si indicatori europeni,
de a evalua politicile publice ale Uniunii, de a interpreta documente
oficiale si rapoarte institutionale, precum si de a aplica metode com-
parative in studierea proceselor de integrare. In plan profesional,
manualul contribuie la formarea abilitatilor de elaborare a analizelor
de politici, de evaluare a impactului programelor europene si de uti-
lizare a instrumentelor analitice In procesul decizional.

Rezultatele invatarii vizeaza dezvoltarea capacitatii studentilor
de a explica evolutia integrarii europene pe baza datelor empirice, de
a identifica relatiile dintre politicile Uniunii si procesele socio-econo-
mice, de a evalua rolul institutiilor europene si de a analiza dimen-
siunea identitara a Uniunii. De asemenea, studentii vor putea aplica
metode cantitative si calitative In studiul Uniunii Europene, vor
interpreta indicatori privind convergenta economica si sociala si vor
formula concluzii argumentate privind impactul integrarii europene.

Metodologia manualului se bazeaza pe o abordare interdiscipli-
nard, care combinad analiza politologica, economica si juridica cu
metode empirice, precum analiza statistica, studiul comparativ, ana-
liza de politici si utilizarea indicatorilor europeni. Sunt utilizate surse
oficiale ale institutiilor europene, baze de date statistice si rapoarte
analitice, ceea ce permite fundamentarea concluziilor pe date verifi-
cabile. Aceasta abordare contribuie la dezvoltarea gandirii critice si
la formarea unei perspective analitice asupra proceselor europene.

Structura manualului reflecta logica evolutiei integrarii europene
si acopera principalele dimensiuni ale Uniunii Europene: cadrul
institutional, mecanismele decizionale, politicile sectoriale, integra-
rea economicd si monetard, dimensiunea sociala, identitatea euro-
peanad si rolul Uniunii in sistemul international. Fiecare tema include
componente teoretice si aplicatii practice, care permit consolidarea
cunostintelor si dezvoltarea abilitatilor analitice.

Manualul se adreseaza studentilor de la programele de licenta si
master din domeniul studiilor europene, relatiilor internationale si
economiei, precum si cercetatorilor interesati de analiza empirica a
Uniunii Europene. In acelasi timp, lucrarea poate fi utilizata ca instru-
ment didactic in cadrul cursurilor universitare si al programelor de
formare profesionala.



Prin integrarea analizei empirice in studiul Uniunii Europene,
manualul contribuie la Intelegerea profunda a proceselor de inte-
grare, la evaluarea impactului politicilor europene si la evidentie-
rea mecanismelor de formare a identitatii europene. Astfel, lucrarea
oferd nu doar o sinteza teoretica, ci si un instrument analitic necesar
pentru formarea specialistilor capabili sa interpreteze si sa utilizeze
datele in analiza fenomenului european.
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ISTORIA DEZVOLTARII S| FORMARII
IDENTITATII UNIUNII EUROPENE

1.1. Formarea identitatii europene: premise istorice si ideologice

1.2. De la Comunitétile Europene la Uniunea Europeand: etapele integrdrii
si consolidarea valorilor comune

1.3. Identitatea UE in prezent: dimensiunea politicd, culturald si cetdte-
neasca

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza procesului istoric si conceptual de formare a

identitatii Uniunii Europene, prin evidentierea premiselor culturale, politice

siideologice ale integrarii europene, a evolutiei valorilor comune si a rapor-

tului dintre identitatea europeana si identitatile nationale.

Rezultatele invatarii:

La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

- saexplice principalele etape istorice ale formarii identitatii europene,

- saidentifice fundamentele ideologice ale proiectului european,

- sa analizeze rolul tratatelor in consolidarea valorilor comune,

- sadistinga relatia dintre identitatea europeana si cea nationala i

- sda evalueze importanta identitatii europene in contextul integrdrii con-
temporane.

1.1. Formarea identitatii europene: premise istorice si ideologice

Formarea identitatii europene reprezinta un proces istoric de
lunga duratd, care nu poate fi redus la momentul aparitiei Comu-
nitdtilor Europene dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, ci trebuie
inteles ca rezultatul acumularii unor experiente culturale, politice si
intelectuale comune pe parcursul mai multor epoci. Premisele aces-
tei identitati se regdsesc inca in Antichitate, in spatiul civilizatiei gre-
co-romane, care a furnizat Europei un patrimoniu conceptual comun.
Filosofia greaca a introdus ideea ratiunii ca fundament al organizarii
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vietii politice si sociale, precum si conceptele de cetdtenie, partici-
pare civicid si responsabilitate fatd de comunitate. In acelasi timp,
dreptul roman a creat un model juridic coerent, bazat pe universali-
tatea normei si pe egalitatea formala a cetatenilor in fata legii, model
care a influentat profund evolutia sistemelor juridice europene si a
favorizat ulterior convergenta normativa intre state.

Evul Mediu a contribuit la conturarea unui spatiu cultural relativ
unitar prin intermediul crestinismului, care a functionat ca un factor
de coeziune axiologica si simbolica. Institutiile ecleziastice, utiliza-
rea limbii latine ca limba a culturii si a educatiei, precum si existenta
unor universitati medievale au facilitat circulatia ideilor si formarea
unei elite intelectuale europene. Chiar daca aceasta unitate culturala
nu a fost dublata de o unitate politica, ea a creat premisele pentru
aparitia unei constiinte a apartenentei la o comunitate civilizationala
comuni. In acelasi timp, diversitatea regatelor si a structurilor poli-
tice a contribuit la dezvoltarea unor traditii institutionale distincte,
care vor sta la baza pluralismului european ulterior.

Renasterea si, mai ales, [luminismul au marcat o etapa decisiva
in formarea identitatii europene prin afirmarea valorilor rationa-
lismului, umanismului si progresului. Ideea drepturilor naturale,
a separatiei puterilor in stat, a suveranitatii poporului si a toleran-
tei religioase a devenit parte integranta a patrimoniului intelectual
european. Gandirea iluminista a contribuit la aparitia conceptului de
,Europa” ca spatiu al modernitatii politice si economice, caracterizat
prin institutii reprezentative, stat de drept si libertti civile. In acelasi
timp, dezvoltarea statelor nationale moderne a generat o tensiune
intre tendinta de afirmare a identitatilor nationale si existenta unui
fond comun de valori si practici politice, tensiune care va ramane o
caracteristica structurala a proiectului european.

Secolul al XIX-lea si prima jumatate a secolului al XX-lea au fost
marcate de consolidarea nationalismelor si de rivalitati geopolitice
intense, care au culminat cu cele doua razboaie mondiale. Experienta
acestor conflicte a avut un rol determinant in reconfigurarea percep-
tiei asupra Europei, generdnd convingerea ca pacea si stabilitatea pot fi
asigurate doar prin cooperare institutionalizata si prin depasirea logi-
cii exclusiv nationale. Proiectele federaliste si ideile privind o ,Europa
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unitd”, formulate de ganditori si oameni politici precum Richard Cou-
denhove-Kalergi sau Winston Churchill, au creat cadrul intelectual
pentru integrarea europeand postbelica. Astfel, identitatea europeana
a inceput sa fie asociata nu doar cu un patrimoniu cultural comun, ci
si cu un proiect politic orientat spre pace, solidaritate si prosperitate.

Din punct de vedere ideologic, formarea identitatii europene este
strans legata de afirmarea unor valori normative care au devenit
ulterior fundamentul Uniunii Europene. Democratia reprezentativa,
statul de drept, respectarea drepturilor omului si economia sociala
de piata au fost consacrate ca principii definitorii ale modelului euro-
pean de dezvoltare. Aceste valori au fost institutionalizate progresiv
prin tratatele fondatoare ale Comunitatilor Europene si ulterior prin
Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam si Tratatul de la
Lisabona, precum si prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene. In acest sens, identitatea europeani are atat o dimensiune
cultural-istorica, cat si una politico-juridic3, fiind rezultatul interacti-
unii dintre traditii, institutii si norme comune.

Este important de subliniat faptul ca identitatea europeana nu se
construieste In opozitie cu identitatile nationale, ci Intr-o relatie de
complementaritate cu acestea. Caracterul sau plurivalent reflecta
diversitatea lingvistica, culturala si istorica a statelor membre, dar si
existenta unui set de valori si obiective comune care transcend fron-
tierele nationale. Prin urmare, premisele istorice si ideologice ale
identitatii europene trebuie analizate ca un proces dinamic, in care
mostenirea culturald comund, experientele istorice partajate si insti-
tutionalizarea valorilor democratice au contribuit la formarea unei
comunitati politice bazate pe solidaritate, cooperare si respect pen-
tru diversitate.

1.2. De la Comunitatile Europene la Uniunea Europeana: etapele
integrarii si consolidarea valorilor comune

Evolutia de la Comunitatile Europene la Uniunea Europeana
reprezinta un proces gradual de aprofundare si extindere a integra-
rii, caracterizat prin transformari institutionale, juridice si axiolo-
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gice care au contribuit la consolidarea unui cadru comun de valori
si politici. Punctul de plecare al acestui proces il constituie crearea
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului In 1951, un proiect
conceput nu doar ca un mecanism economic de gestionare a resurse-
lor strategice, ci si ca un instrument de prevenire a conflictelor prin
interdependentd functionald. Aceasta abordare sectoriald, inspirata
de metoda comunitard, a demonstrat ca transferul unor competente
limitate catre institutii supranationale poate genera beneficii reci-
proce si poate crea un climat de Incredere intre statele participante.

Tratatul de la Roma din 1957 a marcat trecerea la o etapa supe-
rioara a integrarii prin instituirea Comunitatii Economice Europene
si a Comunitatii Europene a Energiei Atomice. Obiectivul principal
al CEE a fost crearea unei piete comune bazate pe libera circulatie a
bunurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor, precum si pe dez-
voltarea unor politici comune, in special in domeniul agriculturii si
al comertului. In aceastd perioadi s-au conturat principiile funda-
mentale ale dreptului comunitar, precum efectul direct si suprema-
tia acestuia asupra dreptului national, principii care au contribuit la
consolidarea unei ordini juridice autonome si la uniformizarea apli-
carii normelor in statele membre. Astfel, integrarea economica a fost
insotitd de o integrare juridica si institutionald, care a creat premi-
sele pentru aparitia unei comunitati de drept.

Anii 1970 si 1980 au fost caracterizati de extinderea Comunita-
tilor Europene si de aprofundarea cooperarii politice. Introducerea
Sistemului Monetar European si crearea Consiliului European au
reprezentat pasi importanti in directia coordonarii politicilor econo-
mice si a afirmarii unei dimensiuni politice a integrarii. Actul Unic
European din 1986 a consolidat obiectivul realizarii pietei interne si
a extins competentele comunitare in domenii precum politica soci-
ald, coeziunea economica si sociald si cercetarea stiintific. In ace-
lasi timp, s-a accentuat dimensiunea valorica a proiectului european,
prin promovarea coeziunii, solidaritatii si convergentei intre regiu-
nile mai putin dezvoltate si cele avansate.

Transformarea Comunitatilor Europene in Uniunea Europeana a
fost consacrata prin Tratatul de la Maastricht din 1992, care a intro-
dus o arhitectura institutionald complexa bazata pe trei piloni si a
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instituit cetatenia Uniunii. Acest concept a avut o semnificatie majora
pentru consolidarea identitatii europene, deoarece a conferit cetate-
nilor statelor membre drepturi suplimentare, precum libertatea de
circulatie si de sedere, dreptul de a vota si de a candida la alegerile
locale si europene in statul de resedintd, precum si dreptul de petitie.
Uniunea Economica si Monetarsg, finalizata prin introducerea mone-
dei euro, a reprezentat un alt element central al integrarii, simboli-
zand nu doar convergenta economica, ci si un nivel ridicat de solida-
ritate si coordonare intre state.

Tratatele ulterioare, de la Amsterdam si Nisa pana la Lisabona,
au avut ca scop simplificarea structurii institutionale, cresterea efi-
cientei procesului decizional si consolidarea dimensiunii democra-
tice a Uniunii. Extinderea competentelor Parlamentului European,
introducerea procedurii de codecizie si consacrarea Cartei drepturi-
lor fundamentale au contribuit la intarirea legitimitatii democratice
si la afirmarea Uniunii ca o comunitate de valori. In paralel, politica
de extindere a permis includerea statelor din Europa Centrala si de
Est, ceea ce a implicat nu doar adoptarea acquis-ului comunitar, ci si
internalizarea principiilor statului de drept, a economiei de piata si a
respectarii drepturilor fundamentale.

Prin urmare, evolutia de la Comunitatile Europene la Uniunea
Europeana nu poate fi interpretatd exclusiv ca un proces de integrare
economica, ci trebuie inteleasa ca o transformare profunda care a
condus la aparitia unei entitati politice sui generis, bazata pe un sis-
tem institutional complex si pe un set de valori comune. Consolidarea
acestor valori s-a realizat atat prin mecanisme juridice si institutio-
nale, cat si prin politici menite sa promoveze coeziunea, solidaritatea
si convergenta intre statele membre, contribuind astfel la contura-
rea unei identitati europene distincte in cadrul ordinii internationale
contemporane.
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1.3. Identitatea UE in prezent: dimensiunea politica, culturala si
cetateneasca

In etapa contemporand, identitatea Uniunii Europene se mani-
festa ca o constructie multidimensionald, in care elementele politice,
culturale si cetatenesti se interconecteaza si se consolideaza reci-
proc. Dimensiunea politicd a identitatii UE este strans legata de afir-
marea acesteia ca o comunitate de drept si de valori, fundamentata
pe principiile democratiei reprezentative, statului de drept si respec-
tarii drepturilor fundamentale. Functionarea institutiilor europene,
mecanismele de control jurisdictional exercitate de Curtea de Justi-
tie a Uniunii Europene si rolul Parlamentului European in procesul
legislativ contribuie la configurarea unei culturi politice comune, in
care legitimitatea decizionalad este derivata atat din vointa statelor
membre, cat si din reprezentarea directi a cetitenilor. In acest sens,
identitatea politica a Uniunii nu se reduce la un simplu cadru insti-
tutional, ci reflecta existenta unui spatiu public european emergent,
in care dezbaterile privind politicile comune, solidaritatea financiar3,
tranzitia verde sau securitatea colectiva capata o relevanta transna-
tionala.

Dimensiunea culturala a identitatii europene se bazeaza pe recu-
noasterea si valorizarea diversitatii lingvistice, istorice si artistice a
statelor membre, in paralel cu promovarea unor elemente simbo-
lice si programe menite sa consolideze sentimentul apartenentei la
un patrimoniu comun. Initiative precum programele de mobilitate
academicd, proiectele culturale transfrontaliere si protejarea patri-
moniului cultural european contribuie la crearea unor experiente
comune pentru cetdteni si la formarea unei memorii colective euro-
pene. In acelasi timp, identitatea culturald a UE se defineste prin capa-
citatea de a integra pluralismul si interculturalitatea, fara a impune
un model cultural uniform, ceea ce reflecta caracterul sau postna-

tional si incluziv. Aceasta abordare permite coexistarea identita-
tilor nationale, regionale si europene, generand un model de aparte-
nentd multipla specific spatiului european.

Dimensiunea cetdteneascd a identitatii UE este exprimata prin
conceptul de cetatenie europeand, care confera un set de drepturi si
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oportunitati ce depasesc cadrul statului national. Libertatea de cir-
culatie si de stabilire, accesul la piata muncii in alte state membre,
participarea la alegerile pentru Parlamentul European si posibilita-
tea initiativei cetatenesti europene reprezinta instrumente prin care
cetitenii devin actori directi ai procesului de integrare. In acelasi
timp, dezvoltarea unor politici orientate spre coeziune sociala, pro-
tectia consumatorilor, egalitatea de gen si combaterea discriminarii
contribuie la consolidarea dimensiunii sociale a cetateniei europene.
Aceasta nu se limiteaza la un statut juridic formal, ci implica forma-
rea unei constiinte civice europene, bazate pe participare, responsa-
bilitate si solidaritate intre diferitele comunitati ale Uniunii.

Identitatea UE in prezent se confrunta insa si cu o serie de pro-
vocari generate de crizele economice, de tensiunile geopolitice, de
cresterea euroscepticismului si de dezbaterile privind suveranitatea
nationala. Aceste fenomene evidentiaza caracterul dinamic si contes-
tat al identitatii europene, care se redefineste permanent in functie
de evolutiile interne si externe ale Uniunii. In acelasi timp, raspun-
surile comune la provocari precum pandemia, tranzitia digitala sau
politicile climatice au demonstrat capacitatea UE de a actiona ca o
comunitate solidara, consolidand sentimentul apartenentei la un
proiect politic comun. Prin urmare, identitatea europeana contempo-
rana se configureaza ca o sinteza Intre institutii, valori, practici soci-
ale si experiente comune, reflectand atat diversitatea, cat si unitatea
spatiului european.

? intrebari pentru discutie si evaluare

1. Ce se intelege prin identitate europeana si care sunt elementele sale
constitutive?

2. Care sunt principalele premise istorice ale formarii identitatii euro-
pene?

3. Cum au influentat mostenirea greco-romana si crestinismul valorile
europene?

4. Care a fost rolul [luminismului in conturarea ideii de Europa unita?

5. In ce mod au contribuit cele doui rizboaie mondiale la aparitia pro-
iectului european?

6. Ce valori stau la baza identitatii Uniunii Europene astazi?
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7.
8.

9.

Cum este reflectata identitatea europeana in tratatele UE?

Care este raportul dintre identitatea europeana si identitatile natio-
nale?

Poate exista o identitate europeana fara o cultura politica comuna?

10. Care sunt provocarile actuale In consolidarea identitatii europene?
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Care concept a stat la baza ideii de unitate europeana in perioa-
da postbelica?

a) Nationalismul economic
b) Federalismul european
¢) Izolationismul

d) Protectionismul

2) Declaratia Schuman a fost prezentata in anul:

a) 1945
b) 1950
) 1957
d) 1965

3) Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului avea ca scop
principal:

a) Crearea unei uniuni monetare
b) Controlul comun al productiei de carbune si otel
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¢) Introducerea cetateniei europene
d) Crearea Parlamentului European

4) Care tratat a instituit Comunitatea Economica Europeana?
a) Tratatul de la Maastricht
b) Tratatul de la Roma
¢) Tratatul de la Lisabona
d) Tratatul de la Amsterdam

5) Conceptul de cetatenie europeana a fost introdus prin:
a) Actul Unic European
b) Tratatul de la Maastricht
c¢) Tratatul de la Nisa
d) Tratatul de la Roma

6) Identitatea europeana se bazeaza pe:
a) Uniformitate culturala
b) Diversitate culturala si valori comune
¢) Supremadtia economica
d) Izolare politica

7) Procesul de la Bologna este legat de:
a) Politica agricola
b) Spatiul European al invitidmantului Superior
c) Politica de mediu
d) Piata interna

8) Valorile fundamentale ale UE sunt definite in:
a) Tratatul de la Roma
b) Articolul 2 din Tratatul UE
c¢) Declaratia Schuman
d) Actul Unic European

9) Deviza Uniunii Europene este:
a) ,Unitate prin putere”
b) ,Unitate in diversitate”
c) ,Europa federala”
d) ,Solidaritate economicad”
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10) Identitatea europeana contemporana include:
a) Doar dimensiunea economica
b) Dimensiuni politice, culturale si cetatenesti
¢) Doar dimensiunea militara
d) Doar piata interna

/’ 2. Studiu de caz

Un student dintr-un stat membru participa la programul Erasmus
intr-o altd tard europeana si afirma cd se simte ,mai european” decat
inainte.

Sarcini:

1. Analizati ce elemente ale identitatii europene sunt consolidate prin
mobilitatea academica.

2. Explicati rolul cetateniei europene in formarea identitatii comune.

3. Identificati factorii culturali, educationali si politici care contribuie
la dezvoltarea sentimentului de apartenenta europeana.

4. Propuneti indicatori prin care poate fi masuratd identitatea euro-
peand in randul tinerilor.

3. Exercitiu de logica (cronologie)

Ordonati cronologic urmatoarele etape ale integrarii europene:
A. Tratatul de la Lisabona
B. Declaratia Schuman
C. Tratatul de la Maastricht
D. Tratatul de la Roma
E. Crearea CECO
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SISTEMUL ORGANIZATIONAL AL UE:
ABORDARE INSTITUTIONALA

2. Cadrul institutional al Uniunii Europene: structura, competente si prin-
cipii de functionare

2.2. Rolul institutiilor decizionale in procesul de elaborare si adoptare a
politicilor europene

2.3. Interactiunea dintre institutiile UE si statele membre in sistemul de
guvernantd multilevel

2.4. Evolutia echilibrului institutional si consolidarea dimensiunii democra-
tice a UE

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza cadrului institutional al Uniunii Europene si a
mecanismelor decizionale, prin evidentierea rolului institutiilor, a principii-
lor de functionare si a interactiunii dintre nivelul european si cel national in
sistemul de guvernanta multilevel.

Rezultatele invatarii:

La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

- sa descrie structura si competentele principale ale institutiilor Uniunii
Europene;

- sda explice procedurile de elaborare si adoptare a politicilor europene;

- saanalizeze rolul statelor membre in procesul decizional al UE;

- sa aplice conceptele de subsidiaritate, proportionalitate si echilibru in-
stitutional in analiza guvernantei europene;

- saevalueze evolutia dimensiunii democratice a Uniunii Europene.

2.1. Cadrul institutional al Uniunii Europene: structura,
competente si principii de functionare

Cadrul institutional al Uniunii Europene reprezinta fundamentul
organizatoric si functional al procesului de integrare, fiind conceput
pentru a asigura echilibrul intre interesele statelor membre, intere-
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sul general al Uniunii si reprezentarea cetatenilor europeni. Struc-
tura institutionala este definita prin tratatele fondatoare si include
un sistem complex de institutii, organe si agentii care exercita com-
petente distincte, dar interdependente, in cadrul unui mecanism
decizional specific, bazat pe cooperare si control reciproc. Institu-
tiile principale sunt Parlamentul European, Consiliul Uniunii Euro-
pene, Comisia Europeanad, Consiliul European, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, Banca Centralda Europeana si Curtea de Conturi,
fiecare avand un rol bine delimitat in procesul de guvernanta euro-
peana.

Parlamentul European asigura reprezentarea directa a cetateni-
lor si exercitd functii legislative, bugetare si de control politic. Impre-
und cu Consiliul Uniunii Europene, participa la adoptarea legislatiei
prin procedura legislativa ordinara, care reflecta principiul codeci-
ziei si contribuie la consolidarea legitimitatii democratice a Uniunii.
Consiliul Uniunii Europene reprezinta guvernele statelor membre si
are un rol central in procesul decizional, in special in domeniile care
tin de coordonarea politicilor economice, politica externa si securi-
tatea comuna sau cooperarea in materie de justitie si afaceri interne.
Consiliul European, format din sefii de stat sau de guvern, stabileste
orientdrile politice generale si prioritatile strategice ale Uniunii, fara
a exercita functii legislative, dar avand o influenta majora asupra
directiei de dezvoltare a proiectului european.

Comisia Europeana este institutia care reprezinta interesul gene-
ral al Uniunii si detine monopolul initiativei legislative in majoritatea
domeniilor. Ea supravegheaza aplicarea dreptului UE, gestioneaza
programele si politicile comune si asigura respectarea tratatelor,
avand rolul de ,gardian al tratatelor”. Curtea de Justitie a Uniunii
Europene garanteaza interpretarea si aplicarea uniforma a dreptu-
lui european, contribuind la consolidarea ordinii juridice a Uniunii si
la afirmarea principiilor efectului direct si suprematiei dreptului UE.
Banca Centralda Europeana este responsabila de politica monetara in
zona euro si de mentinerea stabilitatii preturilor, fiind un element
esential al Uniunii Economice si Monetare. Curtea de Conturi exercita
controlul asupra gestiunii financiare a Uniunii, asigurand utilizarea
corecta si eficienta a resurselor bugetare.
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Functionarea cadrului institutional se bazeaza pe o serie de prin-
cipii fundamentale, printre care se numara principiul atribuirii com-
petentelor, conform cdruia Uniunea actioneaza doar in domeniile
in care statele membre i-au conferit competente prin tratate. Acest
principiu este completat de subsidiaritate si proportionalitate, care
limiteaza interventia Uniunii la situatiile In care obiectivele nu pot fi
realizate in mod eficient la nivel national si impun ca actiunea euro-
peand sa nu depdseasca ceea ce este necesar pentru atingerea sco-
purilor stabilite. Un alt principiu esential este echilibrul institutio-
nal, care presupune distribuirea competentelor intre institutii astfel
incat niciuna sa nu concentreze puterea decizionald, garantand astfel
un sistem de control reciproc si cooperare.

Cadrul institutional al UE reflecta, de asemenea, specificul guver-
nantei multilevel, in care nivelul supranational interactioneaza cu cel
national si regional. Implementarea politicilor europene implica atat
institutiile Uniunii, cat si autoritatile statelor membre, ceea ce con-
duce la un model de administrare partajata. In acest context, agenti-
ile europene si comitetele consultative, precum Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, contribuie la integrarea
actorilor economici, sociali si regionali in procesul decizional.

Prin urmare, cadrul institutional al Uniunii Europene nu repre-
zintd doar o structura administrativa, ci un sistem complex de guver-
nantd care combind elemente supranationale si interguvernamen-
tale. Acesta asigura functionarea coerentd a Uniunii, adoptarea si
implementarea politicilor comune, precum si mentinerea unui echi-
libru intre eficienta decizionald, legitimitatea democratica si respec-
tarea suveranitatii statelor membre.

2.2. Rolul institutiilor decizionale in procesul de elaborare
si adoptare a politicilor europene

Rolul institutiilor decizionale in procesul de elaborare si adoptare
a politicilor europene reflecta specificul sistemului de guvernanta al
Uniunii, caracterizat printr-un mecanism complex de cooperare intre
institutii supranationale si reprezentantii statelor membre. Proce-
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sul decizional se desfasoara in cadrul unei arhitecturi institutionale
care urmareste sa asigure echilibrul intre interesul general al Uniunii,
exprimat in principal de Comisia Europeand, interesele statelor mem-
bre, reprezentate in Consiliul Uniunii Europene si in Consiliul Euro-
pean, si legitimitatea democratica conferita de Parlamentul European.

Initiativa legislativa apartine, In majoritatea domeniilor, Comi-
siei Europene, care elaboreaza propunerile de acte normative pe
baza consultdrilor cu partile interesate, a evaluarilor de impact si
a analizelor tehnice. Acest rol confera Comisiei o pozitie centrala in
definirea agendei politice si in formularea obiectivelor strategice ale
Uniunii. Propunerile Comisiei sunt ulterior examinate de Parlamen-
tul European si de Consiliul Uniunii Europene in cadrul procedurii
legislative ordinare, care constituie principalul mecanism de adop-
tare a legislatiei europene. Aceasta procedura implica doua lecturi
succesive si, In cazul unor divergente, convocarea unui comitet de
conciliere, reflectind caracterul negociat al deciziilor europene si
necesitatea obtinerii unui consens Intre institutii.

Parlamentul European joaca un rol esential in asigurarea dimensi-
unii democratice a procesului decizional, exercitand functii legislative
si bugetare si avand competenta de a controla activitatea Comisiei.
Prin amendamentele propuse si prin votul asupra actelor normative,
Parlamentul contribuie la orientarea politicilor europene in functie
de interesele cetatenilor. Consiliul Uniunii Europene, la randul sau,
reprezinta guvernele statelor membre si participa la adoptarea legis-
latiei, votand in functie de sistemul majoritatii calificate sau, in anu-
mite domenii sensibile, in unanimitate. Aceasta dimensiune intergu-
vernamentald asigura integrarea intereselor nationale in procesul
decizional european.

Consiliul European are un rol strategic, stabilind orientarile poli-
tice generale si prioritatile Uniunii, fara a adopta acte legislative.
Deciziile sale influenteaza Insa directia procesului legislativ si defini-
rea marilor politici europene, cum ar fi tranzitia verde, digitalizarea
sau politica de securitate. In acelasi timp, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene intervine indirect in procesul decizional prin interpretarea
dreptului european si prin controlul legalitatii actelor adoptate, con-
tribuind la asigurarea coerentei si uniformitatii aplicarii normelor.
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Procesul de elaborare a politicilor europene este caracterizat de
consultarea extinsa a actorilor economici si sociali, prin intermediul
Comitetului Economic si Social European si al Comitetului Regiunilor,
precum si de implicarea agentiilor specializate si a expertilor nati-
onali. Aceasta dimensiune participativa reflecta modelul de guver-
nantd multilevel si contribuie la cresterea legitimitatii si eficientei
politicilor adoptate. In plus, mecanismele de trilog, care presupun
negocieri informale Intre Parlament, Consiliu si Comisie, au deve-
nit un instrument frecvent pentru accelerarea adoptarii legislatiei si
pentru facilitarea compromisurilor institutionale.

Prin urmare, procesul decizional al Uniunii Europene se bazeaza
pe interactiunea dintre institutii cu competente complementare, pe
negocieri si pe cdutarea consensului, reflectind natura sa hibrida
intre modelul supranational si cel interguvernamental. Acest meca-
nism permite elaborarea unor politici comune in domenii variate,
mentindnd In acelasi timp echilibrul intre eficienta decizionalg,
reprezentarea democratica si respectarea diversitatii intereselor
statelor membre.

2.3. Interactiunea dintre institutiile UE si statele membre
in sistemul de guvernanta multilevel

Interactiunea dintre institutiile Uniunii Europene si statele mem-
bre se realizeaza in cadrul unui sistem de guvernanta multilevel,
care presupune distribuirea competentelor si responsabilitatilor
intre nivelul supranational, national si, in anumite cazuri, regional
si local. Acest model reflecta natura specifica a Uniunii, care nu este
nici o federatie clasica, nici o organizatie internationala traditionala,
ci o constructie politica sui generis, bazatad pe exercitarea In comun a
unor competente si pe cooperarea permanenta intre diferitele nive-
luri de guvernare.

Principiul cooperarii loiale, consacrat in tratate, constituie funda-
mentul relatiei dintre institutiile europene si statele membre. Con-
form acestuia, statele au obligatia de a adopta toate masurile nece-
sare pentru a asigura aplicarea si respectarea dreptului Uniunii, iar
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institutiile europene trebuie sa tind cont de identitatea nationala si
de structurile constitutionale ale statelor. Implementarea politicilor
europene se realizeaza, In mare masura, prin intermediul adminis-
tratiilor nationale, ceea ce confera statelor un rol esential in tran-
spunerea directivelor, aplicarea regulamentelor si gestionarea fon-
durilor europene. Astfel, procesul decizional nu se incheie la nivelul
institutiilor UE, ci continua in cadrul sistemelor administrative si
juridice ale statelor membre.

In domenii precum politica de coeziune, politica agricold comuna
sau gestionarea fondurilor structurale, cooperarea intre Comisia
Europeana si autoritatile nationale se realizeaza prin mecanisme de
administrare partajata. Statele elaboreaza programe operationale,
stabilesc prioritati de investitii si asigura controlul utilizarii fondu-
rilor, In timp ce Comisia monitorizeaza conformitatea cu obiectivele
strategice ale Uniunii si cu regulile financiare. Acest model permite
adaptarea politicilor europene la specificul national si regional, men-
tinand totodata coerenta la nivelul Uniunii.

Participarea statelor membre la procesul decizional european
este asiguratd in mod direct prin Consiliul Uniunii Europene si Consi-
liul European, unde reprezentantii guvernelor contribuie la elabora-
rea si adoptarea legislatiei si la definirea orientdrilor politice. In ace-
lasi timp, parlamentele nationale au dobandit un rol mai activ dupa
Tratatul de la Lisabona, prin mecanismul de control al subsidiaritatii,
care le permite sa emita avize motivate atunci cand considera ca o
propunere legislativd europeana depdseste competentele Uniunii.
Aceasta implicare consolideaza dimensiunea democratica a guver-
nantei multilevel si apropie procesul decizional de cetateni.

La nivel regional si local, Comitetul Regiunilor ofera autorita-
tilor subnationale posibilitatea de a participa la procesul consulta-
tiv, reflectand importanta dimensiunii teritoriale in implementarea
politicilor europene. De asemenea, numeroase retele de cooperare,
platforme de dialog si parteneriate public-private contribuie la inte-
grarea actorilor economici si sociali in guvernanta europeani. in
acest context, politicile UE sunt rezultatul unui proces de negociere
si coordonare intre multiple niveluri institutionale, ceea ce permite
adaptarea lor la realitatile diverse ale statelor membre.
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Guvernanta multilevel presupune si mecanisme de monitorizare
si evaluare, prin care Comisia Europeana verifica respectarea obliga-
tiilor asumate de state, inclusiv prin proceduri de infringement atunci
cand dreptul Uniunii nu este aplicat corespunzitor. In acelasi timp,
statele participa la elaborarea politicilor prin comitologia si prin gru-
purile de lucru ale Consiliului, unde expertii nationali contribuie la
definirea standardelor tehnice si la detalierea actelor legislative.

Prin urmare, interactiunea dintre institutiile UE si statele membre
se caracterizeaza printr-un proces continuu de cooperare, coordo-
nare si negociere, in care competentele sunt exercitate la nivelul cel
mai adecvat, conform principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.
Acest model de guvernantd multilevel permite combinarea unitatii
decizionale cu diversitatea institutionala si administrativa a statelor
membre, asigurand implementarea eficienta a politicilor europene si
consolidarea coeziunii in cadrul Uniunii.

2.4. Evolutia echilibrului institutional si consolidarea dimensiunii
democratice a UE

Evolutia echilibrului institutional al Uniunii Europene reflecta
transformarea treptata a sistemului de guvernanta de la un model
predominant tehnocratic si interguvernamental catre unul caracteri-
zat printr-o mai mare legitimitate democratica si transparenta deci-
zionald. In primele etape ale integrarii europene, rolul dominant era
exercitat de Consiliu si de Comisie, in timp ce Parlamentul European
avea atributii limitate, In principal consultative. Aceasta configura-
tie corespundea obiectivelor initiale ale Comunitatilor Europene,
orientate preponderent spre integrarea economica si gestionarea
sectoriald a unor politici comune. Totusi, pe masura ce competentele
comunitare s-au extins si au inceput sa influenteze domenii tot mai
largi ale vietii economice si sociale, a devenit necesara consolidarea
dimensiunii democratice a procesului decizional.

Un moment esential in aceasta evolutie 1-a constituit introducerea
alegerilor directe pentru Parlamentul European in 1979, care a con-
ferit institutiei o legitimitate democratica directa si a deschis calea
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pentru extinderea treptata a competentelor sale. Actul Unic Euro-
pean a introdus procedura de cooperare, iar Tratatul de la Maas-
tricht a consacrat procedura de codecizie, transformand Parlamen-
tul intr-un co-legislator alaturi de Consiliu. Ulterior, tratatele de la
Amsterdam, Nisa si Lisabona au extins domeniile in care se aplica
procedura legislativa ordinara si au consolidat rolul Parlamentului in
procesul bugetar si in controlul politic asupra Comisiei, inclusiv prin
aprobarea colegiului comisarilor.

Consolidarea dimensiunii democratice s-a realizat si prin sporirea
transparentei procesului decizional, prin accesul publicului la docu-
mentele institutiilor si prin dezvoltarea mecanismelor de consul-
tare a societatii civile. Initiativa cetateneasca europeand, introdusa
prin Tratatul de la Lisabona, reprezinta un instrument inovator care
permite cetatenilor sa solicite Comisiei prezentarea unei propuneri
legislative, contribuind la apropierea procesului decizional de nivelul
societatii. De asemenea, rolul parlamentelor nationale a fost conso-
lidat prin mecanismul de control al subsidiaritatii, ceea ce a permis
integrarea dimensiunii democratice nationale in cadrul guvernantei
europene.

Echilibrul institutional presupune distribuirea competentelor
intre institutii astfel Incat fiecare sa isi exercite atributiile in limitele
stabilite de tratate, fara a le substitui pe celelalte. Curtea de Justitie a
Uniunii Europene joaca un rol esential in mentinerea acestui echili-
bru, prin jurisprudenta sa care garanteaza respectarea procedurilor
si a competentelor institutionale. In acelasi timp, Consiliul European
a dobandit o importanta sporitd in definirea orientarilor strategice,
mai ales in contextul crizelor economice, financiare si geopolitice,
ceea ce a condus la o accentuare temporara a dimensiunii intergu-
vernamentale. Cu toate acestea, mecanismele de control parlamen-
tar si juridic au contribuit la mentinerea unui echilibru intre nivelul
supranational si cel al statelor membre.

Dimensiunea democratica a Uniunii este strans legata si de dez-
voltarea conceptului de cetdtenie europeand, de consolidarea drep-
turilor fundamentale prin Carta drepturilor fundamentale si de pro-
movarea principiilor statului de drept in cadrul mecanismelor de
monitorizare a respectarii valorilor UE. In acest context, procedurile
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privind conditionalitatea legata de statul de drept si mecanismele de
evaluare a democratiei in statele membre reflecta incercarea Uniunii
de a corela integrarea politica cu respectarea standardelor democra-
tice.

Prin urmare, evolutia echilibrului institutional si consolidarea
dimensiunii democratice a UE reprezinta un proces continuu, deter-
minat de extinderea competentelor Uniunii, de nevoia de legitimitate
si de adaptarea la provocarile interne si externe. Sistemul instituti-
onal european a devenit treptat mai deschis, mai participativ si mai
responsabil, mentinand totodata specificul sau de guvernanta multi-
level si echilibrul intre interesele cetatenilor, ale statelor membre si
ale Uniunii in ansamblu.

? intrebari pentru discutie si evaluare

1. Care sunt institutiile principale ale Uniunii Europene si ce compe-
tente detin acestea?

2. Cum se realizeaza echilibrul institutional intre Parlamentul Euro-
pean, Consiliu si Comisie?

3. In ce constd procedura legislativa ordinari si de ce este considerati
esentiala pentru legitimitatea democratica a UE?

4. Care este rolul Consiliului European in definirea directiilor strategice
ale Uniunii?

5. Cum contribuie Curtea de Justitie a Uniunii Europene la functionarea
sistemului institutional?

6. Ce presupune principiul subsidiaritatii si cum este aplicat In procesul
decizional?

7. Cum participa statele membre la elaborarea si implementarea politi-
cilor europene?

8. Care este rolul parlamentelor nationale in sistemul de guvernanta
multilevel?

9. Cum a evoluat rolul Parlamentului European in consolidarea dimen-
siunii democratice a UE?

10.Care sunt principalele provocari ale guvernantei multilevel in Uniu-
nea Europeana?
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Care institutie reprezinta interesele cetatenilor UE?

a) Consiliul UE

b) Comisia Europeana

¢) Parlamentul European
d) Curtea de Justitie

2) Comisia Europeana are rolul principal de:

a) Adoptare a bugetului

b) Initiativa legislativa

c) Reprezentare a statelor membre
d) Control jurisdictional

3) Consiliul Uniunii Europene reprezinta:

a) Cetatenii UE

b) Regiunile

¢) Guvernele statelor membre
d) Instantele nationale

4) Care institutie asigura respectarea dreptului UE?

a) Parlamentul European

b) Curtea de Justitie a UE

¢) Banca Centrald Europeana
d) Consiliul European
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5) Consiliul European are rolul de:
a) Adoptare a legislatiei
b) Stabilire a orientdrilor politice generale
c) Control bugetar
d) Initiativa legislativa

6) Procedura legislativa ordinara implica:
a) Doar Comisia
b) Parlamentul si Consiliul UE
c) Curtea de Justitie
d) Banca Centrala

7) Banca Centrala Europeana este responsabila de:
a) Politica agricola
b) Politica monetara a zonei euro
c) Politica comerciala
d) Politica de mediu

8) Principiul subsidiaritatii inseamna ca:
a) UE decide 1n toate domeniile
b) Deciziile se iau la nivelul cel mai apropiat de cetatean
c) Statele membre nu au competente
d) Parlamentul decide singur

9) Comitetul Regiunilor reprezinta:
a) Guvernele nationale
b) Autoritatile locale si regionale
¢) Parlamentul European
d) Sectorul privat

10) Echilibrul institutional in UE presupune:
a) Dominanta unei institutii
b) Separarea si cooperarea institutiilor
¢) Eliminarea Consiliului
d) Suprematia Parlamentului
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/ 2. Studiu de caz (problema)

Comisia Europeana propune o directiva privind reducerea emisiilor
industriale. Parlamentul European propune amendamente, iar Consiliul
UE are o pozitie diferita.

Sarcini:

1. Descrieti etapele procedurii legislative ordinare in acest caz.

2. Explicati rolul fiecarei institutii in procesul decizional.

3. Analizati cum se realizeaza echilibrul institutional intre Parlament,
Consiliu si Comisie.

4. Indicati ce se intdmpla daca Parlamentul si Consiliul nu ajung la un
acord.

3. Exercitiu de logica (corelare institutie — functie)

Corelati institutia UE cu functia corespunzatoare:
Institutii:
Comisia Europeana
Parlamentul European
Consiliul Uniunii Europene
Curtea de Justitie a UE
Banca Centrala Europeana
Functii:
A. Controlul legalitatii si interpretarea dreptului UE
B. Initiativa legislativa si executiv european
C. Reprezentarea cetatenilor si co-legiferare
D. Reprezentarea statelor membre si co-legiferare
E. Politica monetara a zonei euro
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3.2

3.3.

34.

TRATATUL DE LA LISABONA Sl IDEEA
UNEI CONSTITUTII A UNIUNII EUROPENE

Contextul elabordrii Tratatului de la Lisabona si esecul proiectului
Constitutiei pentru Europa

Inovatiile institutionale si juridice introduse prin Tratatul de la Lisabo-
na

Personalitatea juridica a Uniunii Europene si consolidarea dimensiunii
democratice

Impactul Tratatului de la Lisabona asupra functiondrii UE si perspecti-
velor de integrare europeand

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza Tratatului de la Lisabona ca etapa esentiald
in evolutia institutionald si juridica a Uniunii Europene, prin evidentierea
relatiei sale cu proiectul Constitutiei europene, a principalelor inovatii intro-
duse si a impactului asupra functionarii si democratizarii UE.

Rezultatele invatarii:
La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

sa explice contextul aparitiei Tratatului de la Lisabona si cauzele esecu-
lui Constitutiei pentru Europa;

sa identifice principalele reforme institutionale si juridice introduse prin
Tratat;

sa analizeze conceptul de personalitate juridica a Uniunii Europene si
extinderea competentelor acesteia;

sa evalueze contributia Tratatului de la Lisabona la consolidarea dimen-
siunii democratice si a rolului Parlamentului European;

sa aprecieze impactul tratatului asupra procesului de integrare euro-
peana si asupra guvernantei UE.
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3.1. Contextul elaborarii Tratatului de la Lisabona si esecul
proiectului Constitutiei pentru Europa

Contextul elaborarii Tratatului de la Lisabona este strans legat
de necesitatea reformarii cadrului institutional al Uniunii Europene
in urma extinderii majore din 2004 si 2007, cand numarul statelor
membre a crescut semnificativ, generand dificultati in functionarea
mecanismelor decizionale existente. Sistemul stabilit prin Tratatul
de la Nisa s-a dovedit insuficient pentru o Uniune extinsa, in special
din perspectiva eficientei procedurilor, a reprezentarii institutionale
si a coerentei actiunii externe. In acest context, liderii europeni au
initiat un amplu proces de reflectie asupra viitorului constructiei
europene, care a culminat cu convocarea Conventiei privind viitorul
Europei (2002-2003). Aceasta conventie, formata din reprezentanti
ai guvernelor, parlamentelor nationale, Parlamentului European si
Comisiei, a avut ca obiectiv elaborarea unui tratat constitutional care
sa simplifice tratatele existente, sa clarifice competentele si sa apro-
pie Uniunea de cetateni.

Proiectul Constitutiei pentru Europa a fost semnat in 2004 si
urmadrea crearea unui cadru juridic unic, care sa inlocuiasca trata-
tele anterioare, sa consolideze personalitatea juridica a Uniunii si sa
introduca elemente simbolice si institutionale specifice unui sistem
constitutional, precum denumiri unificate pentru actele legislative,
un ministru al afacerilor externe al UE si o structura mai coerenta a
competentelor. Cu toate acestea, procesul de ratificare a fost blocat
in urma referendumurilor din Franta si Tarile de Jos din 2005, unde
majoritatea votantilor s-a pronuntat impotriva tratatului. Motivele
respingerii au fost diverse si au inclus temeri legate de pierderea
suveranitatii nationale, perceptia unui deficit democratic, preocupari
socio-economice privind globalizarea si extinderea, precum si lipsa
unei comunicari eficiente privind continutul si beneficiile tratatului.

Esecul Constitutiei pentru Europa a generat o perioada de reflec-
tie asupra directiei integrarii europene si a evidentiat necesitatea
unei abordari mai pragmatice si mai putin simbolice In procesul de
reforma institutionald. Statele membre au convenit asupra mentine-
rii principalelor inovatii functionale ale proiectului constitutional,
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dar intr-o forma juridica diferita, care sa evite conotatiile constitu-
tionale explicite si sa faciliteze ratificarea. Astfel, Tratatul de la Lisa-
bona, semnat In 2007 si intrat In vigoare in 2009, a preluat o mare
parte din continutul constitutional, dar I-a integrat in structura tra-
tatelor existente, prin modificarea Tratatului privind Uniunea Euro-
peanad si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

Procesul de elaborare a Tratatului de la Lisabona a fost caracteri-
zat de negocieri interguvernamentale intense, menite sa asigure un
compromis intre necesitatea reformei institutionale si sensibilitatile
politice ale statelor membre. Spre deosebire de abordarea constituti-
onald, noul tratat a evitat simbolurile statale si terminologia constitu-
tionala, pastrand 1nsa obiectivele de crestere a eficientei decizionale,
de consolidare a coerentei actiunii externe si de intarire a rolului Par-
lamentului European si al parlamentelor nationale. In acelasi timp, a
fost mentinuta distinctia intre diferitele niveluri de competente si a
fost introdus un mecanism mai clar de delimitare a acestora.

Tratatul de la Lisabona reprezinta rezultatul unui proces de adap-
tare institutionala la realitatile unei Uniuni extinse si diversificate,
fiind conceput ca o solutie de compromis care sa permita continua-
rea integrarii fara a relansa dezbaterea constitutionala in forma sa
initiala. Contextul aparitiei sale reflecta tensiunea dintre aprofunda-
rea integrarii si necesitatea mentinerii legitimitatii politice In statele
membre, precum si trecerea de la o viziune simbolica asupra con-
structiei europene la una pragmatica, orientata spre functionalitate
si eficienta.

3.2. Inovatiile institutionale si juridice introduse prin Tratatul
de la Lisabona

Tratatul de la Lisabona a introdus un set amplu de inovatii insti-
tutionale si juridice menite sa sporeasca coerenta, eficienta si legiti-
mitatea actiunii Uniunii Europene intr-un context marcat de extin-
dere si de diversificarea domeniilor de competenta. Una dintre cele
mai importante modificari a fost conferirea personalitatii juridice
unice Uniunii Europene, ceea ce a permis acesteia sa incheie acor-
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duri internationale si sa adere la organizatii internationale in nume
propriu, consolidand astfel capacitatea sa de actiune pe plan extern.
Aceasta schimbare a contribuit la depasirea structurii pe piloni si la
integrarea diferitelor domenii de politica intr-un cadru institutional
mai coerent.

La nivel institutional, tratatul a creat functia de presedinte al
Consiliului European cu mandat stabil, inlocuind sistemul rotatiei
semestriale si asigurand o mai mare continuitate in definirea prio-
ritatilor strategice ale Uniunii. De asemenea, a fost instituita functia
de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, care cumuleaza atributii anterior separate si coordoneaza
Serviciul European de Actiune Externad, contribuind la consolidarea
dimensiunii externe a UE si la cresterea vizibilitatii sale internatio-
nale.

Tratatul de la Lisabona a extins semnificativ rolul Parlamentu-
lui European, generalizdnd procedura legislativa ordinara si con-
solidand functiile sale bugetare si de control politic. Parlamentul a
devenit un co-legislator pe picior de egalitate cu Consiliul in majori-
tatea domeniilor, ceea ce a Intarit dimensiunea democratica a proce-
sului decizional. In acelasi timp, parlamentele nationale au dobandit
un rol mai activ prin mecanismul de monitorizare a respectarii prin-
cipiului subsidiaritatii, avand posibilitatea de a emite avize motivate
asupra proiectelor legislative europene.

Din punct de vedere juridic, tratatul a clarificat delimitarea com-
petentelor intre Uniune si statele membre, introducand clasificarea
acestora in competente exclusive, partajate si de sprijin. Aceasta
sistematizare a contribuit la o0 mai buna intelegere a domeniilor in
care Uniunea poate actiona si la consolidarea principiilor subsidiari-
tatii si proportionalitatii. Totodatd, Carta drepturilor fundamentale a
dobandit forta juridica obligatorie, devenind un reper esential pen-
tru protectia drepturilor si pentru controlul jurisdictional al actelor
europene.

In domeniul procesului decizional, Tratatul de la Lisabona a extins
utilizarea votului cu majoritate calificata in Consiliu, reducand numa-
rul domeniilor supuse unanimitatii si facilitind adoptarea legislatiei.
Introducerea sistemului dublei majoritati, bazat pe numarul statelor
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si pe ponderea populatiei, a reflectat necesitatea de a echilibra repre-
zentarea statelor mari si mici. In acelasi timp, a fost consacrati initi-
ativa cetateneasca europeand, care permite unui numar semnificativ
de cetdteni sa solicite Comisiei prezentarea unei propuneri legisla-
tive, consolidand participarea democratica la nivelul Uniunii.

Tratatul a adus, de asemenea, inovatii in domenii precum spatiul
de libertate, securitate si justitie, prin extinderea competentelor Uni-
unii si prin comunitarizarea unor politici anterior interguvernamen-
tale. In plus, a introdus o clauzi de solidaritate si o clauza de asistenti
reciproca in cazul unor amenintari la adresa securitatii statelor mem-
bre, contribuind la dezvoltarea dimensiunii de securitate a Uniunii.

Tratatul de la Lisabona a consolidat coerenta institutionald, a spo-
rit eficienta procesului decizional si a Intarit legitimitatea democra-
tica a Uniunii Europene. Inovatiile sale juridice si institutionale au
creat premisele pentru o functionare mai eficienta a Uniunii intr-un
context caracterizat de complexitate politica si de necesitatea unei
actiuni comune in domenii tot mai diverse.

3.3. Personalitatea juridica a Uniunii Europene si consolidarea
dimensiunii democratice

Conferirea personalitatii juridice Uniunii Europene reprezinta una
dintre cele mai semnificative transformari introduse prin Tratatul de
la Lisabona, deoarece a permis Uniunii sa actioneze ca subiect dis-
tinct de drept international. Aceasta evolutie a eliminat fragmenta-
rea anterioara dintre Comunitatea Europeana si structurile intergu-
vernamentale si a creat un cadru unic pentru reprezentarea externg,
pentru incheierea acordurilor internationale si pentru participarea
la organizatii internationale. Prin dobandirea personalitatii juridice,
Uniunea a devenit capabila sa isi asume drepturi si obligatii in mod
autonom, sd negocieze tratate in domenii precum comertul, mediul,
transporturile sau cooperarea in materie de justitie si afaceri interne
si sd fie parte In proceduri juridice internationale. Aceasta schimbare
a consolidat coerenta actiunii externe si a redus suprapunerile insti-
tutionale care existau anterior.

38



Personalitatea juridica a Uniunii este strans legata de delimitarea
mai clard a competentelor si de integrarea diferitelor politici Intr-un
cadru normativ comun. in acest sens, Uniunea actioneaza in limitele
competentelor conferite de statele membre, dar dispune de instru-
mente juridice care 1i permit sa adopte acte cu aplicabilitate directa
si sa stabileasca obligatii pentru state si cetateni. Jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene a consolidat aceasta dimensiune prin
reafirmarea autonomiei ordinii juridice a Uniunii si prin garantarea
aplicarii uniforme a dreptului european.

Consolidarea dimensiunii democratice a Uniunii a fost realizata
printr-un ansamblu de mecanisme institutionale si procedurale care
sporesc participarea cetatenilor si a reprezentantilor acestora la
procesul decizional. Extinderea competentelor Parlamentului Euro-
pean si generalizarea procedurii legislative ordinare au transformat
aceasta institutie Intr-un actor central al procesului legislativ, reflec-
tand principiul democratiei reprezentative la nivel supranational.
In acelasi timp, tratatul a consacrat rolul parlamentelor nationale
in controlul subsidiaritatii, ceea ce a permis integrarea dimensiunii
democratice nationale In arhitectura decizionald europeana.

Un alt element important il constituie introducerea initiativei ceta-
tenesti europene, care ofera cetatenilor posibilitatea de a influenta
agenda legislativa prin solicitarea Comisiei de a prezenta propuneri
normative intr-un anumit domeniu. Desi acest instrument nu confera
un dreptlegislativ direct, el contribuie la dezvoltarea unei sfere publice
europene sila cresterea responsabilitatii institutiilor fata de cetateni.
Totodata, tratatul a intarit principiile transparentei si accesului la
documente, facilitdnd controlul public asupra activitatii institutiilor.

Carta drepturilor fundamentale, devenita juridic obligatorie, re-
prezinta un pilon esential al dimensiunii democratice, stabilind un
standard comun de protectie a drepturilor si libertatilor in cadrul
Uniunii. Aceasta functioneaza ca un reper pentru elaborarea legis-
latiei si pentru controlul jurisdictional, contribuind la consolidarea
statului de drept si la protejarea cetatenilor in raport cu institutiile
europene si cu statele membre atunci cand aplica dreptul UE.

Personalitatea juridica a Uniunii Europene si consolidarea dimen-
siunii democratice sunt procese interdependente, care au transfor-
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mat Uniunea intr-un actor juridic si politic mai coerent, mai trans-
parent si mai responsabil fata de cetateni. Aceste evolutii au Intarit
legitimitatea proiectului european si au creat premisele pentru o
participare mai activa a societatii In procesul de integrare.

3.4. Impactul Tratatului de la Lisabona asupra functionarii UE si
perspectivelor de integrare europeana

Impactul Tratatului de la Lisabona asupra functionarii Uniunii
Europene se reflecta in cresterea coerentei institutionale, in eficien-
tizarea procesului decizional si in consolidarea capacitatii Uniunii de
a actiona atat pe plan intern, cit si extern. Reforma procedurilor de
vot in Consiliu, prin extinderea utilizarii majoritatii calificate si intro-
ducerea sistemului dublei majoritati, a redus blocajele decizionale
si a permis adoptarea mai rapida a actelor legislative, in special in
domenii cu un grad ridicat de integrare. Aceasta modificare a contri-
buit la adaptarea mecanismelor decizionale la realitatile unei Uniuni
extinse si la necesitatea unor raspunsuri rapide la provocari econo-
mice, sociale si geopolitice.

Consolidarea rolului Parlamentului European si generalizarea
procedurii legislative ordinare au avut un impact semnificativ asu-
pra echilibrului institutional, sporind legitimitatea democratica a
politicilor europene si intarind controlul asupra activitatii Comisiei.
In acelasi timp, implicarea parlamentelor nationale in monitorizarea
subsidiaritatii a creat o legatura mai directa intre nivelul european
si cel national, contribuind la reducerea perceptiei privind deficitul
democratic. Aceste mecanisme au favorizat dezvoltarea unei guver-
nante mai participative si mai transparente.

Pe plan extern, crearea functiei de Inalt Reprezentant si institu-
irea Serviciului European de Actiune Externad au sporit coerenta si
vizibilitatea actiunii Uniunii, facilitind coordonarea politicii externe
si de securitate si consolidand rolul UE ca actor global. Capacitatea
de aincheia acorduri internationale in nume propriu si de a participa
la organizatii internationale a permis Uniunii sa isi promoveze mai
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eficient interesele si valorile, inclusiv in domenii precum comertul,
schimbarile climatice si dezvoltarea durabila.

Tratatul de la Lisabona a avut, de asemenea, un impact important
asupra dezvoltarii spatiului de libertate, securitate si justitie, prin
extinderea competentelor Uniunii si prin introducerea unor meca-
nisme de cooperare consolidata intre statele membre. Aceasta a
permis adoptarea unor politici comune in domeniul migratiei, azilu-
lui, cooperarii judiciare si combaterii criminalitatii transfrontaliere,
contribuind la cresterea securitatii interne si la protectia drepturilor
fundamentale.

In ceea ce priveste perspectivele de integrare, tratatul a creat
un cadru flexibil care permite aprofundarea cooperarii in anumite
domenii prin mecanisme precum cooperarea consolidata, oferind
statelor membre posibilitatea de a avansa in ritmuri diferite. Aceasta
flexibilitate reflecta recunoasterea diversitatii intereselor si capaci-
tatilor statelor, mentinand in acelasi timp unitatea institutionala a
Uniunii. In acelasi timp, introducerea unei clauze explicite privind
retragerea voluntard a unui stat membru a definit pentru prima data
conditiile juridice ale unei eventuale iesiri din Uniune, aspect care a
devenit relevant in contextul evolutiilor ulterioare ale procesului de
integrare.

Impactul Tratatului de la Lisabona trebuie analizat si in raport
cu capacitatea Uniunii de a gestiona crizele recente, precum criza
financiara, pandemia sau provocarile de securitate, situatii iIn care
mecanismele institutionale reformate au permis adoptarea unor ras-
punsuri coordonate si dezvoltarea unor instrumente comune. Totusi,
aceste evolutii au evidentiat si limitele integrarii, in special in dome-
niile In care competentele raman predominant nationale.

In ansambluy, Tratatul de la Lisabona a contribuit la transforma-
rea Uniunii Europene intr-un sistem mai coerent, mai eficient si mai
capabil sa actioneze ca actor global, oferind totodata un cadru juridic
si institutional care permite continuarea procesului de integrare in
conditii de flexibilitate si adaptabilitate.
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? intrebari pentru discutie si evaluare

1.

®© N

Care au fost principalele motive care au determinat necesitatea refor-
mei institutionale a Uniunii Europene Inainte de Tratatul de la Lisa-
bona?

De ce a esuat proiectul Constitutiei pentru Europa si ce lectii au fost
preluate in procesul de elaborare a Tratatului de la Lisabona?

Care sunt cele mai importante inovatii institutionale introduse prin
Tratatul de la Lisabona?

Cum a influentat tratatul echilibrul dintre institutiile UE?

In ce mod a fost consolidatd dimensiunea democratici a Uniunii Eu-
ropene?

Ce semnificatie are personalitatea juridica a Uniunii Europene pentru
actiunea sa externa?

Cum a fost modificat sistemul de vot in Consiliul Uniunii Europene?
Care este rolul initiativei cetatenesti europene in procesul decizional?
Cum contribuie Tratatul de la Lisabona la dezvoltarea spatiului de
libertate, securitate si justitie?

10.In ce misuri tratatul oferd premise pentru aprofundarea integrarii

europene in viitor?

E Surse bibliografice

1.

Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Euro-
peana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene. Jurnalul Ofi-
cial al Uniunii Europene, C 306, 17 decembrie 2007. Disponibil pe EUR-
Lex: https://eur-lex.europa.eu
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare in anul:

a) 2004
b) 2007

42



¢) 2009
d) 2012

2) Care document a precedat Tratatul de la Lisabona, dar nu a fost
ratificat?

a) Tratatul de la Nisa

b) Constitutia pentru Europa
) Actul Unic European

d) Tratatul de la Maastricht

3) Tratatul de la Lisabona a acordat personalitate juridica:

a) Consiliului European

b) Uniunii Europene

¢) Parlamentului European
d) Comisiei Europene

4) Care institutie a devenit oficial institutie a UE prin Tratatul de la
Lisabona?

a) Curtea de Conturi

b) Consiliul European

¢) Banca Centrald Europeana
d) Comitetul Regiunilor

5) Functia de Presedinte al Consiliului European a fost:

a) Abolita

b) Creata ca functie permanenta
¢) Transferata Comisiei

d) Limitata la 6 luni

6) Procedura legislativa ordinara a fost extinsa prin Lisabona la:

a) Mai putine domenii

b) Majoritatea domeniilor de politica
¢) Doar politica externa

d) Doar politica agricola

7) Initiativa cetateneasca europeana permite:

a) Modificarea tratatelor
b) Propunerea de legislatie de catre cetateni
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c) Alegerea Comisiei
d) Dizolvarea Parlamentului

8) Carta drepturilor fundamentale a devenit:
a) Document simbolic
b) Obligatorie juridic
c) Abrogata
d) Parte din politica externa

9) Functia de inalt Reprezentant pentru afaceri externe si politica
de securitate:

a) A fost eliminata

b) A fost consolidata

c) A fost transferatd Parlamentului

d) A fost limitata la domeniul economic

10) Tratatul de la Lisabona a intarit rolul:
a) Parlamentului European
b) Curtii de Conturi
¢) Comitetului Economic si Social
d) Bancii Europene de Investitii

/’ 2. Studiu de caz

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul
European a dobandit competente sporite in procesul legislativ.

Sarcini:

1. Analizati modul in care Tratatul de la Lisabona a consolidat dimen-

siunea democratica a UE.
2. Explicati rolul procedurii legislative ordinare in echilibrul institu-

tional.
3. Evaluati impactul Initiativei cetatenesti europene asupra partici-

parii democratice.
4. Identificati limitele democratizarii UE in pofida reformelor de la

Lisabona.
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3. Exercitiu de logica (corelare reforma — efect)

Corelati reforma introdusa prin Tratatul de la Lisabona cu efectul cores-
punzator:
Reforme:

Personalitatea juridica a UE

Presedinte permanent al Consiliului European

Extinderea codeciziei

Initiativa cetateneasca europeana

Efecte:
A. Cresterea participarii cetatenilor
B. Reprezentare externa unificata
C. Stabilitate institutionala
D. Consolidarea rolului Parlamentului
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CARACTERISTICILE FUNCTIONALE ALE
UE SI SISTEMUL DE LUARE A DECIZIILOR

4. Natura functionald a Uniunii Europene si specificul guvernantei sale

4.2. Distribuirea competentelor si principiile de exercitare a acestora

4.3. Procedurile de luare a deciziilor si legitimitatea procesului decizional
in UE

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza caracteristicilor functionale ale Uniunii Eu-
ropene si a mecanismelor de luare a deciziilor, prin evidentierea naturii
sistemului de guvernanta, a distribuirii competentelor si a rolului actorilor
implicati in procesul decizional european.

Rezultatele invatarii:

La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

- sa explice specificul functional al Uniunii Europene ca sistem de guver-
nanta multilevel;

- sd identifice tipurile de competente ale UE si principiile care reglemen-
teaza exercitarea acestora;

- sa descrie principalele proceduri de luare a deciziilor la nivel european;

- sda analizeze rolul institutiilor si al statelor membre in procesul decizio-
nal.

4.1. Natura functionala a Uniunii Europene si specificul
guvernantei sale

Natura functionald a Uniunii Europene reflecta caracterul sau dis-
tinct In raport cu modelele clasice de organizare politic, fiind rezul-
tatul unui proces de integrare care a combinat elemente supranatio-
nale si interguvernamentale intr-un sistem de guvernanta multilevel.
Uniunea nu poate fi definita nici ca stat federal, nici ca organizatie
internationala traditionald, deoarece dispune de institutii proprii, de
un sistem juridic autonom si de competente exercitate in mod direct
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asupra statelor membre si, In anumite cazuri, asupra cetatenilor.
Aceasta structura functionala deriva din transferul voluntar de com-
petente de la nivel national la nivel european, in domenii conside-
rate esentiale pentru realizarea obiectivelor comune, precum piata
internd, politica comerciald, concurenta sau politica monetarad pen-
tru statele din zona euro.

Specificul guvernantei Uniunii Europene consta in distribuirea
competentelor Intre mai multe niveluri de decizie, In cadrul unui sis-
tem care presupune cooperare, coordonare si control reciproc intre
institutiile europene, statele membre si, in anumite domenii, autori-
tatile regionale si locale. Acest model de guvernanta multilevel este
caracterizat de interdependenta actorilor si de necesitatea negocierii
permanente a intereselor, ceea ce conduce la adoptarea unor politici
comune bazate pe compromis. Spre deosebire de sistemele politice
nationale, unde autoritatea decizionala este concentrata intr-o struc-
tura ierarhica, Uniunea functioneaza printr-un mecanism policentric,
in care puterea este dispersata intre institutii cu competente comple-
mentare.

Un element definitoriu al naturii functionale a Uniunii 1l constituie
existenta unei ordini juridice proprii, care se aplica direct In sistemele
juridice ale statelor membre si care beneficiaza de principiile efectu-
lui direct si suprematiei. Aceasta autonomie juridica confera Uniunii
capacitatea de a adopta norme obligatorii si de a asigura aplicarea
uniforma a acestora prin intermediul Curtii de Justitie. In acelasi timp,
implementarea politicilor europene se realizeaza in mare masura
prin administratiile nationale, ceea ce evidentiaza caracterul partajat
al guvernantei si dependenta de cooperarea statelor membre.

Functionalitatea Uniunii este sustinuta de un sistem institutional
bazat pe echilibrul dintre dimensiunea supranationald, reprezentata
in principal de Comisia Europeana si de Curtea de Justitie, si dimen-
siunea interguvernamentald, reprezentata de Consiliul Uniunii Euro-
pene si de Consiliul European. Parlamentul European introduce
componenta democratica supranationald, contribuind la legitimarea
procesului decizional. Aceasta structura institutionala permite com-
binarea eficientei decizionale cu reprezentarea intereselor nationale
si cu controlul democratic.
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Guvernanta Uniunii Europene se caracterizeaza, de asemenea,
prin utilizarea unor instrumente variate de coordonare, care includ
atat metode legislative clasice, cat si mecanisme de soft law, cum ar
fi metoda deschisa de coordonare. Aceste instrumente permit adapta-
rea politicilor la diversitatea sistemelor nationale si faciliteaza conver-
genta fird aimpune uniformizarea completi. In acelasi timp, participa-
rea actorilor economici si sociali, prin structuri consultative si procese
de dialog, contribuie la caracterul incluziv al guvernantei europene.

Natura functionald a Uniunii Europene se defineste printr-o com-
binatie de integrare juridica, coordonare politica si cooperare admi-
nistrativa, care permite realizarea obiectivelor comune in conditiile
mentinerii diversitatii statelor membre. Specificul guvernantei sale
rezida in caracterul multilevel, policentric si bazat pe consens, ceea
ce confera Uniunii capacitatea de a gestiona politici complexe Intr-un
spatiu politic si economic caracterizat prin interdependenta si plura-
lism institutional.

4.2. Distribuirea competentelor si principiile de exercitare
a acestora

Distribuirea competentelor in cadrul Uniunii Europene constituie
un element esential al functionarii sale, deoarece stabileste limitele
actiunii institutiilor europene si defineste raportul dintre nivelul
supranational si cel national. Acest sistem se bazeaza pe principiul
atribuirii, conform caruia Uniunea actioneaza numai in domeniile
in care statele membre i-au conferit competente prin tratate. Prin
urmare, orice interventie a Uniunii trebuie sa aiba un temei juridic
explicit, iar competentele care nu au fost transferate raman in res-
ponsabilitatea statelor. Aceasta delimitare reflecta caracterul derivat
al puterii Uniunii si mentine echilibrul intre integrare si suveranita-
tea nationala.

Tratatul de la Lisabona a sistematizat competentele Uniunii n
trei categorii principale: competente exclusive, competente parta-
jate si competente de sprijin, coordonare sau completare. in dome-
niul competentelor exclusive, precum politica comerciala comung,
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uniunea vamala, regulile de concurentd necesare functionarii pietei
interne sau politica monetara pentru statele din zona euro, numai
Uniunea poate adopta acte juridice obligatorii, statele membre avand
posibilitatea de a interveni doar daci sunt autorizate de aceasta. In
cazul competentelor partajate, atat Uniunea, cat si statele membre
pot legifera si adopta acte obligatorii, Insa statele isi exercita compe-
tentele doar in masura in care Uniunea nu a actionat sau a decis sa
inceteze actiunea. Aceastd categorie include domenii precum piata
interna, politica sociala, coeziunea economica, sociala si teritoriala,
agricultura, mediul sau protectia consumatorilor. Competentele de
sprijin, coordonare sau completare, cum ar fi educatia, cultura sau
sanatatea publica, permit Uniunii sa desfasoare actiuni de sustinere
fara a armoniza legislatiile nationale.

Exercitarea competentelor Uniunii este reglementata de principi-
ile subsidiaritatii si proportionalitatii, care asigura ca deciziile sunt
adoptate la nivelul cel mai apropiat de cetateni si ca interventia euro-
peand nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiecti-
velor stabilite. Subsidiaritatea implica evaluarea capacitatii statelor
membre de a realiza in mod eficient obiectivele unei politici si justi-
fica interventia Uniunii numai atunci cand actiunea la nivel national
este insuficienta. Proportionalitatea impune ca forma si continutul
actiunii Uniunii sa fie limitate la ceea ce este strict necesar pentru
realizarea scopurilor tratatelor. Aceste principii sunt monitorizate
atat de institutiile europene, cat si de parlamentele nationale, care
pot emite avize motivate In cazul in care considera ca o propunere
legislativa nu respecta subsidiaritatea.

Distribuirea competentelor are si o dimensiune dinamica, deoa-
rece domeniile de actiune ale Uniunii pot evolua in functie de nece-
sitatile integrarii si de interpretarea tratatelor de catre Curtea de
Justitie. Jurisprudenta acesteia a contribuit la extinderea implicita a
anumitor competente prin interpretarea larga a obiectivelor trata-
telor si prin recunoasterea competentelor implicite necesare pentru
realizarea politicilor comune. In acelasi timp, mecanismele de coo-
perare consolidata permit unui grup de state membre sa avanseze
intr-un anumit domeniu fara participarea tuturor, oferind flexibili-
tate procesului de integrare.
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Prin urmare, distribuirea competentelor si principiile care regle-
menteazad exercitarea acestora constituie baza functionarii Uniunii
Europene, asigurand un echilibru intre eficienta actiunii comune si
respectarea diversitatii institutionale si politice a statelor membre.
Acest sistem permite adaptarea politicilor europene la diferite nive-
luri de guvernanta si contribuie la mentinerea legitimitatii procesu-
lui de integrare.

4.3. Procedurile de luare a deciziilor si legitimitatea procesului
decizional in UE

Procedurile de luare a deciziilor in Uniunea Europeana reflecta
complexitatea structurii sale institutionale si necesitatea de a asigura
un echilibru intre eficienta actiunii comune, reprezentarea interese-
lor statelor membre si legitimitatea democratica. Procesul decizional
este organizat in jurul unor proceduri formale stabilite prin tratate,
dintre care cea mai importanta este procedura legislativa ordinara,
care implica participarea egald a Parlamentului European si a Con-
siliului Uniunii Europene la adoptarea actelor legislative. Aceasta
procedura presupune prezentarea unei propuneri de catre Comi-
sia Europeanad, examinarea acesteia de catre Parlament si Consiliu,
formularea de amendamente si, In cazul divergentelor, convocarea
unui comitet de conciliere. Caracterul sau iterativ si negociat reflecta
necesitatea obtinerii unui consens intre institutii si intre diferitele
niveluri de guvernanta.

Pe langd procedura legislativa ordinard, tratatele prevad si pro-
ceduri legislative speciale, utilizate In domenii sensibile, unde rolul
Parlamentului este limitat la consultare sau aprobare, iar Consiliul
decide In unanimitate sau cu majoritate calificata. Aceste proceduri
reflecta persistenta dimensiunii interguvernamentale in anumite
politici, precum fiscalitatea, politica externa si de securitate sau unele
aspecte ale politicii sociale. In acelasi timp, Consiliul European joaca
un rol strategic in definirea orientdrilor generale ale Uniunii, influ-
entdnd agenda legislativa fara a participa direct la adoptarea actelor
normative.
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Legitimitatea procesului decizional al Uniunii Europene se
bazeaza pe un model dual, care combina reprezentarea cetatenilor
prin Parlamentul European si reprezentarea statelor membre prin
Consiliu. Acest model reflecta natura hibrida a Uniunii si permite
integrarea dimensiunii democratice supranationale cu cea inter-
guvernamentald. Extinderea competentelor Parlamentului si gene-
ralizarea procedurii legislative ordinare au contribuit la reducerea
perceptiei deficitului democratic, sporind transparenta si responsa-
bilitatea institutiilor. Controlul parlamentar asupra Comisiei, inclusiv
prin procedura de aprobare a colegiului comisarilor si prin motiunea
de cenzurd, constituie un mecanism important de responsabilizare
politica.

Un alt element al legitimitatii este participarea indirecta a cetate-
nilor prin intermediul parlamentelor nationale, care monitorizeaza
respectarea principiului subsidiaritatii si pot influenta procesul legis-
lativ european. Initiativa cetateneasca europeana si mecanismele de
consultare publica permit implicarea directd a societatii civile si a
actorilor economici si sociali, contribuind la dezvoltarea unei sfere
publice europene si la cresterea transparentei decizionale. Publi-
carea documentelor, accesul la informatii si deschiderea sedintelor
legislative ale Consiliului in anumite cazuri sunt masuri care sporesc
vizibilitatea procesului decizional.

Totusi, legitimitatea procesului decizional este influentata si de
complexitatea procedurilor si de dificultatea cetatenilor de a inte-
lege mecanismele institutionale, ceea ce poate genera perceptii de
distantare fata de institutiile europene. Pentru a raspunde acestor
provocari, Uniunea a dezvoltat politici de comunicare, mecanisme de
dialog cu cetdtenii si instrumente de participare digitald, menite sa
apropie procesul decizional de nivelul societatii.

Prin urmare, procedurile de luare a deciziilor in Uniunea Euro-
peand sunt rezultatul unei arhitecturi institutionale care combina
eficienta functionala cu legitimitatea democraticd. Caracterul lor
negociat si multilevel permite adoptarea politicilor comune Intr-un
spatiu politic divers, mentinand echilibrul intre interesele cetateni-
lor, ale statelor membre si ale Uniunii in ansamblu.
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? intrebari pentru discutie si evaluare

1.

8.

9.

Ce caracteristici diferentiaza Uniunea Europeana de un stat federal si
de o organizatie internationala clasica?

In ce consti specificul guvernantei multilevel in cadrul UE?

Cum este realizata distribuirea competentelor intre Uniune si statele
membre?

Care este rolul principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii in pro-
cesul decizional?

Ce tipuri de competente detine Uniunea Europeana si in ce domenii se
aplica acestea?

Cum functioneaza procedura legislativa ordinara si care sunt etapele
sale principale?

Care este rolul Comisiei Europene in initierea politicilor si a actelor
legislative?

Cum contribuie Parlamentul European si Consiliul la legitimitatea de-
mocratica a deciziilor UE?

Care sunt principalele mecanisme de participare a parlamentelor na-
tionale si a cetatenilor la procesul decizional european?

10.Ce factori influenteaza eficienta si transparenta procesului decizional

in Uniunea Europeana?
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Uniunea Europeana este considerata:
a) Stat federal clasic
b) Organizatie internationala traditionala
c) Sistem de guvernanta multilevel
d) Confederatie militara

2) Principiul subsidiaritatii presupune:
a) Centralizarea deciziilor la nivel UE
b) Luarea deciziilor la nivelul cel mai apropiat de cetdtean
¢) Eliminarea competentelor statelor
d) Dominanta Comisiei Europene

3) Competentele exclusive ale UE includ:
a) Educatia
b) Politica monetara pentru zona euro
¢) Cultura
d) Sanatatea publica

4) Competentele partajate se aplica in domeniul:
a) Politicii comerciale comune
b) Agriculturii
c) Politicii monetare
d) Uniunii vamale

5) Procedura legislativa ordinara implica:
a) Doar Comisia
b) Parlamentul si Consiliul UE
) Curtea de Justitie
d) Banca Centrala Europeana

6) Votul cu majoritate calificata este utilizat in:
a) Toate domeniile
b) Majoritatea domeniilor legislative
c) Doar politica externa
d) Doar politica fiscala
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7) Principiul proportionalitatii presupune:
a) Interventia maxima a UE
b) Interventia limitata la ceea ce este necesar
¢) Eliminarea competentelor nationale
d) Adoptarea unanima a deciziilor

8) Guvernanta economica a UE este un exemplu de:
a) Competenta exclusiva
b) Cooperare interguvernamentala
¢) Coordonare a politicilor nationale
d) Politica culturala

9) Legitimitatea democratica a deciziilor UE este asigurata prin:
a) Doar Consiliul European
b) Parlamentul European si parlamentele nationale
¢) Comisia Europeana
d) Banca Centrala Europeana

10) Procesul decizional in UE este caracterizat de:
a) lerarhie stricta
b) Cooperare institutionala
c) Centralizare totala
d) Lipsa negocierilor

/’ 2. Studiu de caz (problema)

Uniunea Europeana intentioneaza sa adopte o legislatie privind inte-
ligenta artificiala. Domeniul implica competente partajate intre UE si
statele membre.

Sarcini:

1. Identificati tipul de competenta aplicabil si justificati alegerea.

2. Descrieti etapele procedurii legislative ordinare in acest caz.

3. Analizati rolul principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

4. Evaluati modul in care este asigurata legitimitatea democratica a
deciziei.
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3. Exercitiu de logica (clasificarea competentelor)

Clasificati urmatoarele domenii in functie de tipul de competenta:
Domenii:

Uniunea vamala

Politica agricola comuna

Educatia

Politica comerciald comuna

Sandtatea publica

Tipuri de competenta:
A. Exclusiva
B. Partajata
C. De sprijin/coordonare
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PROCESELE DE INTEGRARE ECONOMICA
SI MONETARA: ETAPELE PRINCIPALE
SI CONTINUITATEA

Etapele integrarii economice europene: de la piata comund la piata

internd

Crearea si dezvoltarea Uniunii Economice si Monetare: mecanisme si

institutii

. Guvernanta economicd a UE si coordonarea politicilor macroeconomice

. Continuitatea si provocdrile integrdrii economice si monetare in con-
textul actual

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza evolutiei proceselor de integrare economicd
si monetara in cadrul Uniunii Europene, prin evidentierea etapelor principa-
le, a mecanismelor institutionale si a rolului acestora in asigurarea stabilita-
tii si convergentei economice.

Rezultatele invatarii:
La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

sa descrie etapele integrdrii economice europene de la piata comuna la
piata interna;

sa explice formarea si functionarea Uniunii Economice si Monetare;

sa identifice instrumentele de coordonare a politicilor economice la ni-
velul UE;

sa analizeze rolul monedei euro in consolidarea integrarii economice;
sa evalueze provocarile si perspectivele dezvoltarii integrarii economi-
ce si monetare.

5.1. Etapele integrarii economice europene: de la piata comuna la

piata interna

Etapele integrarii economice europene, de la crearea pietei co-
mune pana la realizarea pietei interne, reflecta un proces gradual de
eliminare a barierelor economice dintre statele membre si de conso-
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lidare a mecanismelor de functionare a unui spatiu economic unifi-
cat. Punctul de plecare al acestui proces a fost instituirea Comunitatii
Economice Europene prin Tratatul de la Roma din 1957, care a sta-
bilit obiectivul crearii unei piete comune bazate pe libera circulatie
a bunurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor. in aceasti etapa,
integrarea s-a concentrat asupra eliminarii tarifelor vamale si a con-
tingentelor cantitative in comertul intracomunitar, precum si asu-
pra instituirii unui tarif vamal comun fata de statele terte. Uniunea
vamala a fost realizata la sfarsitul anilor 1960, reprezentand prima
realizare majora a integrarii economice si creand premisele pentru
dezvoltarea schimburilor comerciale interne.

In perioada urmatoare, procesul de integrare a evidentiat nece-
sitatea depasirii barierelor netarifare si a diferentelor dintre regle-
mentarile nationale, care continuau sa limiteze functionarea eficienta
a pietei comune. Divergentele in standardele tehnice, reglementarile
privind serviciile, restrictiile asupra circulatiei capitalurilor si obsta-
colele administrative au demonstrat ca simpla eliminare a tarifelor
nu era suficienta pentru realizarea unei integrari economice pro-
funde. In acest context, Curtea de Justitie a Comunititilor Europene a
avut un rol esential prin jurisprudenta sa, in special prin consacrarea
principiului recunoasterii reciproce a standardelor nationale, care a
facilitat liberalizarea comertului si a redus necesitatea armonizarii
complete a legislatiilor.

Actul Unic European din 1986 a marcat o etapa decisiva in trecerea
de la piata comuna la piata interna, stabilind un program clar pentru
eliminarea tuturor obstacolelor ramase pana la sfarsitul anului 1992.
Conceptul de piata interna a fost definit ca un spatiu fara frontiere
interne, in care libera circulatie a celor patru libertati fundamentale
este pe deplin asigurata. Realizarea acestui obiectiv a presupus adop-
tarea unui numar semnificativ de directive si regulamente privind
armonizarea standardelor, liberalizarea serviciilor, deschiderea pie-
telor publice, libera circulatie a capitalurilor si eliminarea controa-
lelor la frontierele interne. Introducerea votului cu majoritate califi-
cata in anumite domenii a permis accelerarea procesului legislativ si
aredus riscul blocajelor decizionale.
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Piata interna a avut efecte economice semnificative, contribuind
la cresterea schimburilor comerciale, la intensificarea concurentei si
la dezvoltarea lanturilor de productie transnationale. In acelasi timp,
a stimulat adoptarea unor politici de coeziune menite sa reduca dis-
paritatile regionale si sa asigure o distributie echitabila a beneficii-
lor integrarii. Liberalizarea circulatiei capitalurilor a creat conditiile
pentru integrarea pietelor financiare si pentru dezvoltarea ulterioara
a Uniunii Economice si Monetare.

Procesul de trecere de la piata comuna la piata interna a fost inso-
tit de consolidarea cadrului institutional si juridic, care a asigurat
aplicarea uniforma a normelor si supravegherea respectarii acestora.
Comisia Europeana a avut un rol central in monitorizarea implemen-
tarii legislatiei, iar Curtea de Justitie a garantat interpretarea uni-
forma a dreptului comunitar. In acelasi timp, statele membre au fost
responsabile de transpunerea directivelor si de adaptarea sistemelor
lor administrative la cerintele pietei interne.

Evolutia de la piata comuna la piata interna reprezinta o etapa
fundamentala a integrarii economice europene, caracterizata prin
trecerea de la eliminarea barierelor tarifare la crearea unui spatiu
economic unificat, bazat pe reguli comune si pe libera circulatie a fac-
torilor de productie. Aceasta transformare a consolidat interdepen-
denta economica dintre statele membre si a creat baza pentru dez-
voltarea ulterioarad a integrarii monetare si a guvernantei economice
europene.

5.2. Crearea si dezvoltarea Uniunii Economice si Monetare:
mecanisme si institutii

Crearea si dezvoltarea Uniunii Economice si Monetare (UEM)
reprezinta una dintre cele mai avansate forme ale integrarii euro-
pene, reflectand trecerea de la coordonarea politicilor economice
la instituirea unei politici monetare comune pentru statele partici-
pante. Ideea unei uniuni monetare a aparut inca din anii 1970, odata
cu Raportul Werner, care propunea realizarea unei convergente eco-
nomice si monetare progresive. Cu toate acestea, instabilitatea siste-
mului monetar international si divergentele economice dintre statele
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membre au amanat implementarea acestui proiect, care a fost relan-
sat1n anii 1980 in contextul aprofundarii pietei interne si al necesita-
tii stabilitatii monetare.

Un moment decisiv l-a constituit adoptarea Tratatului de la Maas-
tricht din 1992, care a stabilit cadrul juridic si institutional al Uniunii
Economice si Monetare si a prevazut un proces in trei etape pentru
realizarea acesteia. Prima etapa a fost caracterizata de liberalizarea
completd a circulatiei capitalurilor si de intensificarea cooperarii
intre bancile centrale nationale. A doua etapa a presupus crearea
Institutului Monetar European, precursorul Bancii Centrale Euro-
pene, si consolidarea convergentei economice prin respectarea crite-
riilor de stabilitate privind inflatia, deficitul bugetar, datoria public3,
stabilitatea cursului de schimb si ratele dobanzilor. A treia etapa a
fost marcata de introducerea monedei euro si de transferul compe-
tentelor de politicd monetara catre Banca Centrald Europeana, care
a devenit responsabild de mentinerea stabilitatii preturilor in zona
euro.

Structura institutionala a UEM este construita in jurul Bancii Cen-
trale Europene si al Sistemului European al Bancilor Centrale, care
reunesc BCE si bancile centrale nationale ale statelor membre. BCE
are un grad ridicat de independenta, ceea ce ii permite sa adopte
decizii in functie de obiectivul principal al stabilitatii monetare, fara
influente politice directe. In acelasi timp, politica economica ramane
in mare parte in competenta statelor membre, fiind coordonata la
nivel european prin mecanisme precum Pactul de stabilitate si cres-
tere, Semestrul european si procedurile de supraveghere macroeco-
nomica. Aceasta combinatie Intre o politica monetara centralizata si
politici fiscale nationale coordonate reflecta natura specifica a UEM.

Dezvoltarea Uniunii Economice si Monetare a fost influentata
semnificativ de criza financiara si a datoriilor suverane, care a evi-
dentiat necesitatea consolidarii guvernantei economice. Ca raspuns,
au fost introduse noi instrumente si mecanisme, precum Mecanis-
mul European de Stabilitate, Uniunea Bancara si intdrirea cadrului
de supraveghere fiscala. Uniunea Bancard, bazatd pe Mecanismul
Unic de Supraveghere si Mecanismul Unic de Rezolutie, urmareste
asigurarea stabilitatii sistemului financiar si reducerea riscurilor
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sistemice, consolidand interdependenta dintre politica monetara si
stabilitatea sectorului bancar.

Uniunea Economicd si Monetara are implicatii profunde asupra
functionarii economiilor statelor membre, contribuind la eliminarea
riscurilor valutare, la cresterea transparentei preturilor si la integra-
rea pietelor financiare. In acelasi timp, aceasta presupune respecta-
rea unor reguli fiscale stricte si adaptarea politicilor economice nati-
onale la un cadru comun, ceea ce poate genera tensiuni in perioade
de criza economica. Lipsa unei politici fiscale comune la nivelul zonei
euro ramane una dintre principalele provocari, evidentiind necesi-
tatea unei coordondri mai profunde pentru asigurarea stabilitatii pe
termen lung.

Crearea si dezvoltarea Uniunii Economice si Monetare reprezinta
un proces complex, care a combinat integrarea monetara cu meca-
nisme de coordonare economica si cu institutii supranationale puter-
nice. UEM constituie un pilon central al integrarii europene, reflec-
tand nivelul avansat al interdependentei economice dintre statele
membre si necesitatea unor politici comune pentru mentinerea sta-
bilitatii si convergentei economice.

5.3. Guvernanta economica a UE si coordonarea politicilor
macroeconomice

Guvernanta economica a Uniunii Europene reprezinta ansamblul
mecanismelor, institutiilor si procedurilor prin care sunt coordo-
nate politicile macroeconomice ale statelor membre, In vederea asi-
gurdrii stabilitatii economice, a disciplinei fiscale si a convergentei
structurale. Acest sistem s-a dezvoltat treptat, in special In contex-
tul functionarii Uniunii Economice si Monetare, unde existenta unei
politici monetare unice a impus necesitatea unei coordonari mai
stricte a politicilor bugetare si economice nationale. Spre deosebire
de politica monetarad, care este centralizata la nivelul Bancii Centrale
Europene pentru statele din zona euro, politica fiscala ramane in
competenta statelor membre, fiind supusa nsa unor reguli si pro-
ceduri comune.
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Un element central al guvernantei economice il constituie Pactul de
stabilitate si crestere, care stabileste limite privind deficitul bugetar
si nivelul datoriei publice si prevede mecanisme de supraveghere si
corectie Tn cazul depasirii acestor praguri. Acest cadru este completat
de procedura de deficit excesiv si de procedura privind dezechilibrele
macroeconomice, care permit monitorizarea evolutiilor economice
si adoptarea de recomandari pentru statele membre. Scopul acestor
instrumente este prevenirea acumuldrii unor dezechilibre care ar
putea afecta stabilitatea zonei euro si functionarea pietei interne.

Semestrul european reprezintd principalul mecanism de coordo-
nare a politicilor economice, bugetare si structurale. Acesta presu-
pune un ciclu anual de evaluare, in cadrul caruia Comisia Europeana
analizeaza programele nationale de reforma si planurile bugetare
ale statelor membre, formuleaza recomandari specifice pentru fie-
care tara si monitorizeaza implementarea acestora. Consiliul Uniunii
Europene adoptd aceste recomandari, iar statele sunt Incurajate sale
integreze in politicile lor nationale. Prin acest proces, se urmareste
asigurarea coerentei intre obiectivele europene si politicile econo-
mice interne.

Criza financiarda si a datoriilor suverane a evidentiat limitele
cadrului initial de guvernanta economica si a determinat introduce-
rea unor reforme suplimentare, cunoscute sub denumirea de ,six-
pack” si ,two-pack”, care au consolidat supravegherea fiscala si au
introdus mecanisme mai stricte de monitorizare. De asemenea, a fost
creat Mecanismul European de Stabilitate, destinat acordarii de asis-
tenta financiara statelor din zona euro aflate in dificultate, conditio-
nata de implementarea unor programe de ajustare economica.

Guvernanta economicd a Uniunii include si coordonarea politici-
lor structurale, orientate spre cresterea competitivitatii, stimularea
investitiilor, promovarea ocuparii fortei de munca si tranzitia catre
0 economie digitala si verde. Strategiile europene, precum Strate-
gia Europa 2020 si initiativele ulterioare privind tranzitia verde si
digitala, stabilesc obiective comune care sunt integrate in politicile
nationale prin intermediul Semestrului european. In acest fel, guver-
nanta economica depaseste dimensiunea fiscala si include un cadru
mai larg de coordonare a reformelor.
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Cu toate acestea, sistemul de guvernantd economica se confrunta
cu provocari legate de diferentele structurale dintre economiile sta-
telor membre, de necesitatea echilibrarii disciplinei fiscale cu stimu-
larea cresterii economice si de lipsa unei capacitati fiscale comune
la nivelul zonei euro. Initiative recente, precum crearea unor instru-
mente financiare comune pentru sustinerea redresdrii economice,
reflecta tendinta de aprofundare a coordonarii si de dezvoltare a
unor mecanisme de solidaritate.

In ansamblu, guvernanta economicd a Uniunii Europene repre-
zintd un sistem complex de coordonare multilaterald, care urmareste
mentinerea stabilitatii macroeconomice, prevenirea crizelor si pro-
movarea convergentei economice. Prin combinarea regulilor fiscale,
a mecanismelor de supraveghere si a orientarilor strategice, acest
cadru contribuie la functionarea coerenta a Uniunii Economice si
Monetare si la adaptarea economiilor statelor membre la provocarile
globale.

5.4. Continuitatea si provocarile integrarii economice si monetare
in contextul actual

Continuitatea integrarii economice si monetare in Uniunea Euro-
peanad se bazeaza pe consolidarea mecanismelor institutionale cre-
ate anterior si pe adaptarea acestora la noile realitdti economice si
geopolitice. Dupa instituirea monedei euro si dezvoltarea cadrului
de guvernanta economica, procesul de integrare a evoluat spre apro-
fundarea coordonarii politicilor fiscale, financiare si structurale, pre-
cum si spre intarirea instrumentelor de stabilitate macroeconomica.
Reformele introduse in urma crizei financiare si a datoriilor suve-
rane au evidentiat necesitatea unei integrari mai profunde, in spe-
cial in ceea ce priveste supravegherea sectorului bancar, gestionarea
crizelor si crearea unor mecanisme de solidaritate financiara intre
statele membre.

In acest context, Uniunea Bancard reprezintd un element cen-
tral al continuitatii integrarii, prin instituirea unui sistem comun de
supraveghere si rezolutie pentru institutiile financiare din zona euro.
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Acest cadru urmareste reducerea riscurilor sistemice, separarea ris-
cului bancar de cel suveran si cresterea stabilitatii sistemului finan-
ciar european. Totodatd, dezvoltarea pietei unice a capitalurilor are
ca obiectiv facilitarea accesului la finantare, diversificarea surselor
de investitii si consolidarea integrarii financiare, contribuind la func-
tionarea eficienta a Uniunii Economice si Monetare.

Provocdrile actuale ale integrarii economice si monetare sunt
determinate de persistenta divergentelor structurale intre econo-
miile statelor membre, de nivelurile diferite ale datoriei publice si
de capacitatea inegald de adaptare la socuri economice. Lipsa unei
politici fiscale comune la nivelul zonei euro limiteaza capacitatea
Uniunii de a raspunde unitar la crize, ceea ce evidentiaza necesitatea
dezvoltarii unor instrumente bugetare comune si a unei coordonari
mai stranse a politicilor fiscale. Initiativele recente privind crearea
unor mecanisme de finantare comuna pentru redresare economica
reflecta tendinta de consolidare a dimensiunii solidaritatii in cadrul
integrarii.

Transformarile economice globale, inclusiv tranzitia catre o eco-
nomie digitala si verde, impun adaptarea politicilor macroeconomice
si a modelului de guvernanta economica. Investitiile in infrastruc-
turd, inovare, energie regenerabild si tehnologii digitale necesita o
coordonare sporitd la nivel european si mobilizarea unor resurse
financiare semnificative. In acelasi timp, politica monetara a Bancii
Centrale Europene trebuie sa raspunda unor provocari precum infla-
tia, volatilitatea pietelor financiare si necesitatea mentinerii stabili-
tatii preturilor intr-un context economic complex.

Un alt aspect relevant il constituie extinderea zonei euro si inte-
grarea statelor membre care nu au adoptat Inca moneda unica, proces
care presupune indeplinirea criteriilor de convergenta si adaptarea
economiilor nationale la cerintele UEM. Aceasta extindere contribuie
la consolidarea integrarii economice, dar evidentiaza si necesitatea
mentinerii echilibrului Intre aprofundarea integrarii si respectarea
diversitatii economice a statelor.

Continuitatea integrarii economice si monetare depinde de capa-
citatea Uniunii Europene de a combina disciplina fiscala cu instru-
mente de stabilizare economica, de a reduce disparitatile structurale
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si de a consolida mecanismele de solidaritate. Procesul de integrare
ramane unul dinamic, influentat de evolutiile economice globale si de
necesitatea adaptdrii cadrului institutional la noile provocari, menti-
nand 1n acelasi timp obiectivul fundamental al stabilitatii si conver-
gentei economice in cadrul Uniunii.

? intrebari pentru discutie si evaluare

1.

7.
8.

9.

Care au fost principalele etape ale integrarii economice europene de la
uniunea vamala la piata interna?

Ce factori au determinat trecerea de la piata comuna la piata interna?
Care sunt etapele de realizare a Uniunii Economice si Monetare si ce
criterii de convergenta au fost stabilite?

Care este rolul Bancii Centrale Europene in cadrul UEM?

Cum functioneaza Pactul de stabilitate si crestere si care sunt obiecti-
vele sale principale?

Ce presupune Semestrul european si cum contribuie la coordonarea
politicilor macroeconomice?

Care sunt principalele instrumente ale guvernantei economice a UE?
Cum a influentat criza financiara consolidarea Uniunii Economice si
Monetare?

Care este rolul Uniunii Bancare 1n asigurarea stabilitatii financiare?

10.Ce provocari actuale afecteaza continuitatea integrarii economice si

monetare?
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APLICATII PRACTICE

Test

1) Prima etapa a integrarii economice europene a fost:
a) Uniunea economica si monetara
b) Zona de liber schimb
¢) Piata interna
d) Uniunea politica

2) Tratatul de la Roma a creat:
a) Zona euro
b) Piata comuna
¢) Uniunea bancara
d) Spatiul Schengen

3) Actul Unic European a avut ca obiectiv principal:
a) Crearea BCE
b) Finalizarea pietei interne
¢) Introducerea euro
d) Politica sociala

4) Uniunea Economica si Monetara presupune:
a) Politica fiscala unica
b) Moneda unica si coordonare economica
¢) Doar piata interna
d) Eliminarea bugetelor nationale

5) Banca Centrala Europeana este responsabila de:
a) Politica agricola
b) Stabilitatea preturilor in zona euro
¢) Politica comerciala
d) Bugetul UE

6) Criteriile de la Maastricht se refera la:
a) Politica de mediu
b) Convergenta economica pentru adoptarea euro
¢) Politica sociala
d) Politica de extindere
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7) Pactul de Stabilitate si Crestere urmareste:
a) Cresterea inflatiei
b) Disciplina bugetara
c) Liberalizarea comertului
d) Dezvoltarea rurala

8) Uniunea bancara include:
a) Politica agricola comuna
b) Mecanismul unic de supraveghere
¢) Programul Erasmus
d) Reteaua Natura 2000

9) Semestrul european este un mecanism de:
a) Politica monetara
b) Coordonare a politicilor economice
c) Politica externa
d) Politica culturala

10) Continuitatea integrarii economice se reflecta prin:
a) Reducerea cooperarii
b) Consolidarea guvernantei economice
¢) Eliminarea euro
d) Reintoarcerea la piata comuna

/’ 2. Studiu de caz (problema)

Un stat membru al UE doreste sa adere la zona euro, dar nu indepli-
neste criteriul privind deficitul bugetar.

Sarcini:

1. Identificati criteriile de convergenta pe care statul trebuie sa le res-
pecte.

2. Analizati rolul BCE si al Comisiei Europene 1n procesul de evaluare.

3. Explicati impactul aderarii la zona euro asupra politicii monetare

nationale.
4. Evaluati avantajele si riscurile adoptarii monedei euro pentru eco-

nomia statului respectiv.
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3. Exercitiu de logica (etapele integrarii)

Ordonati corect etapele integrarii economice europene:
A. Uniunea economica si monetara
B. Piata interna
C. Uniunea vamala
D. Zona de liber schimb
E. Piata comuna
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STRATEGIA UE PENTRU DEZVOLTARE
DURABILA: DIRECTII PRINCIPALE

6.1. Conceptul de dezvoltare durabild in cadrul Uniunii Europene si evolu-
fia cadrului strategic

6.2. Obiectivele si directiile principale ale Strategiei UE pentru dezvoltare
durabila

6.3. Integrarea dimensiunii economice, sociale si de mediu in politicile UE

6.4. Mecanisme de implementare, monitorizare si provocdri ale dezvoltdrii
durabile in UE

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza Strategiei Uniunii Europene pentru dezvolta-
re durabila, prin evidentierea obiectivelor principale, a integrarii dimensiu-
nilor economice, sociale si de mediu in politicile europene si a mecanisme-
lor de implementare si monitorizare.

Rezultatele invatarii:

La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

- sa explice conceptul de dezvoltare durabila in contextul politicilor UE;

- sd identifice directiile principale ale Strategiei UE pentru dezvoltare du-
rabila;

- sdanalizeze integrarea dimensiunilor economica, sociald si de mediu in
procesul decizional european;

- sa descrie instrumentele si mecanismele de implementare a obiective-
lor de dezvoltare durabilg;

- saevalueze provocarile actuale ale tranzitiei catre un model de dezvol-
tare durabila in Uniunea Europeana.

6.1. Conceptul de dezvoltare durabila in cadrul Uniunii Europene
si evolutia cadrului strategic

Conceptul de dezvoltare durabild in cadrul Uniunii Europene
reprezintd un principiu fundamental care orienteaza elaborarea si
implementarea politicilor europene, avand ca obiectiv asigurarea
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echilibrului intre cresterea economica, coeziunea sociala si protectia
mediului. Acest concept a fost integrat treptat in arhitectura juridica
si strategica a Uniunii, reflectand evolutiile globale si angajamentele
asumate la nivel international. Fundamentul normativ al dezvolta-
rii durabile se regaseste In tratatele Uniunii, unde este consacrat ca
obiectiv transversal al actiunii europene, ceea ce implica integrarea
considerentelor de mediu si sociale in toate politicile sectoriale.

Evolutia cadrului strategic al dezvoltarii durabile In Uniunea
Europeana a inceput in anii 1990, in contextul cresterii preocupari-
lor privind degradarea mediului, schimbarile climatice si utilizarea
ineficienta a resurselor naturale. Consiliul European de la Goteborg
din 2001 a adoptat prima Strategie a UE pentru dezvoltare durabila,
care a completat Agenda de la Lisabona prin introducerea dimensiu-
nii de mediu ca element central al modelului european de dezvoltare.
Aceasta strategie a stabilit obiective privind combaterea schimbarilor
climatice, promovarea transportului durabil, gestionarea resurselor
naturale, protectia sanatatii publice si reducerea excluziunii sociale.

Ulterior, strategia a fost revizuita pentru a reflecta noile provo-
cari economice si sociale, precum globalizarea, securitatea energe-
tica si necesitatea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de
carbon. Integrarea dezvoltarii durabile in Strategia Europa 2020 a
marcat o etapd importantd, prin promovarea conceptului de cres-
tere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii. Aceasta abordare a
pus accent pe inovare, eficienta energetica, utilizarea responsabila a
resurselor si crearea de locuri de munca verzi, consolidand legatura
dintre competitivitatea economica si protectia mediului.

In etapa contemporana, cadrul strategic al dezvoltirii durabile in
Uniunea Europeana este strans corelat cu obiectivele Agendei 2030
pentru dezvoltare durabila si cu Pactul Verde European, care repre-
zinta o initiativa integratoare ce vizeaza transformarea economiei
europene intr-una neutra din punct de vedere climatic. Pactul Verde
introduce o abordare sistemicd, care include politici privind energia
regenerabild, economia circulara, biodiversitatea, agricultura dura-
bila si mobilitatea verde. Aceasta strategie reflecta trecerea de la o
abordare sectoriala la una transversala, in care dezvoltarea durabila
devine cadrul general de orientare a tuturor politicilor europene.
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Conceptual, dezvoltarea durabild in Uniunea Europeana este aso-
ciata cu modelul economiei sociale de piata, care combina compe-
titivitatea economica cu solidaritatea socialad si protectia mediului.
Aceasta abordare presupune utilizarea eficienta a resurselor, redu-
cerea inegalitatilor, promovarea inovarii si asigurarea unei tranzitii
juste pentru regiunile si sectoarele afectate de transformarile struc-
turale. In acelasi timp, dezvoltarea durabild implici adoptarea unor
mecanisme de guvernantd bazate pe coordonare multilevel, partici-
parea actorilor economici si sociali si monitorizarea progresului prin
indicatori specifici.

Conceptul de dezvoltare durabild In Uniunea Europeana a evoluat
de la o dimensiune complementara a politicilor de mediu la un prin-
cipiu strategic care structureaza ansamblul actiunii europene. Inte-
grarea acestuia in tratate, strategii si instrumente de politica reflecta
angajamentul Uniunii de a promova un model de dezvoltare care
sa asigure prosperitatea economicd, coeziunea sociald si protectia
mediului pe termen lung.

6.2. Obiectivele si directiile principale ale Strategiei UE pentru
dezvoltare durabila

Obiectivele si directiile principale ale Strategiei Uniunii Europene
pentru dezvoltare durabild sunt structurate in jurul ideii de trans-
formare a modelului economic si social european intr-unul care sa
asigure utilizarea eficienta a resurselor, protectia mediului si bunas-
tarea cetatenilor pe termen lung. Aceasta strategie urmareste inte-
grarea dimensiunilor economica, socialad si de mediu intr-un cadru
coerent de politici publice, orientat spre crestere inteligentd, dura-
bila si favorabila incluziunii. In acest sens, dezvoltarea durabili nu
este tratata ca o politica sectoriala distincta, ci ca un principiu trans-
versal care influenteaza toate domeniile de actiune ale Uniunii.

Un obiectiv central al strategiei il constituie combaterea schim-
barilor climatice si tranzitia catre neutralitatea climatica. Uniunea
Europeana si-a asumat reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
cresterea ponderii energiei din surse regenerabile si imbunatatirea
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eficientei energetice. Aceste obiective sunt sustinute de politici pri-
vind decarbonizarea sectorului energetic, dezvoltarea infrastructu-
rii pentru energie curatd si promovarea tehnologiilor inovatoare. in
acelasi timp, strategia vizeaza adaptarea la efectele schimbarilor cli-
matice, prin masuri de protectie a ecosistemelor, gestionare durabila
aresurselor de apa si prevenirea riscurilor naturale.

O alta directie importantd este promovarea economiei circu-
lare, care presupune reducerea consumului de resurse, reutilizarea
materialelor, reciclarea si minimizarea deseurilor. Aceasta abordare
urmareste decuplarea cresterii economice de utilizarea intensiva a
resurselor naturale si stimularea inovarii in procesele de productie si
consum. In acest context, sunt promovate modele de productie dura-
bile, lanturi de aprovizionare responsabile si standarde ecologice
pentru produse si servicii.

Strategia include si obiective sociale, orientate spre reducerea
sardciei, cresterea gradului de ocupare a fortei de munc3, asigura-
rea egalitatii de sanse si consolidarea coeziunii sociale si teritoriale.
Dezvoltarea durabila este asociata cu crearea de locuri de munca
verzi, cu investitiile in educatie si formare profesionala si cu sprijini-
rea regiunilor afectate de tranzitia economica. Conceptul de tranzitie
justd are un rol central, vizdnd compensarea impactului socio-econo-
mic al transformarilor structurale asupra comunitatilor dependente
de industrii poluante.

Dimensiunea economica a strategiei este orientata spre stimula-
rea inovarii, digitalizarii si competitivitatii economiei europene, in
paralel cu respectarea standardelor de mediu si sociale. Investitiile
in cercetare si dezvoltare, In infrastructuri durabile si In tehnologii
verzi sunt considerate esentiale pentru realizarea obiectivelor stra-
tegice. In acest sens, dezvoltarea durabild este corelati cu agenda
digitala si cu politicile industriale, care urmaresc modernizarea eco-
nomiei si cresterea rezilientei acesteia.

Strategia UE pentru dezvoltare durabila include, de asemenea,
protectia biodiversitatii si gestionarea durabila a resurselor natu-
rale, prin politici privind agricultura ecologica, silvicultura durabila
si conservarea ecosistemelor. Aceste masuri sunt integrate in politi-
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cile sectoriale, cum ar fi politica agricola comuna si politica de mediu,
reflectand caracterul transversal al dezvoltarii durabile.

Obiectivele si directiile principale ale strategiei evidentiaza o
abordare integratd, care combina decarbonizarea economiei, utili-
zarea eficientd a resurselor, incluziunea sociala si inovarea tehnolo-
gica. Aceasta viziune strategica urmareste transformarea modelului
european de dezvoltare intr-unul sustenabil, competitiv si echitabil,
capabil sa raspunda provocarilor globale si sa asigure bunastarea
generatiilor viitoare.

6.3. Integrarea dimensiunii economice, sociale si de mediu in
politicile UE

Integrarea dimensiunii economice, sociale si de mediu in politicile
Uniunii Europene reprezinta un element central al modelului euro-
pean de dezvoltare durabil, reflectand abordarea transversala prin
care obiectivele de sustenabilitate sunt incorporate in toate dome-
niile de actiune. Aceasta integrare se bazeaza pe principiul conform
caruia cresterea economica, coeziunea sociala si protectia mediului
nu trebuie tratate ca obiective separate, ci ca componente interde-
pendente ale unui proces de dezvoltare echilibrat. In cadrul Uniunii,
acest principiu este consacrat in tratate si este aplicat prin meca-
nisme de coordonare a politicilor si prin evaluarea impactului econo-
mic, social si de mediu al initiativelor legislative.

Dimensiunea economica a dezvoltarii durabile se manifesta prin
promovarea competitivitatii, a inovarii si a unei utilizari eficiente
a resurselor, in paralel cu reducerea impactului asupra mediului.
Politicile industriale, energetice si de cercetare sunt orientate spre
dezvoltarea tehnologiilor verzi, digitalizarea economiei si stimularea
investitiilor in infrastructuri durabile. Instrumentele financiare euro-
pene sprijind tranzitia catre o economie cu emisii reduse de carbon si
incurajeaza intreprinderile sa adopte modele de productie si consum
sustenabile. In acest context, conceptul de economie circulara devine
un cadru operational pentru integrarea obiectivelor economice si de
mediu.
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Dimensiunea sociald este integrata prin politicile de ocupare a
fortei de munca, educatie, incluziune sociala si protectie a drepturi-
lor lucratorilor. Strategiile europene urmaresc reducerea inegalita-
tilor, combaterea saraciei si asigurarea accesului echitabil la opor-
tunitati economice, in special in contextul transformarilor generate
de tranzitia verde si digitala. Fondurile structurale si de investitii
europene contribuie la sprijinirea regiunilor mai putin dezvoltate
si la atenuarea impactului socio-economic al schimbarilor structu-
rale, promovand coeziunea teritoriala si solidaritatea intre statele
membre.

Dimensiunea de mediu este integrata in politicile sectoriale prin
stabilirea unor standarde ecologice, prin reglementarea emisiilor
poluante, prin protectia biodiversitatii si prin promovarea utilizarii
durabile a resurselor naturale. Politica de mediu a Uniunii este core-
lata cu politicile energetice, agricole, de transport si industriale, ceea
ce permite abordarea sistemica a problemelor ecologice. Evaluarile
de impact de mediu si principiul , poluatorul plateste” contribuie la
internalizarea costurilor ecologice 1n activitatile economice.

Integrarea celor trei dimensiuni este realizata si prin mecanisme
de guvernantd multilevel, care implica institutiile europene, statele
membre, autoritatile regionale si locale, precum si actorii economici
si societatea civila. Procesul de elaborare a politicilor include con-
sultdri extinse si evaluari interdisciplinare, iar implementarea este
monitorizata prin indicatori de performanta care reflecta progresul
in domeniul sustenabilitatii. Aceasta abordare permite adaptarea
politicilor la diversitatea conditiilor economice si sociale din statele
membre.

Integrarea dimensiunii economice, sociale si de mediu in politi-
cile Uniunii Europene constituie un proces complex, care urmareste
realizarea unui model de dezvoltare bazat pe eficienta economica,
echitate sociala si protectia mediului. Aceastd abordare holistica con-
solideaza coerenta actiunii europene si contribuie la atingerea obiec-
tivelor pe termen lung ale dezvoltarii durabile.
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6.4. Mecanisme de implementare, monitorizare si provocari ale
dezvoltarii durabile in UE

Implementarea Strategiei Uniunii Europene pentru dezvoltare
durabila se realizeaza printr-un ansamblu complex de instrumente
legislative, financiare si de coordonare politicd, care asigura integra-
rea obiectivelor de sustenabilitate In politicile sectoriale si in actiu-
nile statelor membre. Un rol central il au actele juridice adoptate la
nivel european, care stabilesc standarde obligatorii in domenii pre-
cum reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3, eficienta energetica,
economia circulara, protectia biodiversitatii si utilizarea durabila a
resurselor. Aceste reglementari sunt completate de strategii tema-
tice si planuri de actiune care orienteaza implementarea obiectivelor
pe termen mediu si lung.

Instrumentele financiare ale Uniunii contribuie In mod decisiv
la realizarea dezvoltarii durabile, prin alocarea de fonduri pentru
investitii in infrastructuri verzi, energie regenerabild, inovare teh-
nologica si coeziune sociald. Fondurile structurale si de investitii,
mecanismele de finantare pentru tranzitia justa si programele de
cercetare sprijina transformarea economiilor nationale si reducerea
disparitatilor regionale. Integrarea criteriilor de sustenabilitate in
politica bugetara a Uniunii reflecta orientarea resurselor financiare
catre obiectivele climatice si de mediu.

Monitorizarea progresului este realizata printr-un sistem de indi-
catori statistici si rapoarte periodice elaborate de institutiile euro-
pene, care evalueaza evolutia statelor membre in raport cu obiectivele
stabilite. Semestrul european include dimensiunea dezvoltarii dura-
bile prin recomandari specifice de tara, iar mecanismele de raportare
privind clima si energia permit urmarirea implementarii angajamen-
telor asumate. Evaluarile de impact ex-ante si ex-post contribuie la
ajustarea politicilor si la imbunatatirea eficientei acestora.

Guvernanta multilevel reprezintd un element esential al imple-
mentarii, implicand cooperarea intre institutiile europene, autori-
tatile nationale, regionale si locale, precum si participarea actorilor
economici si a societatii civile. Aceasta abordare favorizeaza adap-
tarea politicilor la specificul fiecarui stat membru si creste gradul de
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responsabilitate in aplicarea masurilor de sustenabilitate. In acelasi
timp, mecanismele de consultare publica si dialog social contribuie la
legitimitatea procesului decizional.

In pofida progreselor realizate, dezvoltarea durabild in Uniunea
Europeana se confrunta cu o serie de provocari structurale. Persis-
tenta diferentelor economice si sociale intre statele membre afec-
teaza capacitatea de implementare uniforma a politicilor, iar tran-
zitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic implica
costuri economice si sociale semnificative pentru anumite regiuni si
sectoare. Dependenta energeticd, presiunile asupra resurselor natu-
rale si impactul schimbarilor climatice genereaza necesitatea unor
masuri suplimentare de adaptare si rezilienta.

De asemenea, echilibrarea obiectivelor de crestere economica cu
cele de protectie a mediului ramane o provocare majord, in special
in contextul competitiei globale si al transformarilor tehnologice
rapide. Necesitatea mobilizarii unor investitii considerabile si a coor-
donadrii politicilor fiscale si industriale la nivel european evidentiaza
importanta consolidarii mecanismelor de guvernanta economica.

In ansamblu, mecanismele de implementare si monitorizare ale
dezvoltarii durabile in Uniunea Europeana reflecta o abordare inte-
gratd, bazatd pe reglementari, instrumente financiare si coordonare
multilevel. Desi progresele sunt semnificative, succesul pe termen
lung depinde de capacitatea Uniunii de a reduce disparitatile, de a
asigura o tranzitie justa si de a mentine coerenta intre obiectivele
economice, sociale si de mediu.

? intrebari pentru discutie si evaluare

1. Ce semnificatie are conceptul de dezvoltare durabila in cadrul Uniunii
Europene?

2. Cum a evoluat cadrul strategic al UE in domeniul dezvoltarii durabile
de la Strategia de la Goteborg la Pactul Verde European?

3. Care sunt principalele obiective ale Strategiei UE pentru dezvoltare
durabila?

4. Cum suntintegrate dimensiunile economic3, sociala si de mediu in po-
liticile europene?
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. Ce rol joaca economia circulara in modelul de dezvoltare durabila al
UE?

. Care sunt principalele instrumente financiare utilizate pentru sustine-
rea tranzitiei verzi?

. Cum este monitorizat progresul statelor membre In realizarea obiecti-
velor de dezvoltare durabila?

. Ce Inseamna conceptul de tranzitie justa si de ce este important pen-
tru coeziunea sociala?

. Care sunt principalele provocari ale implementarii dezvoltarii durabi-
le in Uniunea Europeana?

10.Cum influenteaza dezvoltarea durabila competitivitatea economica a

UE?
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Dezvoltarea durabila presupune:

vvvvv

b) Echilibrul intre dimensiunea economica, sociala si de mediu
c) Doar protectia mediului

2) Strategia UE pentru dezvoltare durabila a fost adoptata initial in:

a) 1992
b) 2001
c) 2007
d) 2015
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3) Pactul Verde European este:
a) Un program educational
b) O strategie de crestere durabila
¢) O politica agricola
d) O uniune vamala

4) Economia circulara urmareste:
a) Cresterea consumului de resurse
b) Reutilizarea si reciclarea resurselor
c) Cresterea deseurilor
d) Importul de materii prime

5) Strategia ,De la ferma la consumator” se refera la:
a) Politica comerciala
b) Sistemele alimentare durabile
c) Politica monetara
d) Transportul verde

6) Neutralitatea climatica in UE este planificata pentru:
a) 2030
b) 2040
c) 2050
d) 2060

7) Mecanismul pentru o tranzitie justa sprijina:
a) Regiunile afectate de decarbonizare
b) Sectorul financiar
c) Doar agricultura
d) Educatia digitala

8) Obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU sunt integrate in:
a) Politica comerciala
b) Strategiile UE
c) Politica monetara
d) Politica de aparare

9) Dimensiunea sociala a dezvoltarii durabile include:
a) Stabilitatea preturilor
b) Incluziunea sociala si ocuparea fortei de munca
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¢) Liberalizarea comertului
d) Politica externa

10) Dezvoltarea durabila in UE este:
a) Politica sectoriala
b) Principiu transversal
c) Politica optionala
d) Politica exclusiva a statelor membre

£ 2. Studiu de caz (problema)

O regiune europeana se confrunta cu poluare industriald, somaj ridi-
cat si dependenta de energie fosila.

Sarcini:

1. Analizati problemele din perspectiva celor trei dimensiuni ale dez-
voltdrii durabile.

2. Identificati instrumentele UE care pot sprijini tranzitia regiunii.

3. Propuneti masuri pentru crearea de locuri de munca verzi.

4. Indicati indicatori pentru monitorizarea progresului durabil.

3. Exercitiu de logica (corelare dimensiune - politica)

Corelati dimensiunea dezvoltarii durabile cu politica UE corespun-
zatoare:
Dimensiuni:
Economica
Sociala
De mediu
Politici:
A. Politica de coeziune si ocupare
B. Economia circulara si protectia biodiversitatii
C. Competitivitate si inovare verde
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POLITICA AGRICOLA COMUNA A UE
S| PARAMETRII DE IMPLEMENTARE

7. Evolutia si obiectivele Politicii Agricole Comune a Uniunii Europene
1.2. Instrumentele si mecanismele de functionare ale PAC

1.3. Reforma PAC si orientarea cdtre dezvoltare rurald si sustenabilitate
7.4. Implementarea PAC in statele membre si provocdrile actuale

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza Politicii Agricole Comune a Uniunii Europe-
ne, prin evidentierea evolutiei, obiectivelor, instrumentelor de functionare
si a mecanismelor de implementare, precum si a rolului acesteia in asigura-
rea securitatii alimentare si a dezvoltarii rurale durabile.

Rezultatele invatarii:

La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

- sa descrie etapele de evolutie si obiectivele principale ale Politicii Agri-
cole Comune;

- sdidentifice instrumentele de reglementare si finantare ale PAC;

- sa analizeze reformele PAC si orientarea catre dezvoltare rurala si sus-
tenabilitate;

- sd explice mecanismele de implementare a PAC la nivelul statelor membre;

- sa evalueze provocarile actuale ale agriculturii europene in contextul
globalizarii si schimbarilor climatice.

7.1. Evolutia si obiectivele Politicii Agricole Comune a Uniunii
Europene

Politica Agricold Comuna (PAC) reprezinta una dintre cele mai
vechi si mai importante politici ale Uniunii Europene, fiind conceputa
pentru a asigura stabilitatea productiei agricole, securitatea alimen-
tard si un nivel de trai echitabil pentru populatia rurala. Instituita
prin Tratatul de la Roma din 1957, PAC a aparut intr-un context mar-
cat de insuficienta productiei alimentare in Europa postbelica si de
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necesitatea cresterii productivitatii agricole. Obiectivele initiale au
vizat cresterea productiei, stabilizarea pietelor, garantarea aprovi-
ziondrii cu alimente la preturi accesibile si asigurarea unor venituri
echitabile pentru fermieri. In aceasti primi etap3, politica a fost ori-
entatd spre sustinerea preturilor agricole si protejarea pietei interne
prin mecanisme de interventie si prin tarife la import.

In anii 1970 si 1980, succesul PAC in cresterea productiei a gene-
rat excedente agricole semnificative, ceea ce a condus la cresterea
costurilor bugetare si la aparitia unor distorsiuni pe pietele inter-
nationale. Aceste evolutii au determinat necesitatea reformarii
politicii, prin introducerea unor masuri de limitare a productiei si
de control al cheltuielilor. Reforma MacSharry din 1992 a marcat o
schimbare fundamentala de paradigma, prin reducerea sprijinului
bazat pe preturi si introducerea platilor directe catre fermieri, decu-
plate treptat de nivelul productiei. Aceasta reforma a avut ca scop
orientarea agriculturii europene catre piata si cresterea competiti-
vitatii sectorului.

In perioada urmaitoare, PAC a continuat si evolueze prin integra-
rea dimensiunii de dezvoltare rurala si a considerentelor de mediu.
Agenda 2000 a introdus structura pe doi piloni, primul fiind dedicat
platilor directe si masurilor de piatd, iar al doilea dezvoltarii rurale,
cu accent pe diversificarea activitatilor economice, modernizarea
exploatatiilor si protectia mediului. Reforma din 2003 a consolidat
procesul de decuplare a platilor directe de productie si a introdus
conditionalitatea, care leaga acordarea sprijinului financiar de res-
pectarea standardelor privind protectia mediului, siguranta alimen-
tara si bundstarea animalelor.

In etapa recentd, PAC a fost adaptata la noile provociri legate de
schimbarile climatice, gestionarea durabila a resurselor naturale,
protectia biodiversitatii si dezvoltarea teritoriala echilibrata. Refor-
mele au pus accent pe ecologizarea platilor directe, pe sprijinirea
fermelor mici si mijlocii, pe inovare si pe digitalizarea agriculturii.
Integrarea obiectivelor Pactului Verde European si ale strategiei ,,De
la ferma la consumator” reflecta orientarea catre un model agricol
sustenabil, care sa reduca impactul asupra mediului si sa asigure
rezilienta sistemelor alimentare.

80



Obiectivele actuale ale PAC depdsesc dimensiunea strict econo-
mica si includ asigurarea securitatii alimentare, mentinerea vitalita-
tii zonelor rurale, promovarea agriculturii durabile si contributia la
combaterea schimbarilor climatice. Politica urmareste, de asemenea,
reducerea disparitatilor dintre regiuni, sprijinirea tinerilor fermieri
si stimularea inovarii in sectorul agricol. Prin aceste obiective, PAC
reflecta transformarea agriculturii europene intr-un sector orientat
spre piatd, competitiv si compatibil cu cerintele dezvoltarii durabile.

Evolutia Politicii Agricole Comune evidentiaza trecerea de la un
model bazat pe sprijinul preturilor si pe cresterea productiei la un
cadru complex, orientat spre dezvoltare rurald, sustenabilitate si
rezilientd. Aceasta transformare a fost determinata de schimbarile
economice, sociale si de mediu, precum si de necesitatea adaptarii
agriculturii europene la cerintele pietei globale si la obiectivele stra-
tegice ale Uniunii Europene.

7.2. Instrumentele si mecanismele de functionare ale PAC

Instrumentele si mecanismele de functionare ale Politicii Agricole
Comune sunt structurate in jurul unui cadru financiar si normativ
complex, care urmareste sustinerea veniturilor fermierilor, stabili-
zarea pietelor agricole, dezvoltarea rurala si promovarea practicilor
agricole durabile. Aceste instrumente sunt organizate pe doi piloni
principali, care reflecta dualitatea obiectivelor economice si teritori-
ale ale politicii agricole europene.

Primul pilon este dedicat platilor directe si masurilor de reglemen-
tare a pietei, fiind finantat prin Fondul European de Garantare Agri-
cola. Platile directe reprezinta principalul mecanism de sprijin pentru
veniturile fermierilor si sunt acordate pe baza suprafetei exploatate, cu
respectarea conditiilor privind protectia mediului, siguranta alimen-
tard si bunastarea animalelor. Sistemul actual include scheme de plata
de baza, plati redistributive pentru sprijinirea fermelor mici si mijlocii,
plati pentru tinerii fermieri si componente legate de practici agricole
benefice pentru mediu. Aceste instrumente contribuie la stabilitatea
veniturilor si la mentinerea activitatilor agricole in zonele rurale.
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Masurile de piata constituie un alt element al primului pilon si
includ mecanisme de interventie publica, stocare privatd, masuri
de gestionare a crizelor si sprijin pentru anumite sectoare sensibile.
Aceste instrumente sunt utilizate pentru a atenua fluctuatiile pretu-
rilor, pentru a asigura functionarea echilibratd a pietelor agricole si
pentru a proteja producatorii in situatii de instabilitate. Desi impor-
tanta lor a scazut in timp, ele raman relevante in contextul crizelor
alimentare sau al perturbarilor lanturilor de aprovizionare.

Al doilea pilon al PAC este consacrat dezvoltdrii rurale si este
finantat prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala.
Acesta vizeaza modernizarea exploatatiilor agricole, diversificarea
activitatilor economice in mediul rural, protectia mediului si adapta-
rea la schimbarile climatice. Masurile includ investitii in infrastruc-
tura rurala, sprijin pentru agricultura ecologica, programe de for-
mare profesionala, dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare si
promovarea inovarii. Abordarea LEADER, bazata pe initiative locale
si pe parteneriate intre actorii regionali, reprezinta un mecanism
important pentru stimularea dezvoltarii teritoriale integrate.

Un element esential al functionarii PAC 1l constituie conditiona-
litatea, care leaga acordarea sprijinului financiar de respectarea
unor standarde privind mediul, sdnatatea publicd, sandtatea plante-
lor si bunastarea animalelor. Aceasta conditionalitate contribuie la
integrarea obiectivelor de sustenabilitate Tn practicile agricole si la
responsabilizarea fermierilor in gestionarea resurselor naturale. In
etapa recentd, mecanismele de ecologizare au fost consolidate prin
introducerea eco-schemelor, care recompenseaza adoptarea unor
practici agricole favorabile mediului si climei.

Functionarea PAC se bazeaza, de asemenea, pe un sistem de plani-
ficare strategica la nivel national, statele membre elaborand planuri
strategice care stabilesc modul de utilizare a fondurilor si adaptarea
masurilor la specificul agricol si rural. Comisia Europeana are rolul
de a aproba aceste planuri si de a monitoriza implementarea lor, asi-
gurand coerenta cu obiectivele generale ale Uniunii.

Prin urmare, instrumentele si mecanismele PAC reflecta o com-
binatie de sprijin financiar, reglementare a pietei si masuri de dez-
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voltare rurald, orientate spre cresterea competitivitatii agricultu-
rii, protectia mediului si coeziunea teritoriala. Acest cadru permite
adaptarea politicii la diversitatea sistemelor agricole din statele
membre si contribuie la realizarea obiectivelor strategice ale Uniunii
Europene In domeniul alimentar si rural.

7.3. Reforma PAC si orientarea catre dezvoltare rurala
si sustenabilitate

Reforma Politicii Agricole Comune a reflectat necesitatea adapta-
rii sectorului agricol european la transformarile economice, sociale
si de mediu, precum si la cerintele pietei globale si ale dezvoltarii
durabile. Incepand cu anii 1990, PAC a trecut printr-un proces gra-
dual de transformare, caracterizat de reducerea sprijinului bazat
pe preturi, orientarea catre plati directe decuplate de productie si
integrarea dimensiunii de dezvoltare rurala. Aceasta schimbare de
paradigma a avut ca obiectiv cresterea competitivitatii agriculturii
europene, reducerea distorsiunilor comerciale si adaptarea la regu-
lile Organizatiei Mondiale a Comertului.

Reforma din 2003 a consolidat procesul de decuplare a platilor
directe, introducand plata unica pe exploatatie si conditionalitatea,
care leaga sprijinul financiar de respectarea standardelor de mediu,
sigurantd alimentara si bunastare a animalelor. Aceastd reforma a
marcat trecerea de la un model productivist la unul orientat spre
gestionarea durabila a resurselor si spre mentinerea functiilor multi-
functionale ale agriculturii, inclusiv protectia peisajului rural si con-
servarea biodiversitatii.

Integrarea dezvoltarii rurale ca al doilea pilon al PAC a reprezen-
tat o etapa esentiala in orientarea politicii catre coeziunea teritori-
ala si diversificarea economiei rurale. Masurile de dezvoltare rurala
au vizat modernizarea exploatatiilor, sprijinirea intreprinderilor
non-agricole, imbunatatirea infrastructurii, promovarea inovarii si
crearea de locuri de munca in mediul rural. Aceasta abordare a con-
tribuit la reducerea disparitatilor regionale si la consolidarea vitali-
tatii comunitatilor rurale.
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In reformele recente, accentul a fost pus pe integrarea obiective-
lor de mediu si clima in cadrul PAC, In concordanta cu Pactul Verde
European si cu strategiile ,De la ferma la consumator” si privind bio-
diversitatea. Introducerea eco-schemelor ca instrument obligatoriu
in cadrul platilor directe reprezinta un pas important In stimularea
practicilor agricole prietenoase cu mediul, cum ar fi agricultura eco-
logic3, rotatia culturilor, mentinerea pajistilor permanente si reduce-
rea utilizarii pesticidelor si ingrasdmintelor chimice. In acelasi timp,
sunt promovate masuri de adaptare la schimbarile climatice si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul agricol.

Reforma PAC a urmarit, de asemenea, sprijinirea fermelor mici si
mijlocii, facilitarea reinnoirii generationale prin sustinerea tinerilor
fermieri si stimularea digitalizarii si inovarii In agricultura. Planurile
strategice nationale permit adaptarea instrumentelor la specificul
fiecarui stat membru, asigurand flexibilitate in implementare si ori-
entarea fondurilor cdtre nevoile locale.

Cu toate acestea, orientarea catre sustenabilitate genereaza provo-
cari legate de echilibrul dintre obiectivele economice si cele de mediu,
de nivelul veniturilor fermierilor si de competitivitatea sectorului agri-
col european pe piata globala. Necesitatea reducerii impactului asupra
mediului implica costuri suplimentare pentru producatori si necesita
sprijin financiar adecvat si transfer de cunostinte tehnologice.

Reforma PAC evidentiaza transformarea agriculturii europene
intr-un sector multifunctional, care nu mai este orientat exclusiv spre
productie, ci si spre protectia mediului, dezvoltarea rurala si asigu-
rarea securitdtii alimentare. Aceasta evolutie reflectd integrarea
agriculturii in modelul european de dezvoltare durabila si adaptarea
politicii agricole la provocarile contemporane.

7.4. Implementarea PAC in statele membre si provocarile actuale

Implementarea Politicii Agricole Comune in statele membre se
realizeaza printr-un mecanism de guvernanta partajatd, in care res-
ponsabilitdtile sunt distribuite Intre institutiile europene si autorita-
tile nationale. Comisia Europeana stabileste cadrul normativ general,
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aproba planurile strategice nationale si monitorizeaza respectarea
obiectivelor comune, in timp ce statele membre sunt responsabile de
aplicarea masurilor, de gestionarea fondurilor si de controlul utili-
zarii acestora. Aceasta abordare permite adaptarea instrumentelor
PAC la specificul structurilor agricole, 1a conditiile climatice si la par-
ticularitatile socio-economice ale fiecarei tari.

Planurile strategice nationale reprezinta principalul instrument
de implementare, prin care statele membre stabilesc modul de uti-
lizare a fondurilor pentru plati directe si dezvoltare rurald, precum
si prioritatile In domeniul sustenabilitatii, inovarii si coeziunii teri-
toriale. Aceste planuri trebuie sa fie aliniate la obiectivele generale
ale PAC si la strategiile europene privind clima, mediul si securitatea
alimentara. Monitorizarea implementarii se realizeaza prin indica-
tori de performanta si prin rapoarte periodice, care permit evaluarea
progresului si ajustarea masurilor atunci cand este necesar.

Un element esential al implementarii il constituie sistemele de
control si audit, care urmaresc asigurarea utilizarii corecte a fon-
durilor si respectarea conditionalitatii. Autoritatile nationale sunt
responsabile de verificarea eligibilitatii beneficiarilor, de aplicarea
sanctiunilor in cazul nerespectarii normelor si de prevenirea frau-
delor. Aceste mecanisme contribuie la cresterea transparentei si la
consolidarea increderii In politica agricold comuna.

In ceea ce priveste provocirile actuale, implementarea PAC se
confrunta cu diferente semnificative intre statele membre in ceea ce
priveste structura exploatatiilor agricole, nivelul productivitatii si
capacitatea administrativa. Regiunile cu exploatatii mici si fragmen-
tate intdmpina dificultati in accesarea fondurilor si in adoptarea teh-
nologiilor moderne, in timp ce fermele mari sunt mai bine integrate in
lanturile de aprovizionare si beneficiaza de economii de scara. Aceste
disparitati ridica probleme legate de echitatea distribuirii sprijinului
si de coeziunea teritoriala.

Tranzitia catre practici agricole durabile implicd, de asemenea,
costuri suplimentare pentru fermieri, legate de respectarea standar-
delor de mediu, reducerea utilizarii inputurilor chimice si adaptarea
la schimbarile climatice. Necesitatea mentinerii competitivitatii pe
pietele globale, in contextul cresterii preturilor la energie si al vola-
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tilititii pietelor agricole, reprezinti o altd provocare major. In plus,
schimbarile climatice afecteaza productia agricolda prin fenomene
extreme, secetd si degradarea solului, ceea ce impune madsuri de
adaptare si investitii in tehnologii reziliente.

Problemele demografice din mediul rural, precum imbdatranirea
populatiei agricole si migratia tinerilor, influenteaza capacitatea de
modernizare a sectorului. Sprijinirea tinerilor fermieri si facilitarea
transferului de cunostinte si inovare sunt esentiale pentru asigura-
rea continuititii activitdtilor agricole. In acelasi timp, digitalizarea si
utilizarea tehnologiilor inteligente ofera oportunitati pentru creste-
rea eficientei si reducerea impactului asupra mediului, dar necesita
investitii si dezvoltarea competentelor.

In ansamblu, implementarea PAC reflectd un echilibru intre obiec-
tivele comune ale Uniunii si adaptarea la realitdtile nationale, fiind
influentata de factori economici, sociali si de mediu. Provocarile actu-
ale evidentiaza necesitatea consolidarii capacitatii administrative, a
sprijinirii fermelor mici si mijlocii, a promovarii inovarii si a asigu-
rarii unei tranzitii juste catre un model agricol durabil si competitiv.

? intrebari pentru discutie si evaluare

1. Care au fost obiectivele initiale ale Politicii Agricole Comune si cum au
evoluat acestea in timp?

2. Ce factori au determinat reformarea PAC Incepand cu anii 19907?

3. Care sunt principalele instrumente ale PAC si cum contribuie acestea
la stabilizarea veniturilor fermierilor?

4. Ce inseamna structura pe doi piloni a PAC si care sunt diferentele din-
tre acestia?

5. Cum sunt integrate obiectivele de mediu si clima in cadrul PAC actua-
le?

6. Care este rolul eco-schemelor in promovarea agriculturii durabile?

7. Cum contribuie PAC la dezvoltarea rurala si la reducerea disparitatilor
teritoriale?

8. Care sunt principalele provocari ale implementarii PAC in statele
membre?

9. Cum influenteaza schimbarile climatice sectorul agricol european si
politicile PAC?
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10.In ce masurd PAC poate asigura echilibrul dintre competitivitate eco-
nomica si sustenabilitate?
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Politica Agricola Comuna (PAC) a fost introdusa in:
a) 1957
b) 1962
c) 1973
d) 1986

2) Obiectivul initial al PAC a fost:
a) Protectia mediului
b) Asigurarea securitatii alimentare
c) Dezvoltarea energiei regenerabile
d) Politica comerciala

3) PAC este finantata din:
a) Fondul Social European
b) Fondul European Agricol de Garantare
¢) Banca Centrald Europeana
d) Programul LIFE

4) Platile directe catre fermieri au rolul de:
a) Crestere a exporturilor industriale
b) Stabilizare a veniturilor agricole
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¢) Finantare a politicii monetare
d) Dezvoltare urbana

5) Dezvoltarea rurala este finantata prin:
a) FEADR
b) Erasmus+
c) FEDR
d) Horizon Europe

6) Reforma PAC pune accent pe:
a) Productia intensiva
b) Sustenabilitate si protectia mediului
¢) Eliminarea subventiilor
d) Politica monetara

7) Eco-schemele sunt:
a) Programe de educatie
b) Instrumente pentru practici agricole ecologice
¢) Mecanisme monetare
d) Programe culturale

8) PAC contribuie la:
a) Politica externa
b) Coeziunea teritoriala
c) Politica de aparare
d) Politica fiscala

9) Conditionalitatea platilor directe presupune:
a) Respectarea standardelor de mediu
b) Cresterea productiei
c) Exportul obligatoriu
d) Reducerea biodiversitatii

10) PAC este un exemplu de:
a) Competenta exclusiva
b) Politica comuna a UE
c) Cooperare interguvernamentala
d) Politica culturala
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/ 2. Studiu de caz (problema)

Un fermier dintr-un stat membru doreste sa acceseze plati directe si
eco-scheme, dar trebuie sa respecte noile conditii de mediu.

Sarcini:

1. Identificati cerintele de baza pentru obtinerea platilor directe.

2. Explicati rolul eco-schemelor in promovarea agriculturii durabile.

3. Analizati impactul PAC asupra veniturilor fermierilor si asupra
mediului.

4. Propuneti indicatori pentru evaluarea eficientei PAC la nivel na-
tional.

3. Exercitiu de logica (corelare pilon — instrument)

Corelati pilonul PAC cu instrumentul corespunzator:
Pilonii PAC:

Plati directe si masuri de piata

Dezvoltare rurala
Instrumente:

A.FEADR

B. FEGA

C. Eco-scheme

D. Programe de modernizare rurala
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

POLITICA SOCIALA iN STRATEGIA
DE DEZVOLTARE A UE

Evolutia si obiectivele politicii sociale a Uniunii Europene
Instrumentele si mecanismele de implementare a politicii sociale la
nivel european

Dimensiunea sociald a Strategiei de dezvoltare a UE: ocupare, incluzi-
une si coeziune sociald

Provocari actuale si perspective ale modelului social european

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza politicii sociale a Uniunii Europene in cadrul
Strategiei de dezvoltare, prin evidentierea obiectivelor, instrumentelor de
implementare si a rolului acesteia in promovarea ocupdrii fortei de munca,
incluziunii sociale si coeziunii economice si teritoriale.

Rezultatele invatarii:
La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

sa explice evolutia si obiectivele politicii sociale a Uniunii Europene;

sa identifice principalele instrumente si mecanisme de implementare a
politicii sociale;

sd analizeze rolul UE in promovarea ocupdrii fortei de munca si a inclu-
ziunii sociale;

sa evalueze contributia politicii sociale la coeziunea economica si terito-
riala;

sa aprecieze provocarile actuale ale modelului social european in con-
textul globalizarii si al tranzitiei digitale si verzi.

8.1. Evolutia si obiectivele politicii sociale a Uniunii Europene

Evolutia politicii sociale a Uniunii Europene reflecta transforma-
rea treptatd a dimensiunii sociale dintr-un element complementar al
pietei interne Intr-un pilon esential al modelului european de dezvol-

tare.

In fazele initiale ale integrarii europene, dimensiunea sociala a
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fost limitata, accentul fiind pus pe libera circulatie a fortei de munca
si pe coordonarea sistemelor de securitate sociala pentru lucratorii
migranti. Tratatul de la Roma a prevazut doar competente restranse
in domeniul social, iar politicile sociale au ramas in mare parte in res-
ponsabilitatea statelor membre. Cu toate acestea, dezvoltarea pietei
comune a evidentiat necesitatea unor standarde sociale minime pen-
tru a preveni dumpingul social si pentru a asigura conditii echitabile
de munca.

In anii 1980 si 1990, politica sociald a cunoscut o extindere sem-
nificativa, In contextul aprofundarii integrarii economice si al reali-
zarii pietei interne. Actul Unic European a introdus obiectivul imbu-
natatirii conditiilor de munca si a dialogului social, iar Tratatul de la
Maastricht a consolidat baza juridica a politicii sociale prin introdu-
cerea capitolului social si a mecanismelor de adoptare a legislatiei
in domenii precum sandtatea si securitatea in munc3, egalitatea de
sanse si protectia lucritorilor. In aceasti perioadi au fost dezvoltate
instrumente legislative privind timpul de lucru, protectia lucratorilor
in cazul concedierilor colective si drepturile angajatilor.

Ulterior, politica sociald a fost integrata in strategiile de dezvol-
tare economica ale Uniunii, in special prin Strategia de la Lisabona si
prin Strategia Europa 2020, care au promovat cresterea ocuparii for-
tei de munca, combaterea saraciei si consolidarea incluziunii sociale.
Conceptul de model social european a devenit un element definito-
riu, bazat pe echilibrul dintre competitivitate economica si protectie
sociala. Acest model include promovarea dialogului social, protectia
drepturilor lucratorilor, accesul la educatie si formare profesionala si
asigurarea egalitatii de sanse.

Un moment important In evolutia politicii sociale a fost proclama-
rea Pilonului european al drepturilor sociale, care stabileste princi-
pii si drepturi fundamentale in domenii precum egalitatea de sanse,
conditiile de munca echitabile, protectia sociala si incluziunea. Acest
pilon serveste drept cadru pentru elaborarea politicilor sociale si
pentru coordonarea actiunilor statelor membre, contribuind la con-
solidarea dimensiunii sociale a Uniunii.

Obiectivele actuale ale politicii sociale europene vizeaza cresterea
gradului de ocupare a fortei de muncg, reducerea inegalitatilor, com-

91



baterea saraciei si excluziunii sociale, promovarea mobilitatii fortei
de munca si adaptarea competentelor la cerintele economiei digitale
si verzi. De asemenea, se acorda o atentie sporita protectiei lucrato-
rilor in formele atipice de ocupare, echilibrului dintre viata profesio-
nald si cea privata si asigurarii accesului la servicii sociale de calitate.

Prin urmare, evolutia politicii sociale a Uniunii Europene eviden-
tiaza trecerea de la o abordare limitata, centrata pe mobilitatea fortei
de muncsg, la un cadru complex de reglementare si coordonare, ori-
entat spre coeziune sociald, ocupare si protectia drepturilor sociale.
Aceasta transformare reflecta rolul tot mai important al dimensiunii
sociale in modelul de dezvoltare european si in asigurarea unei cres-
teri economice incluzive.

8.2. Instrumentele si mecanismele de implementare

a politicii sociale la nivel european

Implementarea politicii sociale a Uniunii Europene se bazeaza pe
un sistem complex de instrumente normative, financiare si de coor-
donare, care reflecta natura competentelor partajate in acest dome-
niu. Spre deosebire de politicile economice sau comerciale, unde
Uniunea dispune de competente mai extinse, in sfera sociala rolul
sau este in principal de armonizare minima, coordonare si sprijin. In
acest sens, instrumentele legislative adoptate la nivel european sta-
bilesc standarde comune privind conditiile de munc3, egalitatea de
tratament, protectia sanatatii si securitatii la locul de munca, timpul
de lucru si drepturile lucratorilor 1n situatii specifice, cum ar fi conce-
dierile colective sau transferul de Intreprinderi. Aceste directive sunt
transpuse in legislatiile nationale, ceea ce permite mentinerea diver-
sitatii modelelor sociale, dar asigura un nivel minim de protectie In
intregul spatiu european.

Un rol central in implementare il are metoda deschisa de coordo-
nare, care functioneaza ca un mecanism de guvernanta soft, bazat pe
stabilirea unor obiective comune, elaborarea planurilor nationale de
reform3, utilizarea unor indicatori de performanta si evaluarea peri-
odica a progresului. Aceasta metoda este utilizata In domenii precum
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ocuparea fortei de muncd, incluziunea sociala, protectia sociala si
educatia, unde competentele Uniunii sunt limitate. Prin intermediul
evaluadrilor comparative si al schimbului de bune practici, statele
membre sunt incurajate sa adopte reforme structurale care sa con-
tribuie la convergenta sociala.

Instrumentele financiare reprezintd o componenta esentiald a
politicii sociale europene. Fondul Social European Plus finanteaza
programe destinate cresterii ocuparii fortei de munca, reducerii
somajului, dezvoltarii competentelor si integrarii grupurilor vulne-
rabile, inclusiv tinerii, persoanele cu dizabilitati si migrantii. Acest
fond sprijind modernizarea serviciilor publice de ocupare, reformele
in domeniul educatiei si formarii profesionale si dezvoltarea compe-
tentelor digitale si verzi. In paralel, Fondul european de ajustare la
globalizare ofera sprijin lucratorilor afectati de restructurari econo-
mice majore, iar initiativele dedicate ocuparii tinerilor contribuie la
facilitarea tranzitiei de la educatie la piata muncii.

Dialogul social european constituie un mecanism institutional
prin care partenerii sociali participa la elaborarea politicilor. Acordu-
rile Incheiate la nivel european intre organizatiile sindicale si patro-
nale pot fi integrate in legislatia UE, ceea ce confera legitimitate si
eficientd procesului decizional. In acelasi timp, Semestrul european
integreaza dimensiunea sociala prin monitorizarea indicatorilor pri-
vind ocuparea, educatia, sardcia si inegalitatile, iar recomandarile
specifice de tara orienteaza reformele nationale.

8.3. Dimensiunea sociala a Strategiei de dezvoltare a UE:
ocupare, incluziune si coeziune sociala

Dimensiunea sociala a Strategiei de dezvoltare a Uniunii Euro-
pene este orientata spre realizarea unei economii competitive, dar in
acelasi timp incluzive, capabile sa asigure bunastarea cetatenilor si
sa reduca disparitatile sociale si teritoriale. Politicile privind ocupa-
rea fortei de munca urmaresc cresterea ratei de ocupare, in special in
randul tinerilor, femeilor si persoanelor in varsta, precum si adapta-
rea competentelor la cerintele economiei digitale si verzi. Initiativele
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privind invatarea pe tot parcursul vietii si dezvoltarea competente-
lor transversale contribuie la cresterea mobilitatii profesionale si la
reducerea riscului de excluziune sociala.

Incluziunea sociala este abordata printr-un ansamblu de politici
care vizeaza reducerea saraciei, combaterea discriminarii si asigu-
rarea accesului la servicii esentiale. Pilonul european al drepturi-
lor sociale stabileste principii privind egalitatea de sanse, salariile
echitabile, protectia sociald adecvata, accesul la educatie si servicii
de sanatate. Aceste principii sunt integrate in strategiile europene si
sunt monitorizate prin indicatori sociali, care reflecta evolutia condi-
tiilor de viata si a nivelului de bunastare.

Cohesiunea sociald si teritorialda este realizata prin interme-
diul politicii de coeziune, care urmareste reducerea disparitatilor
dintre regiuni si promovarea dezvoltarii echilibrate. Investitiile in
infrastructura, educatie, inovare si servicii sociale contribuie la cre-
area de oportunitdti economice si la Imbunatatirea calitatii vietii In
regiunile mai putin dezvoltate. In acest context, dimensiunea sociald
este strans legata de obiectivele dezvoltarii durabile si de tranzitia
catre o economie verde si digitala.

8.4. Provocari actuale si perspective ale modelului social
european

Modelul social european se confruntad cu transformari profunde
generate de globalizare, schimbarile demografice si revolutia tehno-
logica. Imbitranirea populatiei pune presiune asupra sistemelor de
pensii si de sandtate, necesitand reforme care sa asigure sustenabili-
tatea financiara si mentinerea nivelului de protectie sociala. In acelasi
timp, digitalizarea si dezvoltarea economiei platformelor modifica
structura pietei muncii, generand noi forme de ocupare care nu sunt
intotdeauna acoperite de sistemele traditionale de protectie sociala.

Persistenta inegalitatilor economice si sociale intre statele mem-
bre si in interiorul acestora afecteaza coeziunea sociala si legitimita-
tea proiectului european. Combaterea sardciei, asigurarea accesului
la educatie si servicii de calitate si promovarea mobilitatii sociale
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sunt esentiale pentru consolidarea dimensiunii sociale a Uniunii.
Tranzitia verde implica restructurari economice care pot afecta anu-
mite sectoare si regiuni, ceea ce necesitd aplicarea conceptului de
tranzitie justa si sprijinirea lucratorilor afectati prin programe de
recalificare si investitii In noi oportunitati economice.

Un alt aspect relevant il constituie mobilitatea fortei de munca in
cadrul pietei interne, care necesita coordonarea sistemelor de secu-
ritate sociald si asigurarea egalitdtii de tratament pentru lucratorii
mobili. In acelasi timp, migratia si integrarea migrantilor pe piata
muncii reprezintd o provocare si o oportunitate pentru modelul
social european.

Perspectivele modelului social european depind de capacitatea
Uniunii de a integra dimensiunea sociald in guvernanta economica,
de a mobiliza resurse financiare adecvate si de a adapta instrumen-
tele existente la noile realitdti economice si tehnologice. Consolida-
rea Pilonului european al drepturilor sociale, dezvoltarea compe-
tentelor si promovarea coeziunii sociale raman elemente esentiale
pentru asigurarea unei cresteri incluzive si sustenabile in Uniunea
Europeana.

? intrebari pentru discutie si evaluare

1. Cum a evoluat politica sociald a Uniunii Europene de la Tratatul de la
Roma pana la Pilonul european al drepturilor sociale?

2. Care sunt principalele instrumente legislative utilizate in implementa-
rea politicii sociale europene?

3. Cerol are metoda deschisa de coordonare In domeniul ocuparii fortei
de munca si al incluziunii sociale?

4. Cum contribuie Fondul Social European Plus la realizarea obiectivelor

sociale ale UE?

Care este importanta dialogului social european in procesul decizional?

Cum este integrata dimensiunea sociala in Semestrul european?

7. Ce inseamna modelul social european si care sunt caracteristicile sale
principale?

8. Care sunt principalele provocari generate de digitalizare pentru piata
muncii din UE?

o x
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9. Cum influenteaza tranzitia verde politicile sociale si ocuparea fortei de
munca?

10.1n ce masura politicile de coeziune contribuie la reducerea inegalititi-
lor sociale si teritoriale?
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Modelul social european se bazeaza pe:
a) Liberalizare totala a pietei muncii
b) Protectie sociala si dialog social
¢) Reducerea drepturilor lucratorilor
d) Eliminarea sindicatelor

2) Fondul Social European (FSE+) finanteaza:
a) Politica agricola
b) Ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala
c) Politica monetara
d) Politica comerciala

3) Pilonul european al drepturilor sociale a fost proclamat in:
a) 2000
b) 2007
c) 2017
d) 2020
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4) Semestrul european include:
a) Doar politica monetara
b) Coordonarea politicilor economice si sociale
c) Politica externa
d) Politica agricola

5) Strategia Europa 2020 a urmarit:
a) Cresterea somajului
b) Crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii
c) Reducerea educatiei
d) Eliminarea politicii sociale

6) Indicatorul utilizat pentru masurarea riscului de saracie este:
a) PIB
b) Rata inflatiei
c) AROPE
d) Deficitul bugetar

7) Dialogul social european implica:
a) Doar guvernele
b) Partenerii sociali (sindicate si angajatori)
¢) Doar Comisia
d) Doar Parlamentul

8) Politica sociala a UE este:
a) Competenta exclusiva
b) Competenta partajata si de coordonare
c) Politica monetara
d) Politica externa

9) Mobilitatea lucratorilor este garantata prin:
a) Uniunea bancara
b) Piata interna
c) Politica de mediu
d) Politica agricola

10) Dimensiunea sociala a dezvoltarii durabile include:
a) Stabilitatea preturilor
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b) Incluziunea sociala si reducerea inegalitatilor
c) Politica comerciala
d) Politica de aparare

& 2. Studiu de caz (problema)

Un stat membru se confrunta cu somaj ridicat in randul tinerilor si cu
cresterea riscului de sariacie.

Sarcini:

1. Identificati instrumentele politicii sociale ale UE care pot fi utili-
zate.

2. Analizati rolul FSE+ si al Garantiei pentru tineret.

3. Propuneti masuri pentru cresterea ocuparii si incluziunii sociale.

4. Indicati indicatori pentru monitorizarea progresului social.

3. Exercitiu de logica (corelare instrument — obiectiv)

Corelati instrumentul politicii sociale cu obiectivul corespunzator:
Instrumente:
FSE+
Pilonul european al drepturilor sociale
Garantia pentru tineret
Semestrul european
Obiective:
A. Monitorizarea reformelor sociale
B. Cresterea ocuparii fortei de munca
C. Protectia drepturilor sociale
D. Integrarea tinerilor pe piata muncii
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9.1.

9.2.

9.3.
9.4.

POLITICA UE iN DOMENIUL STIINTEI
S| TEHNOLOGIEI: CONTINUITATEA
DEZVOLTARII

Evolutia politicii Uniunii Europene in domeniul stiintei si tehnologiei
Cadrul institutional si programele de finantare pentru cercetare si ino-
vare

Integrarea cercetdrii si inovdrii in strategiile de dezvoltare ale UE
Provocdri actuale si perspective ale Spatiului European de Cercetare
siInovare

Scopul temei

Scopul temei constd in analiza politicii Uniunii Europene in domeniul stiintei
si tehnologiei, prin evidentierea evolutiei cadrului strategic, a programelor
de finantare pentru cercetare si inovare si a rolului acestora in consolidarea
competitivitatii si dezvoltarii durabile.

Rezultatele invatarii:
La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

sd descrie etapele de evolutie a politicii UE in domeniul stiintei si tehno-
logiei;

sa identifice principalele institutii si programe europene de finantare a
cercetarii si inovarii;

sd analizeze rolul Spatiului European de Cercetare in integrarea siste-
melor nationale de inovare;

sa explice legatura dintre cercetare, inovare si competitivitatea econo-
mica a UE;

sa evalueze provocarile actuale ale dezvoltarii tehnologice in Uniunea
Europeana.
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9.1. Evolutia politicii Uniunii Europene in domeniul stiintei

.

si tehnologiei

Politica Uniunii Europene in domeniul stiintei si tehnologiei s-a
format treptat, ca raspuns la doua nevoi structurale: pe de o parte,
reducerea fragmentarii cercetarii europene (finantare dispersats,
infrastructuri si standarde nearmonizate, mobilitate limitata a cerce-
tatorilor), iar pe de alta parte, cresterea competitivitatii economiilor
europene intr-un mediu global In care inovarea si tehnologiile avan-
sate deveneau principalul determinant al productivitatii si al pute-
rii economice. In fazele timpurii ale integrarii, cercetarea a avut un
rol mai degraba sectorial (de exemplu, in domenii strategice precum
energia nucleara sau anumite programe industriale), Insda, odata cu
maturizarea pietei interne, cercetarea si dezvoltarea au Inceput sa fie
tratate ca politica orizontala, capabilad sa sustina atat competitivita-
tea, cat si obiectivele sociale si de mediu.

Un moment definitoriu pentru institutionalizarea politicii euro-
pene de cercetare a fost lansarea Programelor-cadru (Framework
Programmes), care au inceput In 1984 si au creat un instrument
stabil de planificare multianual3, finantare competitiva si cooperare
transnationald. Aceste programe au evoluat de la sprijinirea proiec-
telor de cercetare predominant tehnologice catre o arhitectura care
combina excelenta stiintifica, inovarea orientata spre piata si aborda-
rea provocarilor societale. Tranzitia catre logica ,inovatiei” ca prio-
ritate explicita a devenit vizibila mai ales in perioada Horizon 2020
(2014-2020) si s-a consolidat in Horizon Europe (2021-2027),
programul-cadru actual.

In paralel cu programele-cadru, Uniunea a urmarit si constru-
iasca un spatiu comun de cercetare, reducand barierele institutio-
nale dintre state. Astfel a aparut conceptul de Spatiu European de
Cercetare (ERA), care exprima ambitia ca cercetatorii, cunostintele
si tehnologiile sa circule mai liber, iar investitiile si infrastructurile sa
fie interconectate la nivel european. In anii recenti, aceastd ambitie
s-a reinnoit sub forma unui ,Pact pentru cercetare si inovare” si a
unor agende de politici multianuale dedicate ERA.
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Evolutia politicii UE in stiinta si tehnologie trebuie inteleasa si
prin extinderea obiectivelor sale: de la dezvoltarea industriala si
tehnologica la un rol tot mai strategic in tranzitia verde si digital3,
in securitate economica, in rezilienta lanturilor de aprovizionare
si in autonomia strategica deschisa. In aceasti logica, cercetarea si
inovarea devin nu doar un motor de crestere, ci si un instrument de
guvernanta: prin standarde, investitii publice orientate, parteneriate
public-private si politici de inovare care urmaresc reducerea decala-
jelor dintre regiuni si sisteme nationale.

9.2. Cadrul institutional si programele de finantare pentru
cercetare si inovare

Cadrul institutional al politicii UE in domeniul cercetarii si inova-
rii este construit pe o relatie functionala intre institutiile europene
si ecosistemele nationale de cercetare. Comisia Europeana are rol
de initiator si coordonator: elaboreaza programe, lanseaza apeluri,
gestioneaza evaluarea competitiva si monitorizeaza implementarea.
Consiliul UE si Parlamentul European definesc orientarile politice
si aproba bugetele si regulamentele programelor. La nivel de execu-
tie, un rol important il au agentiile executive si structurile speciali-
zate care implementeaza apelurile, gestioneaza granturile si monito-
rizeaza performanta.

Programul-cheie de finantare este Horizon Europe (2021-
2027), prezentat de Comisie drept principalul instrument financiar
al UE pentru cercetare si inovare, cu un buget indicativ actualizat
(in urma revizuirilor cadrului financiar) de 93,5 miliarde euro. In
mod practic, Horizon Europe functioneaza prin apeluri competitive
si printr-o arhitectura care combina excelenta, provocarile societale
si inovarea orientata spre piatd, inclusiv prin misiuni, parteneriate si
instrumente de transfer tehnologic.

In interiorul acestui ecosistem, existd institutii si programe cu
roluri distincte:

Un pilon de excelenta si autonomie stiintifica il constituie Euro-
pean Research Council (ERC), orientat spre cercetare de frontier3,
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si granturile sale complementare de tip Proof of Concept, care spri-
jind explorarea potentialului de valorificare a rezultatelor cercetarii
(de reguld, in etape incipiente ale transferului catre utilizare).

Pe dimensiunea de inovare si crestere a companiilor, UE a creat
European Innovation Council (EIC), care finanteaza intregul lant de
la ideea stiintificd la scalarea pe piata. EIC include instrumente pre-
cum Pathfinder (cercetare vizionard, high-risk/high-gain), Transi-
tion (maturizarea rezultatelor catre prototipuri validate) si Accele-
rator (sprijin pentru scale-up, inclusiv finantare combinatd, In functie
de schema si apel).

Un alt actor institutional relevant este European Institute of
Innovation and Technology (EIT), care opereaza prin comunitati
de cunoastere si inovare (KICs), conectand universitati, industrie si
autoritati publice si stimuland inovarea aplicatd, formarea antrepre-
noriald si parteneriatele regionale (acest mecanism este important
mai ales pentru ecosistemele emergente si pentru reducerea decala-
jelor de inovare).

In ansamblu, cadrul institutional UE combina: (1) finantarea com-
petitiva a excelentei, (2) finantarea orientata spre misiuni si provo-
cdri, (3) instrumente de inovare si transfer, (4) infrastructuri de cer-
cetare si retele, precum si (5) mecanisme de asociere cu state terte,
ceea ce largeste spatiul de cooperare stiintifica europeana.

9.3. Integrarea cercetarii si inovarii in strategiile de dezvoltare
ale UE

Integrarea cercetdrii si inovarii in strategiile de dezvoltare ale
Uniunii Europene reflecta o schimbare conceptuala: de la tratarea
cercetdrii ca domeniu autonom (finantat pentru , progres stiintific” in
sine) la tratarea cercetdrii si inovarii ca infrastructura a transforma-
rii economice si sociale. in aceasti logica, cercetarea este conectata
la obiective strategice: competitivitate, productivitate, tranzitie
verde, tranzitie digitald, sandtate publica, rezilientd economica si
coeziune teritoriala.
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Horizon Europe este explicit legat de obiective globale precum
Agenda ONU 2030 si de angajamentele europene de transformare
structurala, inclusiv in domeniul climei si al dezvoltarii durabile, dar
si de consolidarea competitivitatii UE. Integrarea se produce prin
mecanisme precum:

v' Misiunile europene, care concentreaza finantarea si actorii
in jurul unor obiective masurabile (de exemplu, adaptare climatica,
sanatate, orase inteligente si neutre climatic etc.), transformand cer-
cetarea intr-un instrument de politica publica orientat spre rezultate.

v' Parteneriatele europene (public-public si public-private),
care alinieaza investitiile UE cu cele nationale si industriale, redu-
cand duplicarea si crescand masa critica in domenii strategice.

v Sinergiile cu politica de coeziune, prin care inovarea
devine si instrument de dezvoltare regionala: strategiile de specia-
lizare inteligentd, infrastructurile regionale, digitalizarea si forma-
rea competentelor pot fi conectate la proiectele si retelele finantate
european.

Integrarea cercetdrii si inovarii In strategii se manifesta si prin
politicile industriale si de competitivitate, unde UE urmareste nu
doar sd genereze cunoastere, ci si sa isi consolideze capacitatile
de productie si lanturile valorice (de la microelectronica la ener-
gie verde, de la biotehnologie la Al). In aceasta privints, cercetarea
devine o componenta a ,securitadtii economice”: acces la tehnologii
critice, standarde, proprietate intelectuala, capacitate de scalare a
inovatiei si reducerea dependentelor.

In termeni de guvernants, integrarea se realizeazi si prin instru-
mente de coordonare macro, inclusiv prin monitorizarea investitii-
lor In R&I, a mobilitatii cercetatorilor, a performantei inovative si a
transferului catre economie. Aici, rolul ERA devine complementar:
daca Horizon Europe finanteaza proiecte, ERA urmareste sa refor-
meze ,sistemul” in care aceste proiecte opereaza (cariera academica,
evaluare, date deschise, infrastructuri, echitate de gen, reducerea
disparitatilor).
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9.4. Provocari actuale si perspective ale Spatiului European
de Cercetare si Inovare

Spatiul European de Cercetare (ERA) este conceput ca un cadru de
integrare structurald a cercetarii europene, iar provocdrile sale actu-
ale deriva din tensiunea dintre ambitia de ,piata unica a cunoasterii”
si realitatile institutionale ale statelor membre: diferente de finan-
tare publica, capacitate administrativa, infrastructuri, atractivitate a
carierelor academice, precum si disparitati regionale (centru-peri-
ferie) in inovare. Din acest motiv, UE a adoptat o abordare pragma-
tica: ERA functioneaza prin politici voluntare, ,geometrii variabile” si
actiuni comune, care Incearca sa mobilizeze statele, tarile asociate si
actorii relevanti in jurul unor prioritati impartasite.

Un instrument-cheie recent este ERA Policy Agenda 2025-2027,
o agenda multianuala care traduce prioritatile Pactului pentru R&I
in activitati concrete si coordonate, construite pe un mix de politici
structurale si actiuni cu livrabile pana in 2027. Acest tip de agenda
indicd maturizarea ERA: accentul se muta de la formulari generale la
reforme operationale si la implementare coordonata.

Provocirile actuale se pot grupa in cateva directii majore. In pri-
mul rand, persista problema fragmentarii: ecosistemele nationale
au reguli diferite de finantare si evaluare, iar mobilitatea cercetato-
rilor este adesea limitata de bariere administrative si de lipsa recu-
noasterii standardizate a competentelor si carierelor. In al doilea
rand, existd o presiune crescanda pentru transfer si impact, ceea ce
impune Intarirea legaturilor dintre universitati, institute, industrie
si sectorul public; aici apare ,valea mortii” dintre cercetare si piata,
pe care UE Incearca sa o reduca prin EIC, ERC PoC si instrumente de
inovare.

In al treilea rand, provocirile geopolitice si economice sporesc
importanta tehnologiilor critice si a rezilientei: ERA si politicile R&I
trebuie sa combine deschiderea stiintifica (cooperare internationala)
cu protectia intereselor strategice (dependente, securitatea cerceta-
rii, controlul exportului de tehnologie, protectia IP). In al patrulea
rand, tranzitia verde si digitala cere investitii mari, competente noi
si infrastructuri moderne; iar diferentele dintre state in capacitatea
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de a investi pot amplifica decalajele, ceea ce face ca ERA sa includa
tot mai puternic obiective de cohesiune a cercetarii si reducere a
,innovation divide”.

Perspectivele ERA depind de cateva conditii: prioritizarea R&I
in bugetele publice, Imbunatatirea coordonarii dintre fondurile UE
(Horizon, coeziune, instrumente industriale), reformarea modului in
care este evaluata activitatea stiintifica (calitate, deschidere, repro-
ducibilitate, impact), dezvoltarea infrastructurilor de date si a stiin-
tei deschise, precum si intarirea carierelor cercetatorilor in sensul
atractivitatii si predictibilititii. In acest cadru, ERA 2025-2027 ofera
un orizont realist de reforma incrementald, in timp ce discutiile des-
pre urmatorul program-cadru dupa 2027 (viitorul FP) pot consolida
si mai mult coerenta dintre finantare si reforma de sistem.

? intrebari pentru discutie si evaluare

1. Cum a evoluat politica Uniunii Europene in domeniul stiintei si tehno-
logiei de la primele programe-cadru pana la Horizon Europe?

2. Care sunt obiectivele principale ale Spatiului European de Cercetare si
ce probleme incearca acesta sa solutioneze?

3. Cerol au programele-cadru in integrarea sistemelor nationale de cer-
cetare si in stimularea cooperarii transnationale?

4. Care este diferenta dintre cercetarea de frontiera finantata de ERC si
instrumentele orientate spre inovare ale EIC?

5. Cum contribuie Institutul European de Inovare si Tehnologie la conec-
tarea mediului academic cu sectorul economic?

6. In ce mod sunt integrate cercetarea si inovarea in strategiile de dez-
voltare durabild si digitala ale UE?

7. Ce Inseamna conceptul de ,misiuni europene” in cadrul Horizon Eu-
rope?

8. Care sunt principalele provocari legate de fragmentarea sistemelor de
cercetare in Uniunea Europeana?

9. Cum influenteaza tranzitia verde si digitald prioritatile politicii euro-
pene de cercetare si inovare?

10.In ce misura politicile UE in domeniul stiintei si tehnologiei contri-
buie la competitivitatea globala si la autonomia strategica?
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Politica Uniunii Europene in domeniul cercetarii si inovarii este
coordonata in principal prin

a) Politica agricold comuna

b) Programele-cadru pentru cercetare si inovare
¢) Uniunea economica si monetara

d) Spatiul Schengen

2) Programul Horizon Europe reprezinta

a) Un fond pentru dezvoltare regionala

b) Principalul program de finantare pentru cercetare si inovare al UE
¢) Un instrument al politicii sociale

d) O initiativa culturala

3) Spatiul European de Cercetare urmareste

a) Crearea unei politici fiscale comune

b) Integrarea sistemelor nationale de cercetare
¢) Eliminarea mobilitatii cercetatorilor

d) Reducerea cooperarii stiintifice
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4) Consiliul European pentru Inovare are rolul de
a) Reglementare monetara
b) Sprijinire a inovarii de varf si a start-up-urilor tehnologice
¢) Administrare a politicii agricole
d) Monitorizare a deficitului bugetar

5) Mobilitatea cercetatorilor in UE este facilitata prin
a) Politica de coeziune
b) Actiunile Marie Sktodowska-Curie
¢) Politica comerciala comuna
d) Programul LIFE

6) Conceptul de ,triple helix” se refera la cooperarea dintre
a) State, regiuni si orase
b) Universitati, industrie si autoritati publice
c) Parlamente, guverne si instante
d) Agriculturad, industrie si servicii

7) Uniunea Europeana promoveaza inovarea prin
a) Reducerea investitiilor in cercetare
b) Crearea pietei unice digitale
¢) Limitarea cooperarii internationale
d) Eliminarea finantarii publice

8) Politica UE in domeniul stiintei si tehnologiei contribuie la
b) Reducerea educatiei
c) Eliminarea IMM-urilor
d) Izolarea pietei interne

9) Instrumentul utilizat pentru evaluarea performantei inovarii in
statele membre este

a) Pactul de Stabilitate si Crestere

b) European Innovation Scoreboard

c) Semestrul european

d) Directiva-cadru privind apa
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10) Integrarea cercetarii si inovarii in strategiile UE este legata de
a) Politica de aparare
b) Tranzitia verde si digitala
c) Politica agricola
d) Uniunea vamala

/’ 2. Studiu de caz

O universitate dintr-un stat membru doreste sa participe la un pro-
iect Horizon Europe in parteneriat cu o companie tehnologica si o auto-
ritate publica locala.

Sarcini:

1. Analizati tipul de cooperare existent si explicati rolul modelului
Jtriple helix”.

2. Identificati avantajele participarii la programele europene de cer-
cetare pentru universitate, economie si societate.

3. Propuneti indicatori pentru evaluarea impactului proiectului asu-
pra inovadrii regionale.

4. Examinati provocarile legate de finantare, capacitate institutionala
si transfer tehnologic.

3. Exercitiu de logica (corelare)

Corelati instrumentul politicii UE In domeniul cercetarii si inovarii cu
functia sa:
Instrumente:
Horizon Europe
Actiunile Marie Sktodowska-Curie
Consiliul European pentru Inovare
Spatiul European de Cercetare
Functii:
Sprijinirea mobilitatii si formarii cercetatorilor
Finantarea proiectelor de cercetare si inovare
Integrarea sistemelor nationale de cercetare
Sustinerea inovarii de varf si a start-up-urilor tehnologice
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POLITICA iN DOMENIUL EDUCATIEI SI
CULTURII: CLASIFICARE, ECHILIBRU
S| PARAMETRII DE IMPLEMENTARE

10.1. Evolutia si cadrul conceptual al politicii Uniunii Europene in domeniul
educatiei si culturii

10.2. Instrumentele si programele europene pentru educatie si cultur@: me-
canisme de implementare

10.3. Echilibrul dintre competentele UE si cele ale statelor membre si im-
pactul asupra identitatii europene

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza politicii Uniunii Europene in domeniul edu-
catiei si culturii, prin evidentierea cadrului conceptual, a instrumentelor si
programelor de implementare, precum si a rolului acestora in consolidarea
identitatii europene si a cooperarii intre statele membre.

Rezultatele invatarii:

La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

- sd descrie evolutia si principiile politicii UE in domeniul educatiei si culturii;

- sa identifice principalele programe si instrumente europene de coope-
rare educationala si culturalg;

- sa explice raportul dintre competentele UE si cele ale statelor membre
in aceste domenii;

- sa analizeze rolul educatiei si culturii in formarea identitatii europene;

- saevalueze impactul programelor europene asupra mobilitatii academi-
ce si schimburilor culturale.

10.1. Evolutia si cadrul conceptual al politicii Uniunii Europene
in domeniul educatiei si culturii

Politica Uniunii Europene in domeniul educatiei si culturii s-a
constituit treptat, In contextul aprofundarii integrarii europene si
al transformarii economiei industriale intr-o economie bazata pe
cunoastere. Spre deosebire de politicile economice, unde Uniunea a
dezvoltat competente extinse si mecanisme de armonizare, in sfera
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educatiei si culturii competentele raman in principal la nivel natio-
nal, iar rolul Uniunii este de coordonare, sprijin si completare a acti-
unilor statelor membre. Aceasta arhitectura institutionala reflecta
principiul subsidiaritatii si necesitatea protejarii diversitatii lingvis-
tice, culturale si pedagogice, care constituie un element esential al
identitatii europene.

Primele forme de cooperare in domeniul educatiei au aparut in
anii 1970, cand statele membre au recunoscut ca mobilitatea fortei
de munca si functionarea pietei comune impun recunoasterea diplo-
melor si comparabilitatea sistemelor de formare. In aceastd etap,
cooperarea a avut un caracter informal si interguvernamental. Ulte-
rior, Actul Unic European a introdus dimensiunea formarii profesi-
onale ca instrument de adaptare a competentelor la cerintele pietei
interne, iar Tratatul de la Maastricht a oferit o baza juridica explicita
pentru actiunea Uniunii iIn domeniul educatiei, stabilind obiective
precum dezvoltarea dimensiunii europene a educatiei, promovarea
mobilitatii si cooperarii intre institutii.

In paralel, cultura a fost recunoscuti ca domeniu de competenta
de sprijin, Uniunea avand rolul de a incuraja cooperarea culturalg, de
a proteja patrimoniul si de a promova diversitatea culturala. Aceasta
abordare a fost consolidata prin Tratatul de la Lisabona, care a reafir-
mat importanta culturii In promovarea identitatii europene si a dia-
logului intercultural.

Conceptual, politica europeana in educatie si cultura este strans
legata de strategiile de dezvoltare economica si sociala ale Uniunii.
In cadrul Strategiei de la Lisabona si ulterior al Strategiei Europa
2020, educatia a fost definita ca factor central pentru competitivitate,
inovare si coeziune sociald. Educatia si formarea profesionala sunt
considerate instrumente esentiale pentru dezvoltarea capitalului
uman, reducerea somajului si adaptarea la transformarile digitale si
ecologice. In acelasi timp, cultura este perceputa ca sector economic
(industriile creative), dar si ca instrument de consolidare a coeziunii
sociale si a valorilor europene.

Procesul Bologna a contribuit la crearea Spatiului European al
Invatamantului Superior, bazat pe structura in cicluri de studii, sis-
temul de credite transferabile si mecanisme de asigurare a calita-

110



tii. Acest proces, desi formal interguvernamental, este strans legat
de politicile UE si a permis crearea unei infrastructuri educationale
compatibile la nivel european.

Astfel, cadrul conceptual al politicii UE Tn educatie si cultura se
bazeaza pe trei dimensiuni: dezvoltarea capitalului uman pentru
economia cunoasterii, promovarea coeziunii sociale si consolidarea
identitatii europene prin dialog intercultural si mobilitate.

10.2.Instrumentele si programele europene pentru educatie
si cultura: mecanisme de implementare

Implementarea politicii europene in domeniul educatiei si cultu-
rii se realizeaza printr-un set de instrumente financiare, mecanisme
de coordonare si instrumente tehnice de recunoastere si compara-
bilitate. Programul central este Erasmus+, care reprezinta principa-
lul instrument de finantare pentru mobilitate academica, cooperare
institutionala, inovare pedagogica si dezvoltarea competentelor. Prin
mobilitatea studentilor, cadrelor didactice si a personalului adminis-
trativ, Erasmus+ contribuie la crearea unui spatiu educational euro-
pean integrat, in care experienta internationala devine parte a for-
marii academice.

Pe langa mobilitate, programul sprijina aliante intre universitati,
parteneriate strategice si proiecte de inovare educationala, care faci-
liteaza dezvoltarea programelor comune de studii, a metodelor digi-
tale de predare si a cooperarii cu mediul economic. Initiativa Uni-
versitatilor Europene reprezinta un pas important catre integrarea
institutionala a invatamantului superior, prin crearea unor consortii
transnationale care ofera programe comune, mobilitate flexibila si
cercetare integrata.

Instrumentele tehnice joaca un rol esential in implementare.
Cadrul European al Calificarilor permite compararea nivelurilor de
educatie, facilitand recunoasterea diplomelor si mobilitatea profe-
sionala. Sistemul ECTS asigura transferul si acumularea creditelor,
iar instrumentele de asigurare a calitatii contribuie la transparenta
si comparabilitatea programelor de studii.
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In domeniul culturii, programele europene sprijind cooperarea
intre institutiile culturale, mobilitatea artistilor, digitalizarea patri-
moniului si dezvoltarea industriilor creative. Initiativa Capitalelor
Europene ale Culturii promoveaza diversitatea culturala si dezvolta-
rea urbana prin cultura, iar programele de protectie a patrimoniului
contribuie la conservarea identitatii europene.

Metoda deschisa de coordonare este utilizata pentru stabilirea
unor obiective comune In educatie si culturd, cum ar fi reducerea
abandonului scolar, cresterea participarii la educatia tertiara si dez-
voltarea competentelor digitale. Prin schimbul de bune practici si
monitorizarea indicatorilor, statele membre sunt incurajate sa adopte
reforme care contribuie la convergenta sistemelor educationale.

Fondurile structurale completeaza aceste programe, finantand
modernizarea infrastructurii educationale, digitalizarea scolilor si
dezvoltarea competentelor. Astfel, implementarea politicii UE in
educatie si cultura se bazeaza pe o combinatie de mobilitate, coope-
rare institutionald, standarde comune si investitii.

10.3.Echilibrul dintre competentele UE si cele ale statelor membre
si impactul asupra identitatii europene

Echilibrul dintre competentele Uniunii si cele ale statelor membre
reprezintd o trasatura definitorie a politicii In domeniul educatiei si
culturii. Uniunea nu poate armoniza sistemele educationale, iar con-
tinutul programelor de studiu si organizarea institutionalda raman la
nivel national. Cu toate acestea, prin programele de mobilitate, instru-
mentele de recunoastere si mecanismele de coordonare, Uniunea influ-
enteaza orientarile strategice si promoveaza convergenta obiectivelor.

Acest model de guvernantd multilevel permite mentinerea diver-
sitatii culturale si lingvistice, In timp ce creeaza un spatiu educational
si cultural comun. Mobilitatea academica si cooperarea institutionala
contribuie la formarea unei generatii de cetateni cu experienta euro-
pean, capabili s opereze intr-un context intercultural. In acest sens,
educatia devine un instrument de consolidare a identitatii europene,
complementara identitatilor nationale.
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Cultura joaca un rol esential in promovarea valorilor europene,
precum pluralismul, toleranta si dialogul intercultural. Programele
culturale europene sprijina cooperarea artistica, circulatia operelor
si accesul la patrimoniu, contribuind la crearea unui spatiu cultural
european. In acelasi timp, existd provociri legate de accesul inegal la
mobilitate, de diferentele dintre sistemele educationale si de tensiu-
nile dintre globalizare si protectia identitatilor nationale.

Impactul asupra identitatii europene se manifesta prin dezvolta-
rea competentelor interculturale, a valorilor democratice si a sen-
timentului de apartenentd la o comunitate bazata pe cunoastere si
diversitate. Educatia si cultura devin astfel instrumente de coeziune
sociala si de legitimitate a proiectului european, contribuind la for-
marea unui spatiu comun al valorilor si al mobilitatii.

? intrebari pentru discutie si evaluare

1. Care este specificul politicii Uniunii Europene in domeniul educatiei si
culturii In raport cu alte politici europene?

2. De ce competentele UE in educatie si cultura sunt limitate si cum se
aplica principiul subsidiaritatii in aceste domenii?

3. Cum a contribuit Tratatul de la Maastricht la dezvoltarea dimensiunii
europene a educatiei?

4. Care este rolul Procesului Bologna in crearea Spatiului European al
Invatimantului Superior?

5. Cum faciliteaza instrumentele europene (ECTS, Cadrul European al
Calificarilor) mobilitatea academica si profesionala?

6. Care sunt obiectivele principale ale programului Erasmus+ si ce im-
pact are asupra integrarii europene?

7. In ce mod programele culturale europene contribuie la consolidarea
identitatii europene?

8. Cum este integrata educatia In strategiile de dezvoltare economica si
sociala ale UE?

9. Care sunt principalele provocari legate de accesul inegal la mobilitate
si cooperare educationala in UE?

10.1n ce misura educatia si cultura pot fi considerate instrumente de soft
power ale Uniunii Europene?
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Competentele Uniunii Europene in domeniul educatiei sunt in
principal de

a) armonizare legislativa completa
b) coordonare si sprijin

¢) competenta exclusiva

d) competenta fiscala

2) Programul Erasmus+ are ca obiectiv principal

a) finantarea politicii agricole

b) sprijinirea mobilitatii educationale si cooperarii academice
¢) dezvoltarea politicii monetare

d) protectia mediului
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3) Procesul Bologna urmareste
a) crearea uniunii vamale
b) realizarea Spatiului European al Invitidmantului Superior
c) armonizarea politicii fiscale
d) crearea pietei interne

4) Sistemul ECTS faciliteaza
a) politica de coeziune
b) recunoasterea creditelor academice
¢) politica comerciala
d) finantarea cercetarii

5) Cadrul European al Calificarilor are rolul de
a) standardizare monetara
b) comparare a nivelurilor de calificare
c) reglementare agricola
d) stabilire a cotelor comerciale

6) Programul Europa Creativa sprijina
a) politica energetica
b) sectoarele culturale si creative
¢) politica monetara
d) politica de aparare

7) Principiul subsidiaritatii in educatie presupune
a) decizie exclusiv la nivel UE
b) responsabilitate principala a statelor membre
c) eliminarea politicilor nationale
d) armonizare obligatorie

8) Dimensiunea europeana a educatiei include
a) uniformizarea limbilor
b) promovarea mobilitdtii si cooperarii
¢) eliminarea diversitatii culturale
d) centralizarea curriculumului

9) Educatia contribuie la
a) reducerea inovarii
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c) izolarea economica
d) reducerea mobilitatii

10) Politica culturala a UE urmareste
a) standardizarea culturilor nationale
b) protejarea diversitatii culturale europene
¢) eliminarea patrimoniului cultural
d) centralizarea educatiei

£ 2. Studiu de caz

O universitate din Republica Moldova participa la proiecte Erasmus+
si implementeaza sistemul ECTS pentru recunoasterea diplomelor.

Analizati impactul acestor instrumente asupra internationalizarii
institutiei.

Explicati rolul cooperarii educationale in consolidarea identitatii
europene.

Identificati beneficiile pentru studenti, cadre didactice si piata muncii.

Propuneti indicatori pentru evaluarea calitatii si eficientei imple-
mentarii.

3. Exercitiu de logica (corelare)

Corelati instrumentul politicii educationale si culturale cu functia sa:
Instrumente:
Erasmus+
ECTS
Cadrul European al Calificarilor
Europa Creativa
Functii:
Compararea nivelurilor de calificare
Recunoasterea creditelor academice
Sprijinirea mobilitatii educationale
Finantarea sectoarelor culturale si creative
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DIRECTIILE PRINCIPALE ALE POLITICII
UE IN SOLUTIONAREA PROBLEMELOR
DE MEDIU: ETAPE S| PARAMETRII
PRINCIPALI DE IMPLEMENTARE

11.1. Evolutia politicii de mediu a Uniunii Europene si cadrul normativ

11.2. Principiile fundamentale ale politicii de mediu si integrarea dezvoltarii
durabile in actiunea Uniunii Europene

11.3. Instrumentele si mecanismele de implementare a politicii de mediu la
nivel european

1.4. Provocdri actuale si rolul Pactului Verde European in transformarea
modelului de dezvoltare

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza politicii Uniunii Europene in domeniul mediu-
lui, prin evidentierea evolutiei cadrului normativ, a principiilor si instrumen-
telor de implementare, precum si a rolului acesteia in promovarea dezvol-
tarii durabile si a tranzitiei verzi.

Rezultatele invatarii:

La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

- sadescrie etapele de evolutie a politicii de mediu a Uniunii Europene;

- saidentifice principiile fundamentale ale politicii de mediu europene;

- saanalizeze instrumentele si mecanismele de implementare la nivel eu-
ropean si national;

- sa explice rolul Pactului Verde European in transformarea modelului de
dezvoltare;

- sa evalueze principalele provocdri ale protectiei mediului in contextul
integrarii europene.

11.1. Evolutia politicii de mediu a Uniunii Europene si cadrul normativ

Evolutia politicii de mediu a Uniunii Europene reflecta transfor-
marea treptata a protectiei mediului dintr-un domeniu marginal al
cooperarii economice intr-o politica fundamentalg, integrata in toate
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strategiile de dezvoltare ale Uniunii. In primele etape ale integrarii
europene, tratatele fondatoare nu contineau prevederi explicite pri-
vind mediul, iar preocuparile erau concentrate asupra realizarii pietei
comune si a cresterii economice. Totusi, industrializarea accelerata,
poluarea transfrontaliera si presiunile asupra resurselor naturale au
demonstrat ca problemele de mediu nu pot fi gestionate exclusiv la
nivel national si ca este necesara o abordare comuna.

Un moment decisiv In institutionalizarea politicii de mediu a fost
adoptarea primului Program de actiune pentru mediu in 1973, care
a stabilit principiile de baza ale protectiei mediului la nivel european
si a introdus ideea integrarii considerentelor de mediu in alte poli-
tici. Aceste programe de actiune au devenit instrumente strategice
de planificare pe termen mediu, definind obiectivele si prioritatile
Uniunii in domenii precum calitatea aerului, gestionarea deseurilor,
protectia apelor si conservarea biodiversitatii.

Actul Unic European din 1986 a oferit pentru prima data o baza
juridica explicita pentru politica de mediu, consacrand principiile
prevenirii, corectarii poluarii la sursa si responsabilitatii poluatoru-
lui. Acest tratat a permis adoptarea de legislatie europeana in dome-
niul mediului si a introdus votul cu majoritate calificata in Consiliu
pentru anumite masuri, facilitind procesul decizional.

Tratatul de la Maastricht a consolidat politica de mediu ca una
dintre politicile comunitare, stabilind obiective precum protectia
mediului, utilizarea prudenta a resurselor naturale si promovarea
masurilor la nivel international pentru combaterea schimbarilor cli-
matice. Ulterior, Tratatul de la Amsterdam a introdus principiul inte-
grarii mediului In toate politicile Uniunii, iar Tratatul de la Lisabona a
reafirmat dezvoltarea durabila ca obiectiv fundamental al Uniunii si a
consolidat rolul Uniunii In combaterea schimbarilor climatice.

Cadrul normativ al politicii de mediu este format dintr-un ansam-
blu de directive, regulamente si decizii care stabilesc standarde
privind calitatea aerului si a apei, gestionarea deseurilor, protectia
naturii si controlul substantelor periculoase. Directiva-cadru privind
apa, legislatia privind calitatea aerului, reteaua Natura 2000 si regle-
mentdrile privind economia circulara constituie elemente centrale
ale acestui cadru. Aceste acte juridice sunt completate de mecanisme
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de monitorizare, evaluare si sanctionare, care asigura aplicarea uni-
forma a normelor in statele membre.

Politica de mediu a Uniunii Europene a evoluat de la o abordare
sectoriald, concentrata pe controlul poluarii, la una sistemica, orien-
tatd spre dezvoltare durabili si tranzitie ecologica. In acest context,
mediul nu mai este tratat ca un domeniu separat, ci ca o dimensiune
transversala care influenteaza politica energetica, agricold, industri-
ala si de transport. Integrarea obiectivelor de mediu in toate politi-
cile europene reflectd recunoasterea interdependentei dintre protec-
tia mediului, cresterea economica si bunastarea sociala.

Astfel, evolutia politicii de mediu a Uniunii Europene evidentiaza
trecerea de la cooperarea interguvernamentald la un cadru normativ
complex sila mecanisme de guvernanta multilevel, in care institutiile
europene, statele membre si actorii non-statali participa la elabora-
rea si implementarea masurilor. Aceasta transformare a permis Uni-
unii sa devina un actor global In domeniul protectiei mediului si al
combaterii schimbarilor climatice, promovand standarde ridicate si
modele de dezvoltare durabila.

11.2. Principiile fundamentale ale politicii de mediu si integrarea

dezvoltarii durabile in actiunea Uniunii Europene

Principiile fundamentale ale politicii de mediu a Uniunii Euro-
pene constituie baza normativa si conceptuala a actiunii europene in
domeniul protectiei mediului si al tranzitiei catre un model de dez-
voltare durabila. Aceste principii sunt consacrate in tratatele Uniunii
si reflecta atat experienta acumulata in gestionarea problemelor de
mediu la nivel european, cat si angajamentele internationale ale Uni-
unii in domeniul schimbarilor climatice si al conservarii resurselor
naturale.

Un principiu central este principiul prevenirii, care presupune
evitarea producerii daunelor asupra mediului inainte ca acestea sa se
manifeste. Acest principiu se bazeaza pe ideea ca prevenirea este mai
eficienta si mai putin costisitoare decat remedierea efectelor polua-
rii. In practic, el se reflectd in evaluirile de impact asupra mediu-
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lui, in reglementarile privind emisiile industriale si In standardele de
calitate pentru aer si apa. Prin aplicarea acestui principiu, politicile
europene urmdresc reducerea riscurilor de mediu incad din faza de
planificare a activitatilor economice.

Strans legat de prevenire este principiul precautiei, care permite
adoptarea de masuri de protectie chiar si in absenta unei certitudini
stiintifice complete privind riscurile pentru mediu sau sanatatea
umand. Acest principiu este esential in domenii precum gestionarea
substantelor chimice, protectia biodiversitatii si utilizarea organis-
melor modificate genetic, unde incertitudinile stiintifice pot avea
consecinte majore pe termen lung. Prin aplicarea principiului preca-
utiei, Uniunea adoptd o abordare anticipativa si prudenta in gestio-
narea riscurilor.

Principiul ,poluatorul pldteste” reprezinta un alt element fun-
damental al politicii de mediu europene si implica responsabiliza-
rea actorilor economici pentru costurile generate de poluare. Acest
principiu are o dimensiune economicad importanta, deoarece inter-
nalizeaza costurile de mediu in preturile produselor si serviciilor,
stimuland adoptarea unor tehnologii mai curate si a unor modele
de productie sustenabile. Instrumente precum taxele de mediu, sis-
temele de comercializare a certificatelor de emisii si reglementarile
privind responsabilitatea extinsa a producatorului reflecta aplicarea
acestui principiu.

Principiul corectarii poludrii la sursa subliniaza necesitatea inter-
ventiei directe asupra cauzelor poluarii, mai degraba decat asupra efec-
telor acesteia. In acest sens, politicile europene promoveazi tehnologii
curate, eficienta energetica si economia circulara, reducand depen-
denta de resursele neregenerabile si limitdnd generarea de deseuri.

Integrarea dezvoltarii durabile in actiunea Uniunii Europene
reprezintd o dimensiune transversald a politicii de mediu. Dezvolta-
rea durabila este definita ca un model de dezvoltare care asigura sati-
sfacerea nevoilor generatiilor prezente fara a compromite capacita-
tea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi. In context
european, acest concept implica echilibrul dintre cresterea econo-
mica, protectia mediului si coeziunea sociala. Tratatul de la Lisabona
consacra dezvoltarea durabila ca obiectiv fundamental al Uniunii, iar
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Pactul Verde European transforma acest principiu intr-o strategie
operationald, orientata spre neutralitate climatica, economie circu-
lara si protectia biodiversitatii.

Integrarea considerentelor de mediu in toate politicile Uniunii
constituie un mecanism esential pentru realizarea dezvoltarii dura-
bile. Astfel, politica energeticd promoveaza sursele regenerabile si
eficienta energetica, politica agricold integreaza practici ecologice,
iar politica industriala sustine inovarea verde. Aceastd abordare
transversala reflecta recunoasterea interdependentei dintre mediul
natural si dezvoltarea economica.

In acelasi timp, dezvoltarea durabili implici si o dimensiune glo-
bala, Uniunea Europeana fiind un actor important in acordurile inter-
nationale privind clima si biodiversitatea. Prin standarde ridicate si
prin promovarea cooperarii internationale, Uniunea contribuie la
consolidarea guvernantei globale in domeniul mediului.

Principiile fundamentale ale politicii de mediu europene si inte-
grarea dezvoltarii durabile in actiunea Uniunii reprezinta un cadru
coerent care orienteaza legislatia, politicile sectoriale si mecanismele
de implementare. Aceste principii nu au doar o functie normativa, ci
si una transformatoare, contribuind la reconfigurarea modelului de
dezvoltare european catre unul bazat pe sustenabilitate, eficienta a
resurselor si responsabilitate fata de generatiile viitoare.

11.3. Instrumentele si mecanismele de implementare a politicii
de mediu la nivel european

Implementarea politicii de mediu a Uniunii Europene se reali-
zeaza printr-un ansamblu complex de instrumente juridice, econo-
mice, financiare si institutionale, care reflecta caracterul multilevel
al guvernantei europene. Aceste instrumente sunt concepute pentru
a asigura aplicarea uniforma a standardelor de mediu in toate sta-
tele membre, pentru a stimula schimbarile structurale in economie
si pentru a promova tranzitia catre un model de dezvoltare durabila.

Instrumentele juridice reprezinta baza normativa a politicii de
mediu. Uniunea adopta directive, regulamente si decizii care stabi-
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lesc standarde privind calitatea aerului si a apei, gestionarea deseu-
rilor, protectia biodiversitatii, controlul emisiilor industriale si utili-
zarea substantelor chimice. Directivele stabilesc obiective obligatorii
pentru statele membre, ldsdndu-le libertatea de a alege modalitatile
de implementare, in timp ce regulamentele au aplicabilitate directa.
Acest cadru normativ este sustinut de mecanisme de monitorizare
si de proceduri de infringement, prin care Comisia Europeana poate
actiona Impotriva statelor care nu respectd legislatia de mediu.

Un rol important il au instrumentele economice, care internali-
zeaza costurile de mediu si stimuleaza adoptarea unor tehnologii mai
putin poluante. Sistemul european de comercializare a certificatelor
de emisii reprezinta principalul instrument de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera, introducand un mecanism de piata care
incurajeaza reducerea emisiilor acolo unde costurile sunt mai mici.
Taxele de mediu, schemele de sprijin pentru energia regenerabila si
mecanismele de responsabilitate extinsa a producatorului contribuie
la schimbarea comportamentului economic si la promovarea econo-
miei circulare.

Instrumentele financiare completeaza cadrul normativ, asigurand
resursele necesare pentru implementarea masurilor de mediu. Fon-
durile structurale si de investitii europene finanteaza proiecte de
infrastructura pentru gestionarea deseurilor, tratarea apelor uzate,
eficienta energetica si protectia biodiversitatii. Programul LIFE este
dedicat In mod special proiectelor de mediu si clima, sprijinind ino-
varea si schimbul de bune practici. Mecanismul pentru o tranzitie
justa ofera sprijin regiunilor afectate de decarbonizare, facilitand
adaptarea economica si sociala.

Mecanismele institutionale asigurd coordonarea intre nivelul euro-
pean, national si local. Comisia Europeana are rolul de initiator legis-
lativ si de monitor al implementarii, in timp ce Agentia Europeana de
Mediu furnizeaza date, analize si indicatori privind starea mediului.
Statele membre sunt responsabile pentru transpunerea legislatiei si
pentru aplicarea masurilor la nivel national, iar autoritatile regionale
silocale joaca un rol important in implementarea proiectelor.

Un alt element esential este integrarea politicii de mediu in alte
politici sectoriale, precum energia, transporturile, agricultura si in-
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dustria. Aceasta abordare transversala asigura coerenta intre obiec-
tivele de mediu si cele economice, evitand transferul problemelor de
mediu dintr-un sector in altul. In acest context, evaluirile de impact
asupra mediului si evaludrile strategice de mediu sunt utilizate pen-
tru a analiza efectele politicilor si proiectelor fnainte de implemen-
tare.

Participarea publicului si accesul la informatii reprezinta, de ase-
menea, mecanisme importante de implementare. Prin consultari
publice, transparenta si implicarea societatii civile, Uniunea promo-
veaza o guvernanta participativa in domeniul mediului. Acest aspect
este consolidat de aplicarea Conventiei de la Aarhus, care garanteaza
accesul la informatii, participarea la procesul decizional si accesul la
justitie in probleme de mediu.

In ansamblu, instrumentele si mecanismele de implementare a
politicii de mediu europene formeaza un sistem integrat, care com-
bind reglementarea juridica, stimulentele economice, finantarea si
coordonarea institutionala. Acest sistem permite Uniunii sa asigure
un nivel ridicat de protectie a mediului, sa promoveze inovarea eco-
logica si sa contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare dura-
bila.

11.4. Provocari actuale si rolul Pactului Verde European
in transformarea modelului de dezvoltare

Provocarile actuale ale politicii de mediu a Uniunii Europene sunt
determinate de complexitatea crizei ecologice globale si de necesita-
tea transformarii modelului economic traditional intr-unul sustena-
bil, bazat pe eficienta utilizarii resurselor, decarbonizare si protectia
capitalului natural. Schimbarile climatice reprezinta principala pro-
vocare, avand efecte asupra tuturor sectoarelor economice si asu-
pra securitdtii alimentare, energetice si sociale. Cresterea frecventei
fenomenelor meteorologice extreme, degradarea solurilor, pierde-
rea biodiversitatii si poluarea aerului si a apelor impun adoptarea
unor politici integrate si coerente la nivel european.

In acest context, Pactul Verde European reprezinti cadrul stra-
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tegic care redefineste modelul de dezvoltare al Uniunii. Acesta nu
este doar o politica de mediu, ci o strategie de crestere economica
orientata spre neutralitate climatica, care urmareste transformarea
structurii energetice, industriale, agricole si de transport. Obiectivul
principal este atingerea neutralitatii climatice pana in 2050, prin
reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3, cresterea ponderii ener-
giei regenerabile si imbunatatirea eficientei energetice.

Un element central al Pactului Verde il constituie tranzitia ener-
getica, care implica decarbonizarea sistemului energetic, dezvolta-
rea surselor regenerabile si reducerea dependentei de combusti-
bilii fosili. Aceasta transformare necesita investitii semnificative in
infrastructura, tehnologii inovatoare si retele inteligente, precum si
reforme ale pietelor energetice. In acelasi timp, Pactul Verde promo-
veaza economia circulara, reducerea deseurilor si reutilizarea resur-
selor, contribuind la diminuarea presiunii asupra mediului si la cres-
terea competitivitatii economiei europene.

Sectorul agricol este, de asemenea, vizat prin strategia ,De la
ferma la consumator”, care urmareste reducerea utilizarii pesticide-
lor si a ingrasamintelor chimice, promovarea agriculturii ecologice si
asigurarea unor sisteme alimentare sustenabile. Protectia biodiver-
sitatii reprezinta o alta prioritate, prin extinderea ariilor protejate si
restaurarea ecosistemelor degradate.

Implementarea Pactului Verde implica insa provocari economice
si sociale. Tranzitia citre o economie cu emisii reduse de carbon
poate afecta anumite sectoare industriale si regiuni dependente de
combustibili fosili, generand riscuri de pierdere a locurilor de munca
si de crestere a inegalitatilor regionale. Pentru a atenua aceste efecte,
Uniunea a creat Mecanismul pentru o tranzitie justd, care ofera spri-
jin financiar si tehnic regiunilor afectate, facilitand diversificarea
economica si recalificarea fortei de munca.

O alta provocare majora este asigurarea coerentei Intre obiecti-
vele de mediu si cele economice, precum si mobilizarea resurselor
financiare necesare pentru tranzitia verde. Integrarea obiectivelor
de mediu in toate politicile Uniunii, inclusiv in politica industrialg, de
transport si de coeziune, este esentiala pentru succesul acestei trans-
formari.
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Pactul Verde are si o dimensiune globala, Uniunea Europeana pro-
movand standarde ridicate de protectie a mediului in relatiile inter-
nationale si in acordurile comerciale. Prin mecanisme precum ajusta-
reala frontiera a carbonului, Uniunea urmareste prevenirea relocarii
emisiilor si stimularea tranzitiei ecologice la nivel global.

Pactul Verde European reprezinta un cadru strategic care inte-
greaza obiectivele de mediu In modelul de dezvoltare economica si
sociala al Uniunii. Acesta transforma politica de mediu intr-un motor
al inovarii, competitivitatii si coeziunii sociale, contribuind la realiza-
rea unei economii neutre din punct de vedere climatic si la protejarea
capitalului natural pentru generatiile viitoare.

? intrebari pentru discutie si evaluare

1. Care sunt etapele principale ale evolutiei politicii de mediu a Uniunii
Europene si cum au influentat tratatele aceasta evolutie?

2. Cum se reflecta principiile prevenirii si precautiei in legislatia euro-
peana de mediu?

3. Cerol are principiul ,poluatorul plateste” in utilizarea instrumentelor
economice de mediu?

4. Care sunt diferentele dintre instrumentele juridice si cele economice
ale politicii de mediu a UE?

5. Cum functioneaza sistemul european de comercializare a certificate-
lor de emisii si ce impact are asupra decarbonizarii?

6. Care este rolul programului LIFE si al fondurilor structurale In imple-
mentarea politicii de mediu?

7. Cum contribuie Pactul Verde European la transformarea modelului
economic al Uniunii?

8. Ce inseamna conceptul de tranzitie justa si de ce este important pen-
tru regiunile dependente de combustibili fosili?

9. Cum este integrata politica de mediu in alte politici europene, precum
agricultura, energia si transporturile?

10.In ce masura Uniunea Europeana poate influenta guvernanta globald a
mediului si a schimbarilor climatice?
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Care tratat a introdus pentru prima data baza juridica a politicii
de mediu a UE?

a) Tratatul de la Roma

b) Actul Unic European

¢) Tratatul de la Maastricht
d) Tratatul de la Lisabona

2) Principiul ,poluatorul plateste” presupune:

a) Subventionarea industriei poluante
b) Internalizarea costurilor de mediu
c) Interzicerea taxelor de mediu

d) Reducerea standardelor de mediu

3) Care instrument este principalul mecanism de piata pentru
reducerea emisiilor in UE?

a) Directiva-cadru privind apa
b) Programul LIFE
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¢) EUETS
d) Natura 2000

4) Pactul Verde European urmareste:
a) Cresterea utilizarii combustibililor fosili
b) Neutralitatea climatica pand in 2050
¢) Reducerea protectiei biodiversitatii
d) Eliminarea energiei regenerabile

5) Programul LIFE este dedicat:
a) Agriculturii
b) Mediului si climei
¢) Transporturilor
d) Educatiei

6) Reteaua Natura 2000 are ca scop:
a) Dezvoltarea industriala
b) Protectia biodiversitatii
¢) Comertul cu emisii
d) Modernizarea infrastructurii

7) Evaluarea de impact asupra mediului se aplica:
a) Dupa implementarea proiectului
b) In faza de planificare
¢) Doar pentru proiecte nationale
d) Doar pentru agricultura

8) Economia circulara urmareste:
a) Cresterea deseurilor
b) Reutilizarea resurselor
¢) Consumul linear
d) Importul de materii prime

9) Mecanismul pentru o tranzitie justa sprijina:
a) Regiunile bogate
b) Regiunile afectate de decarbonizare
¢) Doar sectorul financiar
d) Doar agricultura ecologica
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10) Principiul precautiei se aplica atunci cand:
a) Exista certitudine stiintifica completa
b) Nu exista risc pentru mediu
¢) Exista incertitudine privind riscurile
d) Costurile sunt prea mari

/’ 2. Studiu de caz

O regiune dintr-un stat membru depinde in proportie de 70% de
productia de energie pe baza de carbune. Conform obiectivelor Pactului
Verde, centrala trebuie Inchisa pana in 2030.

Sarcini:

1. Analizati impactul economic, social si de mediu al acestei decizii.

2. Identificati ce instrumente ale politicii de mediu a UE pot fi utili-
zate pentru a sprijini tranzitia regiunii.

3. Propuneti un plan de masuri pentru o tranzitie justa (noi locuri de
munc3, recalificare, investitii).

4. Indicati indicatori prin care poate fi monitorizat succesul tranzitiei.

3. Exercitiu de logica (corelare)

Corelati principiul politicii de mediu cu instrumentul corespunzator:
Principii:
Prevenirea
»Poluatorul plateste”
Precautia
Corectarea la sursa
Instrumente:
A.EUETS
B. Evaluarea de impact asupra mediului
C. Reglementari privind substantele periculoase
D. Tehnologii curate si standarde de emisii
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POLITICA ENERGETICA A UE:
ELABORAREA STRATEGIILOR,
FORMAREA PIETEI ENERGETICE

SI ASIGURAREA SECURITATII
ENERGETICE A STATELOR MEMBRE

12.1. Evolutia politicii energetice a Uniunii Europene si cadrul strategic

12.2.Formarea pietei interne a energiei: liberalizare, interconectivitate si
reglementare

12.3.Securitatea energetica a Uniunii Europene: diversificarea surselor, so-
lidaritate si rezilientd

12.4.Tranzitia energeticd si rolul surselor regenerabile in contextul Pactului
Verde European

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza politicii energetice a Uniunii Europene, prin
evidentierea evolutiei cadrului strategic, a mecanismelor de formare a pie-
tei interne a energiei si a instrumentelor utilizate pentru asigurarea securi-
tatii energetice si realizarea tranzitiei catre surse regenerabile.

Rezultatele invatarii:

La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

- sa descrie etapele de evolutie a politicii energetice a Uniunii Europene;

- sa analizeze mecanismele de functionare a pietei interne a energiei;

- sa explice conceptul de securitate energetica si instrumentele de reali-
zare a acesteia;

- sd evalueze rolul surselor regenerabile in tranzitia energetica europeans;

- sa identifice principalele provocari ale politicii energetice in contextul
actual.
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12.1. Evolutia politicii energetice a Uniunii Europene si cadrul
strategic

Politica energeticd a Uniunii Europene s-a constituit gradual, pe
fondul interdependentei crescande dintre securitatea aprovizionarii,
competitivitatea economici si obiectivele de mediu. In fazele initi-
ale ale integrarii europene, energia nu a fost abordata ca o politica
unitara, desi doua comunitati sectoriale - Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului si Euratom - au avut un rol esential In ges-
tionarea resurselor energetice strategice ale perioadei postbelice.
Aceste structuri au reflectat necesitatea controlului comun asupra
resurselor care aveau o importantd majora atat pentru reconstructia
economica, cat si pentru mentinerea pacii.

Crizele energetice din anii 1970 au evidentiat vulnerabilitatea
statelor europene in fata dependentei de importurile de petrol si au
determinat dezvoltarea unor mecanisme de cooperare in domeniul
politicii energetice. In aceastd perioadi s-au conturat primele initia-
tive privind diversificarea surselor de energie, eficienta energetica si
coordonarea politicilor nationale. Totusi, absenta unei baze juridice
explicite a limitat capacitatea Comunitatii de a adopta masuri coe-
rente la nivel supranational.

Integrarea dimensiunii energetice in procesul de constructie
europeana s-a intensificat odata cu dezvoltarea pietei interne si cu
aparitia preocupadrilor privind protectia mediului. Actul Unic Euro-
pean a permis integrarea obiectivelor energetice In cadrul mai larg al
politicilor economice si de mediu, iar tratatele ulterioare au consoli-
dat aceasta tendinta. Tratatul de la Lisabona a marcat un moment de
referintd, consacrand pentru prima data politica energetica ca dome-
niu de competenta partajata si stabilind obiective clare: functionarea
pietei interne a energiei, securitatea aprovizionadrii, promovarea efi-
cientei energetice si dezvoltarea surselor regenerabile.

Ulterior, Uniunea Energiei a oferit un cadru strategic integrat,
structurat pe cinci dimensiuni: securitatea energetica, piata interna a
energiei, eficienta energetica, decarbonizarea si cercetarea si inova-
rea. Pactul Verde European a transformat politica energetica Intr-un
pilon central al tranzitiei climatice, stabilind obiectivul neutralitatii
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climatice pana in 2050 si accelerand transformarea sistemului ener-
getic european.

12.2.Formarea pietei interne a energiei: liberalizare,
interconectivitate si reglementare

Formarea pietei interne a energiei a reprezentat un proces com-
plex, orientat spre eliminarea barierelor nationale, cresterea concu-
rentei si crearea unui cadru de reglementare comun. in anii 1990,
Uniunea a adoptat primele pachete legislative pentru liberalizarea
pietelor de energie electrica si gaze naturale, introducand separarea
activitatilor de productie, transport si distributie si garantand acce-
sul tertilor la retele. Aceste masuri au urmarit reducerea monopolu-
rilor nationale si stimularea eficientei economice.

Pachetele energetice ulterioare au consolidat rolul autoritatilor
de reglementare si au introdus agentii europene specializate pentru
coordonarea pietei. Crearea retelelor transeuropene de energie si
identificarea proiectelor de interes comun au contribuit la dezvoltarea
infrastructurii si la cresterea interconectivitatii intre statele membre.
Interconectivitatea permite optimizarea fluxurilor de energie, inte-
grarea surselor regenerabile si reducerea riscurilor de aprovizionare.

Reglementarea pietei interne include si mecanisme de protectie a
consumatorilor, promovarea transparentei preturilor si combaterea
saraciei energetice. Digitalizarea sectorului energetic, dezvoltarea
retelelor inteligente si utilizarea tehnologiilor de stocare contribuie
la transformarea pietei Intr-un sistem flexibil si adaptat noilor reali-
tati ale tranzitiei energetice.

12.3. Securitatea energetica a Uniunii Europene: diversificarea
surselor, solidaritate si rezilienta

Securitatea energeticd a Uniunii Europene a devenit o compo-
nentd structurald a politicii energetice, ca raspuns la vulnerabilita-
tile generate de dependenta ridicata de importurile de combustibili
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fosili si de instabilitatea geopoliticd din regiunile furnizoare. In acest
context, diversificarea furnizorilor reprezinta un obiectiv strategic
major, care urmdreste reducerea dependentei de un numar limitat
de parteneri externi si crearea unui portofoliu echilibrat de surse
energetice. Uniunea a dezvoltat parteneriate energetice cu state din
regiunea Madrii Caspice, Orientul Mijlociu, Africa de Nord si Statele
Unite, facilitdnd accesul la resurse alternative de gaz si petrol. Diver-
sificarea nu vizeaza doar furnizorii, ci si tipurile de energie, prin cres-
terea ponderii energiei regenerabile si a hidrogenului verde.

Diversificarea rutelor de transport constituie un alt element esen-
tial al securitatii energetice, deoarece dependenta de infrastructuri
limitate poate genera riscuri in cazul intreruperilor de aprovizionare.
Dezvoltarea coridoarelor energetice, a interconectarilor transfronta-
liere si a terminalelor pentru gaz natural lichefiat permite accesul la
piete globale si flexibilitatea fluxurilor energetice. Infrastructura pen-
tru gaz natural lichefiat joaca un rol important in reducerea depen-
dentei de conductele traditionale, oferind posibilitatea importului de
gaze din diverse regiuni si facilitand integrarea pietelor energetice.

Extinderea capacitatilor de stocare a energiei reprezinta un instru-
ment esential pentru gestionarea fluctuatiilor cererii si pentru asigu-
rarea continuitatii aprovizionarii in situatii de criza. Stocurile strate-
gice de gaze si petrol, precum si dezvoltarea tehnologiilor de stocare a
energiei electrice, contribuie la cresterea flexibilitatii sistemului ener-
getic si la reducerea vulnerabilititilor. In acelasi timp, cresterea pro-
ductiei interne de energie, in special din surse regenerabile, reduce
dependenta de importuri si consolideaza autonomia energetica.

Mecanismele de solidaritate intre statele membre reprezinta o
expresie a caracterului integrat al politicii energetice europene. in
situatii de criza, statele sunt obligate sa coopereze si sa ofere sprijin
reciproc pentru a asigura aprovizionarea consumatorilor esentiali,
precum gospodariile si infrastructurile critice. Regulamentele pri-
vind securitatea aprovizionadrii cu gaze si electricitate impun elabo-
rarea de planuri de prevenire a riscurilor, evaludri comune ale vul-
nerabilitdtilor si mecanisme de coordonare la nivel regional. Aceste
instrumente contribuie la evitarea reactiilor unilaterale si la menti-
nerea functionarii pietei interne.
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Rezilienta sistemului energetic este strans legata de moderniza-
rea infrastructurii si de digitalizarea retelelor. Retelele inteligente
permit monitorizarea in timp real a fluxurilor de energie, optimiza-
rea consumului si integrarea surselor regenerabile variabile. Integra-
rea pietelor regionale faciliteaza redistribuirea energiei In functie de
necesititi si reduce riscul aparitiei dezechilibrelor. In plus, interco-
nectivitatea sporita contribuie la stabilitatea sistemului si la reduce-
rea costurilor.

Reducerea dependentei de combustibilii fosili reprezinta o con-
ditie fundamentala pentru consolidarea securitatii energetice pe
termen lung. Dezvoltarea surselor regenerabile, electrificarea con-
sumului si cresterea eficientei energetice contribuie la diminuarea
vulnerabilititilor externe si la realizarea obiectivelor climatice. In
acest sens, securitatea energetica nu mai este conceputa exclusiv ca
o problema de aprovizionare, ci ca un element integrat al tranzitiei
catre un sistem energetic sustenabil si rezilient, care consolideaza
autonomia strategica a Uniunii Europene.

12.4.Tranzitia energetica si rolul surselor regenerabile in contextul
Pactului Verde European

Tranzitia energetica in cadrul Uniunii Europene reprezinta un
proces structural profund de transformare a modului de producere,
distribuire si consum al energiei, determinat de necesitatea reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd, cresterii securitatii energetice si
adaptarii economiei la obiectivele dezvoltirii durabile. In acest con-
text, Pactul Verde European constituie cadrul strategic central care
redefineste modelul energetic european, plasand decarbonizarea si
eficienta energetica in centrul politicilor economice si industriale ale
Uniunii. Tranzitia energetica nu se limiteaza la substituirea combus-
tibililor fosili cu surse regenerabile, ci implica o transformare siste-
mica a infrastructurilor, a mecanismelor de piata, a comportamentu-
lui consumatorilor si a structurilor economice.

Obiectivul neutralitatii climatice pana in anul 2050 presupune
reducerea drastica a emisiilor in toate sectoarele economiei, in spe-
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cial in productia de energie, care reprezinta principala sursa de emi-
sii la nivel european. In acest sens, cresterea ponderii energiei din
surse regenerabile constituie un element esential al tranzitiei ener-
getice. Energia eoliana si solara au devenit piloni ai sistemului ener-
getic european, datorita costurilor in scadere, progresului tehnologic
si sprijinului politic. Aceste surse contribuie nu doar la reducerea
emisiilor, ci si la diversificarea mixului energetic si la diminuarea
dependentei de importurile de combustibili fosili, consolidand astfel
securitatea energetica.

Integrarea surselor regenerabile n sistemul energetic presupune
adaptarea infrastructurii existente la caracterul lor variabil si des-
centralizat. Productia de energie eoliana si solara depinde de condi-
tiile meteorologice, ceea ce impune dezvoltarea unor retele electrice
flexibile si inteligente capabile sa gestioneze fluctuatiile de productie
si consum. Modernizarea retelelor de transport si distributie, dez-
voltarea capacitatilor de stocare a energiei si utilizarea tehnologiilor
digitale sunt conditii indispensabile pentru functionarea unui sistem
energetic bazat pe surse regenerabile. Stocarea energiei, inclusiv
prin baterii si prin tehnologii bazate pe hidrogen, permite echilibra-
rea sistemului si asigurarea continuitatii aprovizionarii.

Hidrogenul verde ocupa un loc strategic in cadrul tranzitiei ener-
getice, fiind considerat o solutie pentru decarbonizarea sectoare-
lor greu de electrificat, precum industria grea, transportul maritim
si aviatia. Dezvoltarea lanturilor valorice ale hidrogenului implica
investitii In infrastructurad, in cercetare si inovare, precum si crearea
unor piete functionale. In paralel, tehnologiile de captare si stocare a
carbonului sunt promovate ca solutii complementare pentru reduce-
rea emisiilor In sectoarele unde eliminarea completd a combustibili-
lor fosili este dificila pe termen scurt.

Eficienta energetica reprezinta un alt pilon fundamental al tran-
zitiei, fiind considerata cea mai rentabila modalitate de reducere a
emisiilor si a consumului de energie. Renovarea cladirilor, moder-
nizarea proceselor industriale si optimizarea transporturilor contri-
buie la reducerea cererii de energie si la scdderea costurilor pentru
consumatori. Conceptul de ,eficientd energetica inainte de toate”
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reflecta prioritatea acordata reducerii consumului in raport cu extin-
derea capacitatilor de productie.

Tranzitia energetica implica si o transformare a mecanismelor
de piatd, pentru a reflecta noile realitati ale unui sistem energetic
dominat de surse regenerabile. Reforma pietei energiei electrice
urmareste introducerea unor mecanisme de stabilizare a preturilor,
stimularea contractelor pe termen lung si facilitarea participarii pro-
sumatorilor si a comunitatilor energetice. Astfel, consumatorii devin
actori activi 1n sistemul energetic, contribuind la productia si gestio-
narea energiei.

Dimensiunea sociala a tranzitiei energetice este deosebit de
importanta, deoarece transformarea sectoarelor energetice traditio-
nale poate genera costuri economice si sociale semnificative, in spe-
cial In regiunile dependente de extractia carbunelui si de industrii
energointensive. Mecanismul pentru o tranzitie justa si fondurile de
coeziune sunt concepute pentru a sprijini aceste regiuni prin inves-
titii in diversificarea economicd, dezvoltarea infrastructurii si recali-
ficarea fortei de munca. Scopul este de a asigura ca beneficiile tran-
zitiei energetice sunt distribuite echitabil si cd nu sunt accentuate
disparitatile regionale.

Pe langa dimensiunea interna, tranzitia energetica are si o compo-
nenta externd, Uniunea Europeand promovand standarde ridicate de
protectie a mediului si cooperare internationald in domeniul energiei
curate. Prin dezvoltarea tehnologiilor verzi si prin exportul de know-
how, Uniunea isi consolideaza pozitia de lider global in domeniul
energiei durabile.

In ansamblu, tranzitia energetici in contextul Pactului Verde
European reprezinta un proces integrat care combina obiectivele cli-
matice, securitatea energetica si competitivitatea economica. Rolul
surselor regenerabile este central in aceasta transformare, deoarece
acestea nu doar reduc emisiile, ci contribuie la restructurarea siste-
mului energetic, la democratizarea accesului la energie si la crearea
unui model de dezvoltare sustenabil si rezilient.
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? intrebari pentru discutie si evaluare

1.

8.

9.

Care sunt principalele etape ale evolutiei politicii energetice a Uniunii
Europene si cum au influentat tratatele dezvoltarea acesteia?

la reducerea preturilor pentru consumatori?

Ce rol are interconectivitatea infrastructurii energetice in consolida-
rea securitdtii energetice?

In ce mod diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare reduce
vulnerabilitatile geopolitice ale UE?

Care sunt principalele instrumente ale Uniunii pentru gestionarea cri-
zelor energetice?

Cum contribuie sursele regenerabile la consolidarea autonomiei stra-
tegice a Uniunii Europene?

Care este rolul hidrogenului verde in decarbonizarea sectoarelor in-
dustriale?

Cum influenteaza tranzitia energetica competitivitatea economica a
statelor membre?

Ce presupune conceptul de tranzitie justa si care sunt implicatiile sale
sociale si regionale?

10.1n ce masura Pactul Verde European transforma modelul energetic si

economic al Uniunii?
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Politica energetica a Uniunii Europene este consacrata juridic in
mod explicit prin

a) Tratatul de la Roma

b) Tratatul de la Lisabona

¢) Actul Unic European

d) Tratatul de la Maastricht

2) Uniunea Energiei se bazeaza pe
a) o singura dimensiune - piata energiei
b) cinci dimensiuni strategice
) doar securitatea energetica
d) politica monetara

3) Piata interna a energiei urmareste
a) mentinerea monopolurilor nationale
b) liberalizarea si concurenta pe piata
c) eliminarea interconectarilor
d) controlul preturilor de catre state

4) Interconectivitatea energetica permite
a) izolarea pietelor nationale
b) optimizarea fluxurilor de energie intre state
c) reducerea productiei de energie
d) eliminarea surselor regenerabile

5) Securitatea energetica presupune
a) dependenta de un singur furnizor
b) diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare
c) eliminarea stocurilor strategice
d) reducerea cooperarii regionale

6) Gazul natural lichefiat contribuie la

a) reducerea flexibilitatii pietei
b) diversificarea aprovizionarii
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¢) eliminarea interconectarilor
d) cresterea dependentei de conducte

7) Tranzitia energetica in UE este orientata spre
a) cresterea consumului de combustibili fosili
b) decarbonizare si energie regenerabila
c) reducerea eficientei energetice
d) izolarea pietei energetice

8) Hidrogenul verde este utilizat pentru
a) politica agricola
b) decarbonizarea sectoarelor industriale
¢) politica monetara
d) transportul rutier exclusiv

9) Eficienta energetica presupune
a) cresterea consumului de energie
b) reducerea consumului prin tehnologii moderne
¢) eliminarea renovarii cladirilor
d) cresterea dependentei de importuri

10) Mecanismul pentru o tranzitie justa urmareste
a) sprijinirea regiunilor afectate de decarbonizare
b) dezvoltarea politicii comerciale
c) reducerea investitiilor In energie verde
d) centralizarea pietelor energetice

/ 2. Studiu de caz

Un stat membru al Uniunii Europene depinde in proportie de 80% de
importurile de gaze naturale si are o infrastructura energetica limitata,
cu interconectari reduse si o pondere scazutd a energiei regenerabile.

1. Analizati vulnerabilitdtile sistemului energetic din perspectiva
securitatii energetice.

2. Identificati masurile necesare pentru diversificarea surselor si
rutelor de aprovizionare.

3. Explicati rolul interconectarilor si al pietei interne a energiei in
reducerea riscurilor.
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4. Propuneti o strategie de tranzitie energetica bazata pe surse rege-
nerabile si eficienta energetica.

5. Indicati indicatori pentru evaluarea progresului in domeniul secu-
ritatii energetice.

3. Exercitiu de logica (corelare)

Corelati dimensiunea politicii energetice a UE cu obiectivul corespun-
zator:
Dimensiuni:
Piata interna a energiei
Securitatea energetica
Eficienta energetica
Decarbonizarea
Obiective:
Reducerea consumului de energie
Diversificarea furnizorilor si rutelor
Liberalizare si concurenta pe piata
Cresterea ponderii energiei regenerabile
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POLITICA COMERCIALA COMUNA
A UE: PRINCIPII SI STRATEGIE
DE IMPLEMENTARE

13.. Principiile fundamentale ale politicii comerciale comune a Uniunii Eu-
ropene

13.2.Cadrul institutional si mecanismele de elaborare a politicii comerciale

13.3.Instrumentele politicii comerciale: acorduri comerciale, mdsuri de
apdrare comerciald si politica tarifara

13.4. Dimensiunea externd a politicii comerciale a UE si rolul acesteia in
economia globald

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza politicii comerciale comune a Uniunii Euro-

pene, prin evidentierea principiilor fundamentale, a cadrului institutional, a

instrumentelor de implementare si a rolului acesteia in sistemul comercial

international.

Rezultatele invatarii:

La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

- saidentifice principiile de baza ale politicii comerciale comune a UE;

- sa descrie mecanismele institutionale de elaborare si adoptare a politi-
cii comerciale;

- sa analizeze principalele instrumente ale politicii comerciale, inclusiv
acordurile comerciale si masurile de aparare;

- sd explice rolul UE ca actor global in comertul international;

- sa evalueze impactul politicii comerciale asupra economiei europene si
asupra partenerilor externi.

13.1. Principiile fundamentale ale politicii comerciale comune a
Uniunii Europene

Politica comerciala comuna a Uniunii Europene se bazeaza pe un
set coerent de principii fundamentale care reflecta atat obiectivele
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pietei interne, cat si rolul Uniunii ca actor global in economia inter-
nationala. Aceste principii sunt consacrate in tratatele europene si
definesc cadrul normativ si operational al actiunii externe a Uniunii
in domeniul comertului.

Un prim principiu esential este caracterul exclusiv al competen-
tei Uniunii iIn domeniul politicii comerciale comune. Acest lucru
inseamna ca negocierile comerciale cu state terte si cu organizatiile
internationale sunt realizate la nivel european, iar statele membre nu
pot adopta in mod individual politici comerciale autonome. Aceasta
centralizare permite Uniunii sa actioneze ca un actor unic pe scena
comerciald global3, consolidandu-si puterea de negociere si asigu-
rand coerenta relatiilor comerciale externe.

Un alt principiu fundamental este liberalizarea comertului, care
reflectd angajamentul Uniunii fata de eliminarea barierelor tarifare
si netarifare si fata de promovarea unui sistem comercial deschis si
bazat pe reguli. Uniunea Europeana sustine multilateralismul si rolul
Organizatiei Mondiale a Comertului, promovand reguli transparente
si nediscriminatorii. In acelasi timp, politica comerciald europeani
include mecanisme de protectie Impotriva practicilor comerciale
neloiale, precum dumpingul sau subventiile ilegale, ceea ce reflecta
echilibrul dintre deschiderea pietei si protejarea intereselor econo-
mice ale Uniunii.

Principiul uniformitdtii masurilor comerciale constituie o alta
componenta esentiald. Tarifele vamale, acordurile comerciale si
masurile de aparare comerciala sunt aplicate in mod uniform pe
intreg teritoriul Uniunii, asigurand functionarea corecta a uniunii
vamale si evitand fragmentarea pietei interne. Aceasta uniformitate
contribuie la crearea unui mediu comercial previzibil si la consolida-
rea pozitiei Uniunii in negocierile internationale.

Politica comerciala comuna este, de asemenea, ghidata de princi-
piul dezvoltdrii durabile. Uniunea integreaza standarde privind pro-
tectia mediului, drepturile muncii si bunele practici de guvernanta
in acordurile comerciale, promovand un model de comert responsa-
bil. Aceasta abordare reflecta legatura dintre politica comerciala si
obiectivele Pactului Verde European, precum si angajamentul Uniu-
nii fata de Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.
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Transparenta si responsabilitatea democratica reprezinta alte
principii importante. Parlamentul European are un rol in aprobarea
acordurilor comerciale, iar procesul de negociere implica consulta-
rea societatii civile si a partilor interesate. Acest lucru contribuie la
consolidarea legitimitatii politicii comerciale si la cresterea accepta-
bilitatii sociale a acordurilor.

Pincipiul reciprocitdtii si al echitatii in relatiile comerciale externe
reflectd obiectivul Uniunii de a asigura conditii egale de acces pe pie-
tele internationale. Uniunea utilizeaza acorduri comerciale preferen-
tiale, sisteme de preferinte generalizate si mecanisme de ajustare la
frontiera pentru a promova un comert echilibrat si pentru a proteja
standardele interne.

Toate principiile fundamentale ale politicii comerciale comune
configureaza un cadru normativ care combind deschiderea pietei,
protejarea intereselor economice, promovarea valorilor europene si
consolidarea rolului Uniunii ca actor global. Aceste principii asigura
coerenta actiunii externe a Uniunii si contribuie la integrarea dimen-
siunii comerciale in strategia generala de dezvoltare economica si
politicd a Uniunii Europene.

13.2. Cadrul institutional si mecanismele de elaborare a politicii
comerciale

Cadrul institutional al politicii comerciale comune a Uniunii Euro-
pene este caracterizat printr-o structura clar definita de competente
si printr-un mecanism decizional care asigura coerenta actiunii
externe in domeniul comertului. Politica comerciala fiind o compe-
tentad exclusiva a Uniunii, elaborarea si implementarea acesteia sunt
realizate la nivel european, prin implicarea principalelor institutii ale
Uniunii, fiecare avand un rol distinct si complementar.

Comisia Europeana ocupa o pozitie centrala in procesul de formu-
lare a politicii comerciale. Aceasta are initiativa legislativa, elaboreaza
propuneri de masuri comerciale si este responsabila de negocierea
acordurilor comerciale internationale in numele Uniunii. Mandatul
de negociere este acordat de Consiliul Uniunii Europene, iar Comi-
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sia actioneaza ca reprezentant unic al Uniunii in relatiile comerciale
externe, asigurand coerenta si continuitatea pozitiei europene in
cadrul negocierilor bilaterale si multilaterale. In timpul negocierilor,
Comisia consulta statele membre prin intermediul comitetelor spe-
cializate, ceea ce permite integrarea intereselor nationale in pozitia
comuna.

Consiliul Uniunii Europene are rolul de a stabili orientarile gene-
rale ale politicii comerciale si de a autoriza deschiderea negocierilor
cu partenerii externi. De asemenea, Consiliul adopta deciziile privind
semnarea si incheierea acordurilor comerciale, de regula prin vot cu
majoritate calificata, ceea ce reflectad caracterul supranational al poli-
ticii comerciale. Prin aceasta procedura se asigura echilibrul intre
dimensiunea europeana si interesele statelor membre.

Parlamentul European contribuie la consolidarea dimensiunii
democratice a politicii comerciale, avand competenta de a aproba
acordurile comerciale internationale fnainte de intrarea lor in
vigoare. Parlamentul exercitd, de asemenea, un control politic asupra
activitatii Comisiei, prin dezbateri, rezolutii si audieri, contribuind la
cresterea transparentei si a responsabilitatii procesului decizional.
Implicarea Parlamentului reflecta evolutia politicii comerciale de la
un domeniu tehnic la unul cu implicatii politice si sociale semnifica-
tive.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene are rolul de a asigura res-
pectarea dreptului Uniunii in domeniul politicii comerciale. Aceasta
interpreteaza tratatele, clarifica delimitarea competentelor intre
Uniune si statele membre si solutioneaza litigiile legate de aplicarea
acordurilor comerciale. Jurisprudenta Curtii a contribuit la definirea
caracterului exclusiv al competentei Uniunii in domeniul comertului
si la stabilirea limitelor acordurilor mixte.

Mecanismele de elaborare a politicii comerciale implica un proces
complex de coordonare interinstitutionala si de consultare cu par-
tile interesate. Negocierile comerciale sunt precedate de evaluari de
impact economic, social si de mediu, care permit identificarea efec-
telor potentiale ale acordurilor asupra economiei europene si asupra
partenerilor externi. In plus, dialogul cu sectorul privat, cu organi-
zatiile societdtii civile si cu autoritatile nationale contribuie la for-
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mularea unei politici comerciale echilibrate si adaptate realitatilor
economice.

Implementarea politicii comerciale se realizeaza printr-o combi-
natie de instrumente juridice si administrative, inclusiv regulamente,
decizii si mecanisme de monitorizare a respectdrii acordurilor. Comi-
sia supravegheaza aplicarea corecta a masurilor comerciale si utili-
zeaza instrumente de aparare comerciala in cazul practicilor nelo-
iale. In acelasi timp, mecanismele de solutionare a litigiilor, atat in
cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului, cat si in cadrul acorduri-
lor bilaterale, contribuie la protejarea intereselor Uniunii.

Cadrul institutional al politicii comerciale comune reflecta un
model de guvernanta supranationald, in care competentele sunt dis-
tribuite intre institutii in mod complementar, iar procesul decizional
combina eficienta negocierilor externe cu legitimitatea democratica
internd. Acest sistem permite Uniunii Europene sa actioneze ca un
actor coerent si influent In comertul international, promovand inte-
resele economice si valorile sale in cadrul sistemului comercial global.

13.3.Instrumentele politicii comerciale: acorduri comerciale, masuri
de aparare comerciala si politica tarifara

Instrumentele politicii comerciale comune a Uniunii Europene
reprezinta ansamblul mecanismelor juridice, economice si admi-
nistrative prin care Uniunea iIsi promoveaza interesele comerciale
externe, asigura accesul la pietele internationale si protejeaza piata
interna Impotriva practicilor neloiale. Aceste instrumente reflecta
atat angajamentul Uniunii fatd de liberalizarea comertului, cat si
necesitatea de a mentine conditii echitabile de concurentd pentru
operatorii economici europeni.

Acordurile comerciale constituie principalul instrument al poli-
ticii comerciale europene. Uniunea negociaza acorduri bilaterale si
regionale cu state terte si cu grupuri de state, care vizeaza reducerea
sau eliminarea tarifelor vamale, facilitarea accesului la piete, libe-
ralizarea comertului cu servicii si deschiderea achizitiilor publice.
Aceste acorduri includ, de regula, dispozitii privind protectia inves-
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titiilor, standardele sanitare si fitosanitare, proprietatea intelectuala
si mecanismele de solutionare a litigiilor. O caracteristica distinctiva
a acordurilor comerciale europene o reprezintd integrarea capitole-
lor privind dezvoltarea durabila, care contin angajamente referitoare
la protectia mediului, drepturile muncii si bunele practici de guver-
nanta. Prin aceste acorduri, Uniunea urmareste nu doar liberalizarea
schimburilor comerciale, ci si promovarea valorilor si standardelor
europene la nivel global.

Politica tarifara reprezinta un alt instrument esential, fiind bazata
pe Tariful Vamal Comun aplicat uniform la frontierele externe ale
Uniunii. Acest tarif asigura functionarea uniunii vamale si elimina
diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste taxarea impor-
turilor. Nivelul tarifelor este stabilit in conformitate cu angajamen-
tele asumate in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului si reflecta
echilibrul dintre protectia anumitor sectoare sensibile si deschiderea
pietei pentru concurenta internationala. Pe langa tarife, Uniunea uti-
lizeaza contingente tarifare si preferinte comerciale pentru a facilita
accesul produselor provenite din tarile in curs de dezvoltare, contri-
buind astfel la obiectivele politicii de dezvoltare.

Masurile de aparare comerciala sunt utilizate pentru a proteja
piata interna impotriva practicilor comerciale neloiale, cum ar fi
dumpingul, subventiile ilegale sau cresterea brusca a importurilor
care pot afecta industria europeana. Instrumentele antidumping si
antisubventie permit impunerea unor taxe compensatorii asupra
produselor importate la preturi sub nivelul pietei sau care benefi-
ciaza de sprijin public incompatibil cu regulile comertului internati-
onal. Masurile de salvgardare pot fi aplicate temporar pentru a pre-
veni perturbarile grave ale pietei interne. Aceste instrumente sunt
reglementate strict si aplicate iTn urma unor investigatii detaliate,
pentru a asigura respectarea normelor internationale si a principiu-
lui proportionalitatii.

Un alt instrument important il constituie sistemul de preferinte
generalizate, prin care Uniunea oferd acces preferential pe piata euro-
peana pentru produsele provenite din tarile in curs de dezvoltare,
in vederea sprijinirii integrarii acestora in economia globala. Acest
mecanism reflecta dimensiunea de dezvoltare a politicii comerciale
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si contribuie la promovarea cresterii economice si a reducerii sara-
ciei in statele beneficiare.

In ultimii ani, Uniunea a dezvoltat si instrumente noi, adaptate la
transformarile economiei globale, cum ar fi mecanismele de control
al investitiilor straine directe, instrumentele de combatere a coerci-
tiei economice si mecanismul de ajustare la frontiera pentru carbon.
Acestea reflecta interdependenta dintre politica comerciala, politica
industriala si obiectivele climatice, contribuind la protejarea compe-
titivitatii economiei europene.

Asa dar, instrumentele politicii comerciale comune formeaza un
sistem complex si coerent care combinad liberalizarea comertului cu
protectia intereselor economice si promovarea valorilor europene.
Prin utilizarea acestor instrumente, Uniunea Europeana isi consoli-
deaza pozitia de actor global in comertul international si contribuie
la dezvoltarea unui sistem comercial bazat pe reguli, echitate si sus-
tenabilitate.

13.4.Dimensiunea externa a politicii comerciale a UE si rolul
acesteia in economia globala

Dimensiunea externa a politicii comerciale a Uniunii Europene
reflecta rolul acesteia ca actor global major in sistemul economic
international si exprima capacitatea Uniunii de a utiliza instrumen-
tele comerciale pentru promovarea intereselor economice, politice si
normative. Uniunea Europeana este unul dintre cei mai mari partici-
panti la comertul mondial, avand o pondere semnificativa in expor-
turile si importurile globale de bunuri si servicii. Aceasta pozitie
conferd Uniunii o putere de negociere considerabila si i permite sa
influenteze regulile comertului international.

Politica comerciald externa a Uniunii este orientata spre promo-
varea unui sistem comercial multilateral bazat pe reguli, in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului. Uniunea sustine principiile
nediscriminarii, transparentei si concurentei loiale, contribuind activ
la dezvoltarea normelor internationale in domeniul comertului. In
acelasi timp, dificultatile Intampinate in cadrul negocierilor multila-
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terale au determinat Uniunea sa dezvolte o retea extinsa de acorduri
comerciale bilaterale si regionale, care faciliteaza accesul pe pietele
externe si consolideaza relatiile economice cu parteneri strategici.

Acordurile comerciale ale Uniunii au o dimensiune complex3,
depdsind liberalizarea tarifara si incluzadnd reglementari privind
standardele tehnice, protectia investitiilor, comertul digital si achi-
zitiile publice. Prin aceste acorduri, Uniunea promoveaza conver-
genta normativa si exportul standardelor europene in domenii pre-
cum protectia mediului, siguranta alimentara si drepturile muncii.
Aceasta capacitate de a influenta reglementarile globale este adesea
descrisa ca ,putere normativa”, deoarece Uniunea utilizeaza comer-
tul ca instrument pentru promovarea valorilor si regulilor sale.

Dimensiunea externa a politicii comerciale este strans legata de
politica de dezvoltare si de politica de vecinatate. Prin acorduri prefe-
rentiale, sisteme de preferinte comerciale si instrumente de asistenta
tehnica, Uniunea sprijina integrarea tarilor in curs de dezvoltare in
economia globala si contribuie la stabilitatea economica si politica a
regiunilor vecine. Aceastd abordare reflectd interdependenta dintre
comert, dezvoltare si securitate.

In contextul transformarilor economiei globale, politica comerci-
ala a Uniunii a integrat dimensiuni noi, precum securitatea econo-
mica, rezilienta lanturilor de aprovizionare si autonomia strategica
deschisa. Crizele recente au evidentiat vulnerabilitatile generate de
dependenta excesiva de anumite piete sau de anumite produse, ceea
ce a determinat Uniunea sa promoveze diversificarea parteneriatelor
comerciale si consolidarea capacititilor interne. In acelasi timp, Uni-
unea continua sa sustina deschiderea comertului, evitand tendintele
protectioniste si promovand cooperarea internationala.

Politica comerciala externa contribuie, de asemenea, la competiti-
vitatea economica a Uniunij, facilitdnd accesul intreprinderilor euro-
pene la piete externe si la resurse. Exporturile reprezinta un factor
important al cresterii economice si al crearii de locuri de muncg, iar
acordurile comerciale ofera oportunitati pentru sectoarele industri-
ale si de servicii.

Dmensiunea externa a politicii comerciale a Uniunii Europene
reprezintad un instrument esential al actiunii sale globale, combinand
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obiective economice, politice si normative. Prin promovarea unui
comert deschis, bazat pe reguli si orientat spre dezvoltare durabila,
Uniunea contribuie la stabilitatea si functionarea sistemului comer-
cial international, consolidandu-si totodata rolul de actor influent in
economia globala.

? intrebari pentru discutie si evaluare

1.

8.

9.

Care sunt avantajele caracterului exclusiv al politicii comerciale comu-
ne pentru pozitia Uniunii Europene in negocierile internationale?
economiei europene?

In ce mod politica comerciali reflectd echilibrul dintre liberalizarea
comertului si protectia intereselor economice ale UE?

Care este rolul Parlamentului European in asigurarea legitimitatii de-
mocratice a acordurilor comerciale?

Cum influenteaza standardele de mediu si de munca continute in
acordurile comerciale relatiile externe ale UE?

Ce functie Indeplinesc masurile de aparare comerciala in protejarea
pietei interne?

. In ce masura politica comerciala contribuie la obiectivele dezvoltarii

durabile?

Care sunt principalele provocari ale sistemului comercial multilateral
pentru Uniunea Europeana?

Cum poate fi asigurata reciprocitatea In relatiile comerciale ale UE cu
partenerii externi?

10.Ce rol are politica comerciala in consolidarea autonomiei strategice a

Uniunii Europene?
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Politica comerciala comuna este o competenta
a) partajata intre UE si statele membre
b) exclusiva a Uniunii Europene
) nationala
d) regionala

2) Institutia care negociaza acordurile comerciale in numele UE este
a) Parlamentul European
b) Consiliul European
¢) Comisia Europeana
d) Curtea de Justitie

3) Tariful Vamal Comun se aplica
a) doar in statele din zona euro
b) la frontierele interne ale UE
c) la frontierele externe ale UE
d) doar pentru servicii

4) Masurile antidumping sunt utilizate pentru
a) stimularea exporturilor
b) protejarea pietei interne de importuri la preturi neloiale
¢) eliminarea tarifelor
d) liberalizarea serviciilor

5) Sistemul de preferinte generalizate are ca scop
a) cresterea tarifelor pentru tarile dezvoltate
b) sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare
¢) eliminarea acordurilor comerciale
d) protejarea monopolurilor
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6) Parlamentul European in politica comerciala
a) negociaza acorduri comerciale
b) aproba acordurile comerciale
c) stabileste tarifele vamale
d) aplica masuri antidumping

7) Un obiectiv al politicii comerciale externe a UE este
a) izolarea pietei interne
b) promovarea multilateralismului
¢) eliminarea standardelor de mediu
d) reducerea exporturilor

8) Mecanismul de ajustare la frontiera pentru carbon urmareste
a) reducerea importurilor de servicii
b) prevenirea relocarii emisiilor de carbon
¢) eliminarea acordurilor comerciale
d) cresterea tarifelor interne

9) Acordurile comerciale moderne includ capitole privind
a) politica monetara
b) dezvoltarea durabila
¢) politica agricola interna
d) sistemele educationale

10) Politica comerciala contribuie la
b) cresterea accesului la pietele externe
¢) eliminarea exporturilor
d) centralizarea productiei

£ 2. Studiu de caz

Uniunea Europeana negociaza un acord comercial cu o tara parte-
nera care are standarde de mediu si de munca mai scazute decat cele
europene.

1. Analizati avantajele economice ale acordului pentru UE.

2. Identificati riscurile pentru industriile europene si pentru standar-
dele sociale si de mediu.
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3. Explicati rolul capitolelor privind dezvoltarea durabild in acordu-
rile comerciale.

4. Propuneti mecanisme de monitorizare a respectdrii angajamente-
lor asumate de partener.

5. Evaluati impactul acordului asupra pozitiei globale a UE.

3. Exercitiu de logica (corelare)

Corelati instrumentul politicii comerciale cu functia sa principala:
Instrumente:
Acorduri comerciale
Masuri antidumping
Tariful Vamal Comun
Sistemul de preferinte generalizate
Functii:
Acces preferential pe piata UE pentru tarile in curs de dezvoltare
Protectia impotriva practicilor comerciale neloiale
Aplicarea uniforma a taxelor la frontierele externe
Liberalizarea comertului si deschiderea pietelor externe
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IMPORTANTA INTERNATIONALA
A MONEDEI EURO SI EXTINDEREA
ARIEI SALE DE UTILIZARE

14.1. Evolutia euro ca monedd internationald si pozitia sa in sistemul mone-
tar global

14.2. Factorii economici si institutionali care determind utilizarea internatio-
nald a euro

14.3. Extinderea ariei de utilizare a euro: state din zona euro, state candida-
te si utilizdari externe

14.4. Provocdri si perspective ale consoliddrii rolului global al monedei euro

Scopul temei

Scopul temei constd in analiza rolului international al monedei euro, prin
evidentierea evolutiei acesteia in sistemul monetar global, a factorilor care
influenteaza utilizarea sa externa, a procesului de extindere a zonei euro si
a perspectivelor de consolidare a pozitiei sale ca moneda de rezerva si de
tranzactie internationala.

Rezultatele invatarii:

La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

- sa descrie etapele formarii si afirmarii euro ca moneda internationala;

- sa analizeze factorii economici, financiari si institutionali care sustin uti-
lizarea globala a euro;

- saexplice mecanismele de extindere a zonei euro si criteriile de aderare;

- sd evalueze rolul euro in comertul international si in rezervele valutare;

- sa identifice provocdrile si perspectivele consolidarii pozitiei euro in
economia globala.

14.1. Evolutia euro ca moneda internationala si pozitia sa
in sistemul monetar global

Evolutia euro ca moneda internationala trebuie analizata in con-
textul transformarilor sistemului monetar global de la sfarsitul seco-
lului al XX-lea si inceputul secolului al XXI-lea. Introducerea euro
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in anul 1999, ca moneda scripturala, si ulterior in 2002, ca moneda
fiduciara, a reprezentat un moment de referinta in procesul de inte-
grare economica si monetara europeand, dar si un eveniment major
pentru arhitectura financiara internationala. Pentru prima data dupa
destramarea sistemului Bretton Woods, a aparut o moneda capabila
sa concureze cu dolarul american in anumite functii ale unei monede
internationale, respectiv ca moneda de rezerva, moneda de facturare
si moneda de investitii.

Rolul international al euro se bazeaza pe dimensiunea economica
a zonei euro, pe stabilitatea macroeconomica si pe credibilitatea
institutionala a Bancii Centrale Europene. Zona euro reprezinta una
dintre cele mai mari economii ale lumii, cu o pondere semnificativa
in comertul international si In fluxurile financiare globale. Stabilita-
tea preturilor, mentinuta printr-o politica monetara orientata spre
controlul inflatiei, a contribuit la consolidarea increderii investito-
rilor si a partenerilor comerciali in moneda europeana. In plus, exis-
tenta unei piete financiare integrate si a unor instrumente financiare
denominate 1n euro a facilitat utilizarea acestei monede in tranzacti-
ile internationale.

Euro a dobandit treptat statutul de a doua moneda internationala
ca importantd, fiind utilizat pe scara larga in facturarea comertu-
lui international, in special in relatiile economice ale Uniunii Euro-
pene cu statele din vecinatate si cu partenerii comerciali principali.
De asemenea, euro este utilizat in mod semnificativ in emisiunea de
obligatiuni internationale si in operatiunile financiare ale instituti-
ilor internationale. In rezervele valutare ale bancilor centrale, euro
ocupa o pozitie importantd, reflectdnd diversificarea portofoliilor si
reducerea dependentei de o singura moneda dominanta.

Crizele economice si financiare au influentat dinamica rolu-
lui international al euro. Criza financiara globala si criza datoriilor
suverane din zona euro au afectat temporar perceptia asupra sta-
bilitatii monedei, evidentiind necesitatea consolidarii guvernantei
economice si monetare. Raspunsul institutional, care a inclus crearea
mecanismelor de stabilitate financiard, consolidarea supravegherii
bancare si dezvoltarea uniunii bancare, a contribuit la restabilirea
increderii si la Intarirea rezilientei zonei euro.

153



Pozitia euro in sistemul monetar global trebuie analizata si in
raport cu evolutiile geopolitice si cu transformarile economiei mon-
diale. Tendinta de diversificare a rezervelor valutare si utilizarea
euro in contractele energetice si comerciale reflecta cresterea rolului
sdu international. In acelasi timp, concurenta cu dolarul american si
emergenta altor monede, precum yuanul chinezesc, contureaza un
sistem monetar multipolar, in care euro ocupa o pozitie centrala, dar
nu dominanta.

Un alt aspect relevant il constituie utilizarea euro in afara zonei
euro, In state care nu sunt membre ale Uniunii Monetare, dar care
utilizeaza moneda europeanad In mod oficial sau neoficial. Acest feno-
men reflecta stabilitatea si atractivitatea euro ca instrument de plata
si de economisire.

Evolutia euro ca moneda internationala este rezultatul interacti-
unii dintre dimensiunea economica a Uniunii, credibilitatea instituti-
onald, dezvoltarea pietelor financiare si contextul geopolitic global.
Euro s-a consolidat ca un pilon al sistemului monetar international,
contribuind la diversificarea acestuia si la reducerea dependentei de
o singura moneda dominantd, insa perspectivele sale depind 1n con-
tinuare de aprofundarea integrarii economice si financiare in cadrul
Uniunii Europene.

14.2. Factorii economici si institutionali care determina utilizarea

’

internationala a euro

Utilizarea internationald a monedei euro este determinata de un
ansamblu complex de factori economici, financiari si institutionali
care reflecta pozitia Uniunii Europene in economia globala si credi-
bilitatea cadrului sau monetar. Pentru ca o moneda sa dobandeasca
statut international, aceasta trebuie sa indeplineasca functiile de uni-
tate de cont, mijloc de schimb si rezerva de valoare in relatiile eco-
nomice externe, iar euro a evoluat treptat In aceasta directie datorita
unor conditii structurale favorabile.

Un prim factor esential 1l constituie dimensiunea si puterea econo-
micd a zonei euro. Zona euro reprezinta una dintre cele mai mari eco-
nomii ale lumii, avand o pondere semnificativa in comertul internati-
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onal de bunuri si servicii. Volumul ridicat al schimburilor comerciale
externe denominate in euro favorizeaza utilizarea acestei monede
in facturarea tranzactiilor si in contractele comerciale, in special In
relatiile cu statele din vecinatate si cu partenerii economici traditio-
nali ai Uniunii. Cu cat o economie are o pondere mai mare in comertul
global, cu atdt moneda sa este mai probabil sa fie utilizata pe plan
international.

Stabilitatea macroeconomicd reprezinta un alt factor determinant.
Politica monetara a Bancii Centrale Europene este orientata spre
mentinerea stabilitatii preturilor, ceea ce confera euro un grad ridi-
cat de credibilitate ca rezerva de valoare. Nivelul moderat al inflatiei
si stabilitatea cursului de schimb contribuie la increderea investito-
rilor si a bancilor centrale in moneda europeani. In plus, disciplina
fiscala si mecanismele de coordonare economica din cadrul Uniunii
Monetare sustin stabilitatea sistemului.

Dezvoltarea pietelor financiare denominate in euro joaca un rol
fundamental in internationalizarea monedei. Existenta unei piete a
obligatiunilor suverane si corporative, a instrumentelor financiare
lichide si a unei infrastructuri bancare integrate faciliteaza utilizarea
euro 1n investitiile internationale si in operatiunile financiare. Lichi-
ditatea si profunzimea pietelor financiare sunt conditii esentiale pen-
tru ca o moneda sa fie utilizatd pe scara largd In tranzactiile globale.

Factorii institutionali sunt la fel de importanti. Independenta Ban-
cii Centrale Europene, cadrul juridic stabil si mecanismele de supra-
veghere financiara contribuie la consolidarea credibilitatii euro.
Crearea uniunii bancare si a mecanismelor de stabilitate financiara a
redus riscurile sistemice si a intarit increderea in sectorul financiar
european. De asemenea, coerenta politicilor economice si existenta
unor reguli comune in cadrul zonei euro favorizeaza utilizarea mone-
dei la nivel international.

Un alt factor relevant il constituie rolul euro in rezervele valu-
tare ale bancilor centrale. Diversificarea rezervelor internationale a
condus la cresterea ponderii euro ca moneda de rezerva, reflectand
dorinta statelor de a reduce dependenta de dolarul american. Utili-
zarea euro in emisiunile de obligatiuni internationale si in finantarea
proiectelor globale contribuie la consolidarea acestui rol.
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Utilizarea euro in contractele energetice si in tranzactiile comer-
ciale internationale reprezinta o dimensiune importanta a interna-
tionalizarii sale. Denominarea contractelor In euro reduce riscu-
rile valutare pentru partenerii comerciali ai Uniunii si contribuie la
extinderea sferei de utilizare a monedei. In plus, relatiile economice
stranse ale Uniunii cu statele din vecindtate favorizeaza utilizarea
euro ca moneda de referinta in aceste regiuni.

Factorii geopolitici si strategici influenteaza, de asemenea, utiliza-
rea internationala a euro. Dorinta unor state de a reduce dependenta
de sistemul financiar dominat de dolar stimuleaza utilizarea euro in
tranzactiile internationale. In acest context, Uniunea promoveaza
dezvoltarea infrastructurii de plati si a pietelor financiare care sa
permita o mai mare autonomie strategica.

Utilizarea internationald a euro este rezultatul interactiunii din-
tre dimensiunea economica a zonei euro, stabilitatea macroecono-
mica, dezvoltarea pietelor financiare si credibilitatea institutionala.
Consolidarea rolului international al euro depinde de aprofundarea
integrarii economice si financiare, de dezvoltarea uniunii pietelor de
capital si de mentinerea stabilitatii economice a Uniunii Europene.

14.3.Extinderea ariei de utilizare a euro: state din zona euro,
state candidate si utilizari externe

Extinderea ariei de utilizare a monedei euro reprezinta un proces
complex, care se manifesta atat prin largirea zonei euro prin adera-
rea de noi state membre, cat si prin utilizarea monedei europene in
afara Uniunii Monetare, in diverse forme institutionalizate sau de
facto. Acest proces reflecta atractivitatea euro ca moneda stabil3, cre-
dibila si utilizabila in tranzactiile economice internationale.

In primul rand, extinderea formali a zonei euro se realizeaza prin
aderarea statelor membre ale Uniunii Europene care indeplinesc cri-
teriile de convergenta stabilite prin tratate. Aceste criterii vizeaza
stabilitatea preturilor, sustenabilitatea finantelor publice, stabilita-
tea cursului de schimb si convergenta ratelor dobanzii pe termen
lung. Procesul de aderare implicd o perioada de pregatire, in care
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statele candidate isi armonizeaza politicile economice si institutiile
cu cerintele Uniunii Monetare. Extinderea zonei euro contribuie la
consolidarea pietei interne, la reducerea costurilor de tranzactie si la
cresterea integrarii economice si financiare.

In al doilea rand, euro este utilizat oficial in anumite state si teri-
torii care nu sunt membre ale Uniunii Europene sau ale zonei euro,
in baza unor acorduri monetare sau prin decizii unilaterale. Unele
state au adoptat euro ca moneda oficiald in urma unor aranjamente
cu Uniunea Europeana, ceea ce reflecta gradul ridicat de incredere in
stabilitatea monedei. Alte state utilizeaza euro in mod neoficial, feno-
men cunoscut sub denumirea de ,euroizare”, in special in economii
caracterizate prin instabilitate monetara sau prin legaturi economice
stranse cu Uniunea Europeana.

Utilizarea euro se extinde si in domeniul tranzactiilor comerci-
ale internationale, unde moneda europeana este frecvent utilizata
pentru facturarea exporturilor si importurilor, in special in relatiile
comerciale ale Uniunii cu statele din vecinitate. In sectorul energe-
tic, o parte semnificativa a contractelor de furnizare este denominata
in euro, ceea ce contribuie la consolidarea rolului international al
monedei si la reducerea riscurilor valutare pentru operatorii econo-
mici europeni.

Euro este utilizat, de asemenea, pe pietele financiare internatio-
nale, fiind una dintre principalele monede pentru emisiunea de obli-
gatiuni si pentru realizarea investitiilor transfrontaliere. Lichiditatea
pietelor financiare denominate in euro si stabilitatea cadrului juridic
european favorizeaza utilizarea monedei 1n operatiunile financiare
globale. In rezervele valutare ale bancilor centrale, euro ocupi o
pozitie important3, reflectand tendinta de diversificare a activelor de
rezerva.

Extinderea utilizarii euro are implicatii economice si politice sem-
nificative. Pe de o parte, aceasta contribuie la cresterea influentei eco-
nomice a Uniunii Europene si la consolidarea autonomiei sale strate-
gice 1n sistemul financiar international. Pe de alta parte, extinderea
zonei euro implicd provocari legate de convergenta economicd, de
coordonarea politicilor fiscale si de gestionarea asimetriilor dintre
economiile statelor membre.
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In ansamblu, extinderea ariei de utilizare a euro reflecti atat dina-
mica interna a integrarii economice si monetare, cat si atractivitatea
monedei europene la nivel global. Procesul de largire a zonei euro,
utilizarea monedei in state din afara Uniunii si rolul sau in tranzac-
tiile comerciale si financiare internationale contribuie la consolida-
rea pozitiei euro in sistemul monetar global, insa succesul pe termen
lung depinde de mentinerea stabilitdtii economice si de aprofunda-
rea integrarii institutionale 1n cadrul Uniunii Europene.

14.4.Provocari si perspective ale consolidarii rolului global
al monedei euro

Consolidarea rolului global al monedei euro reprezinta un obiec-
tiv strategic al Uniunii Europene, insa acest proces este influentat
de o serie de provocari structurale, institutionale si geopolitice care
limiteaza capacitatea euro de a rivaliza pe deplin cu dolarul ame-
rican. In acelasi timp, evolutiile recente ale economiei mondiale si
transformarile sistemului monetar international creeaza oportuni-
tati pentru Intarirea pozitiei euro ca moneda de rezerva, de investitii
si de tranzactie.

Una dintre principalele provocari este caracterul incomplet al uni-
unii economice si monetare. Desi politica monetara este centralizata
la nivelul Bancii Centrale Europene, politicile fiscale raman in mare
parte la nivel national, ceea ce genereaza asimetrii si limiteaza capaci-
tatea Uniunii de a reactiona unitar la socuri economice. Absenta unui
instrument fiscal comun de amploare si fragmentarea pietei titluri-
lor de stat reduc lichiditatea si atractivitatea activelor denominate in
euro comparativ cu piata obligatiunilor guvernamentale americane,
care ofera un volum mare de active sigure si lichide.

Dezvoltarea incompletd a uniunii pietelor de capital reprezinta o
altd limitare importanta. Fragmentarea pietelor financiare europene,
diferentele de reglementare si lipsa unor instrumente financiare
comune reduc capacitatea euro de a deveni principala moneda uti-
lizata in investitiile globale. Crearea unor piete de capital integrate
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si dezvoltarea unor active sigure comune ar contribui la cresterea
rolului international al euro.

Factorii geopolitici influenteazd, de asemenea, pozitia euro 1n sis-
temul monetar global. Dominanta dolarului este sustinuta de rolul
global al economiei americane, de profunzimea pietelor financiare
si de utilizarea monedei in tranzactiile energetice si in sistemele
de plati internationale. In acelasi timp, tendintele de diversificare a
rezervelor valutare si dorinta unor state de a reduce dependenta de
dolar creeaza oportunitati pentru euro. Utilizarea monedei europene
in contractele energetice, in acordurile comerciale si in finantarea
internationald poate contribui la consolidarea rolului sau global.

0 alta provocare este reprezentata de necesitatea mentinerii sta-
bilitatii macroeconomice si financiare in zona euro. Crizele econo-
mice anterioare au demonstrat ca perceptia asupra stabilitatii mone-
dei este esentiald pentru utilizarea sa internationald. Consolidarea
guvernantei economice, aprofundarea uniunii bancare si dezvoltarea
mecanismelor de stabilitate financiara sunt conditii indispensabile
pentru cresterea increderii in euro.

Digitalizarea sistemului financiar si aparitia monedelor digitale
reprezinta atat o provocare, cat si o oportunitate. Introducerea unui
euro digital ar putea consolida rolul monedei in platile internationale
si ar reduce dependenta de infrastructuri de plati externe. In acelasi
timp, competitia cu monedele digitale ale altor economii majore
necesita adaptarea cadrului institutional si tehnologic european.

Perspectivele consolidarii rolului global al euro depind de apro-
fundarea integrarii economice si financiare, de crearea unor instru-
mente comune de finantare si de dezvoltarea pietelor de capital. Poli-
ticile orientate spre cresterea competitivitatii economiei europene,
promovarea inovarii si consolidarea autonomiei strategice contri-
buie la cresterea atractivitatii monedei europene.

Euro are potentialul de a-si consolida pozitia In sistemul monetar
global ca a doua moneda internationald, insa atingerea unui rol com-
parabil cu cel al dolarului necesita reforme institutionale profunde,
stabilitate economica si o prezentda mai activa a Uniunii in guver-
nanta economica globala.
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? intrebari pentru discutie si evaluare

1.

©

Care sunt etapele principale ale afirmarii euro ca moneda internatio-
nala?

In ce masura dimensiunea economici a zonei euro influenteaza rolul
global al monedei europene?

Cum contribuie stabilitatea macroeconomica la credibilitatea euro pe
pietele financiare internationale?

Care sunt avantajele si dezavantajele extinderii zonei euro pentru sta-
tele membre?

. In ce mod utilizarea euro in contractele comerciale si energetice con-

solideaza pozitia sa internationala?

Care sunt principalele obstacole institutionale in consolidarea rolului
global al euro?

Cum influenteaza dezvoltarea uniunii pietelor de capital internationa-
lizarea monedei euro?

Ce rol poate avea euro digital in sistemul financiar global?

In ce misura euro contribuie la autonomia strategica a Uniunii Euro-
pene?

10.Care sunt perspectivele evolutiei sistemului monetar international in-

tr-un context multipolar?
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Euro a fost introdus ca moneda scripturala in anul
a) 1995
b) 1999
c) 2002
d) 2004

2) Principala institutie responsabila de politica monetara a zonei
euro este

a) Comisia Europeana

b) Consiliul UE

¢) Banca Centrald Europeana

d) Parlamentul European

3) Una dintre functiile internationale ale unei monede este
a) politica agricola
b) unitate de cont
¢) politica sociala
d) politica regionala

4) Euro este considerat in prezent
a) principala moneda globala
b) a doua moneda internationald ca importanta
c) o moneda regionala fara utilizare externa
d) o moneda utilizata doar in UE

5) Un factor care sustine rolul international al euro este
a) instabilitatea preturilor
b) dimensiunea economiei zonei euro
c) fragmentarea pietei interne
d) lipsa pietelor financiare

6) Criteriile de aderare la zona euro includ

a) politica agricold comuna
b) criteriile de convergenta
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¢) politica comerciala comuna
d) politica de mediu

7) Euro este utilizat in rezervele valutare deoarece
a) este o moneda instabila
b) ofera diversificare si stabilitate
) nu este convertibil
d) este utilizat doar in comertul intern

8) Un obstacol in consolidarea rolului global al euro este
a) existenta BCE
b) fragmentarea pietelor de capital
¢) utilizarea in comertul international
d) stabilitatea macroeconomica

9) Euro digital ar putea contribui la
a) reducerea utilizarii euro
b) cresterea rolului in platile internationale
¢) eliminarea politicii monetare
d) cresterea inflatiei

10) Extinderea utilizarii euro in afara zonei euro reflecta
a) lipsa credibilitatii monedei
b) atractivitatea si stabilitatea acesteia
c) eliminarea pietei interne
d) reducerea comertului extern

/’ 2. Studiu de caz

Un stat membru al Uniunii Europene care nu face parte din zona euro
indeplineste partial criteriile de convergenta si analizeaza posibilitatea
aderarii la Uniunea Economica si Monetara.

1. Analizati avantajele economice ale adoptarii euro pentru acest stat.

2. Identificati riscurile asociate pierderii autonomiei politicii mone-
tare.

3. Explicati rolul stabilitatii macroeconomice in procesul de aderare.

4. Evaluati impactul adoptdrii euro asupra comertului exterior si
investitiilor.

162



5. Formulati recomandari privind conditiile necesare pentru o ade-
rare sustenabila.

3. Exercitiu de logica

Corelati functia internationald a monedei euro cu utilizarea corespun-
zatoare:
Functii:
Moneda de rezerva
Moneda de facturare
Moneda de investitii
Moneda de plata
Utilizari:
Detinere de catre bancile centrale
Contracte comerciale internationale
Emisiuni de obligatiuni denominate in euro
Tranzactii financiare internationale
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PARTENERIATUL ESTIC
iN CONTEXTUL POLITICII EUROPENE
DE VECINATATE A UE

15.1. Cadrul conceptual al Politicii Europene de Vecindtate si locul Partene-
riatului Estic

15.2.Obiectivele, principiile si instrumentele Parteneriatului Estic

15.3.Dimensiunea politicd, economicad si de securitate a cooperdrii cu sta-
tele partenere

15.4. Provocdri, rezultate si perspective ale Parteneriatului Estic in contextul
geopolitic actual

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza Parteneriatului Estic in cadrul Politicii Euro-
pene de Vecinatate, prin evidentierea obiectivelor, instrumentelor si dimen-
siunilor cooperarii dintre Uniunea Europeana si statele partenere, precum
si evaluarea impactului acestui cadru asupra integrarii europene, stabilitatii
regionale si securitatii.

Rezultatele invatarii:

La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

- sa descrie rolul Parteneriatului Estic in cadrul Politicii Europene de Veci-
natate;

- sa identifice obiectivele si instrumentele principale ale cooperarii cu
statele partenere;

- sa analizeze dimensiunea politica, economica si de securitate a Parte-
neriatului Estic;

- sa evalueze impactul acordurilor de asociere si al zonelor de liber
schimb aprofundate si cuprinzatoare;

- sd aprecieze provocdrile si perspectivele Parteneriatului Estic in contex-
tul geopolitic actual.
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15.1. Cadrul conceptual al Politicii Europene de Vecinatate si locul
Parteneriatului Estic

Politica Europeand de Vecindtate reprezinta cadrul strategic
prin care Uniunea Europeana isi structureaza relatiile cu statele din
proximitatea sa geograficd, avand ca obiectiv principal promovarea
stabilitatii, securitatii si prosperitatii In regiunile limitrofe. Aceasta
politica a fost conceputa ca un instrument de prevenire a aparitiei
unor noi linii de divizare pe continentul european dupa extinderile
succesive ale Uniunii si ca un mecanism de consolidare a relatiilor
cu statele care nu au perspectiva imediata a aderarii, dar care sunt
interesate de apropierea politica, economica si normativa de spatiul
european.

Conceptual, Politica Europeana de Vecinatate se bazeaza pe prin-
cipiul diferentierii si al conditionalitatii. Diferentierea presupune
adaptarea relatiilor Uniunii la specificul fiecarui stat partener, in
functie de nivelul de dezvoltare, de obiectivele politice si de gradul de
angajament in procesul de reforma. Conditionalitatea reflecta lega-
tura dintre aprofundarea cooperarii si implementarea reformelor
interne, in special in domeniul statului de drept, al democratiei si al
economiei de piata. Astfel, Politica Europeana de Vecinatate nu ofera
un cadru uniform, ci un model flexibil de integrare sectoriala, bazat
pe apropierea graduala de normele si standardele Uniunii Europene.

In acest context, Parteneriatul Estic reprezintd dimensiunea
estica a Politicii Europene de Vecinatate si vizeaza consolidarea rela-
tiilor cu statele din Europa de Est si din Caucazul de Sud. Acesta a
fost lansat ca o initiativa menita sa aprofundeze cooperarea politica
si economica, sa sprijine procesele de reforma si sa promoveze con-
vergenta normativad cu Uniunea Europeana. Spre deosebire de abor-
darea generald a Politicii de Vecinatate, Parteneriatul Estic introduce
o dimensiune multilaterald a cooperarii, care completeaza relatiile
bilaterale dintre Uniune si fiecare stat partener.

Parteneriatul Estic se bazeaza pe o arhitectura institutionala care
include summituri periodice, platforme tematice si initiative sectori-
ale, facilitand dialogul politic si cooperarea in domenii precum eco-
nomia, energia, transporturile, mediul si mobilitatea. Prin interme-
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diul acordurilor de asociere si al zonelor de liber schimb aprofundate
si cuprinzatoare, Uniunea Europeand promoveaza integrarea econo-
mica progresiva a statelor partenere in piata internd europeana, fara
a le conferi statutul de state candidate.

Locul Parteneriatului Estic in cadrul Politicii Europene de Veci-
ndtate este determinat de importanta strategica a regiunii pentru
securitatea si stabilitatea Uniunii Europene. Statele partenere repre-
zinta un spatiu de intersectie intre interese economice, energetice
si geopolitice, iar consolidarea relatiilor cu aceste state contribuie
la crearea unui mediu de stabilitate la frontierele Uniunii. In acelasi
timp, Parteneriatul Estic reflecta abordarea normativa a Uniunii, care
utilizeaza instrumente economice si institutionale pentru a promova
reformele democratice si dezvoltarea economica.

Prin urmare, Parteneriatul Estic nu reprezinta doar o componenta
regionala a Politicii Europene de Vecinatate, ci un mecanism speci-
fic de integrare diferentiata, orientat spre convergenta normativa si
economica. Acesta combina dimensiunea bilaterald cu cea multilate-
rala, promovand cooperarea regionala si consolidand relatiile dintre
Uniunea Europeana si statele partenere intr-un cadru adaptat reali-
tatilor geopolitice si economice ale regiunii.

15.2.Obiectivele, principiile si instrumentele Parteneriatului Estic

Parteneriatul Estic reprezinta o initiativd strategica a Uniu-
nii Europene orientata spre aprofundarea relatiilor cu statele din
Europa de Est si din Caucazul de Sud, avand ca obiectiv principal pro-
movarea stabilitatii, securitatii si dezvoltarii economice in aceasta
regiune. Obiectivele sale sunt formulate intr-o maniera complexa,
care Tmbina dimensiunea politica, economica si sociala, reflectand
abordarea integrata a Uniunii Europene in relatiile externe.

Un obiectiv fundamental al Parteneriatului Estic il constituie apro-
pierea politica si integrarea economica progresiva a statelor parte-
nere de Uniunea Europeana. Aceasta se realizeaza prin promovarea
valorilor democratice, a statului de drept si a respectarii drepturilor
fundamentale, precum si prin sprijinirea reformelor institutionale
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necesare pentru consolidarea guvernantei democratice. In plan eco-
nomic, obiectivul principal il reprezinta integrarea treptata a econo-
miilor statelor partenere in piata internd a Uniunii Europene, prin
armonizarea legislatiei si adoptarea standardelor europene.

Un alt obiectiv important este dezvoltarea relatiilor comerciale si
facilitarea accesului pe piata europeand. Prin intermediul acorduri-
lor de asociere si al zonelor de liber schimb aprofundate si cuprinza-
toare, Uniunea Europeana ofera statelor partenere posibilitatea de a
participa la lanturile valorice europene si de a beneficia de liberali-
zarea schimburilor comerciale. Acest proces contribuie la moderni-
zarea economiilor partenere si la cresterea competitivitatii acestora.

Dimensiunea securitdtii constituie, de asemenea, un obiectiv
esential al Parteneriatului Estic. Cooperarea in domeniul gestionarii
frontierelor, al combaterii criminalitatii transfrontaliere si al secu-
ritdtii energetice contribuie la stabilitatea regionala si la reducerea
riscurilor la frontierele Uniunii. In acelasi timp, Parteneriatul promo-
veaza mobilitatea si contactele interumane, facilitind regimurile de
vize si cooperarea in domeniul educatiei si cercetarii.

Principiile care stau la baza Parteneriatului Estic reflecta abor-
darea generald a Politicii Europene de Vecinatate, fiind centrate pe
diferentiere, conditionalitate si responsabilitate comuna. Diferenti-
erea permite adaptarea relatiilor la nivelul de ambitie si de reforma
al fiecarui stat partener, evitand aplicarea unui model uniform. Con-
ditionalitatea stabileste o legatura directa intre progresul reformelor
si nivelul sprijinului oferit de Uniunea Europeana, incurajand imple-
mentarea standardelor europene. Responsabilitatea comuna implica
participarea activa a statelor partenere in definirea si realizarea
obiectivelor cooperarii.

Instrumentele Parteneriatului Estic sunt diverse si includ atat
mecanisme politice, cat si economice si financiare. Dialogul politic
este realizat prin summituri periodice, reuniuni ministeriale si plat-
forme tematice care faciliteaza schimbul de bune practici si coor-
donarea politicilor. Instrumentele economice includ acordurile de
asociere, zonele de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare, pro-
gramele de asistenta financiara si sprijinul pentru dezvoltarea infras-
tructurii si a mediului de afaceri.
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Uniunea Europeana utilizeaza, de asemenea, instrumente de coo-
perare sectoriald in domenii precum energia, transporturile, mediul
si digitalizarea, contribuind la modernizarea economiilor partenere
si la integrarea acestora in retelele europene. Programele de mobili-
tate academica, schimburile culturale si initiativele pentru societatea
civila consolideaza dimensiunea sociald a Parteneriatului si promo-
veaza convergenta valorica.

Obiectivele, principiile si instrumentele Parteneriatului Estic con-
figureaza un cadru de cooperare complex, orientat spre integrarea
graduald a statelor partenere in spatiul economic si normativ euro-
pean. Acest mecanism reflectd capacitatea Uniunii Europene de a
combina instrumentele economice, politice si institutionale pentru a
promova stabilitatea si dezvoltarea in vecinatatea sa estica.

15.3.Dimensiunea politica, economica si de securitate a cooperarii
cu statele partenere

Dimensiunea politicd, economicad si de securitate a cooperarii din-
tre Uniunea Europeana si statele partenere din cadrul Parteneriatu-
lui Estic reflecta caracterul multidimensional al acestei initiative si
releva rolul sau strategic in configurarea relatiilor dintre Uniune si
vecinatatea sa estica. Cooperarea nu se limiteaza la domeniul eco-
nomic, ci vizeaza transformari institutionale profunde, consolidarea
stabilitatii regionale si promovarea convergentei normative cu stan-
dardele europene.

Dimensiunea politica a Parteneriatului Estic este orientata spre
promovarea valorilor democratice, a statului de drept si a bunei
guvernante. Uniunea Europeana sprijind reformele institutionale in
statele partenere prin dialog politic, asistenta tehnica si conditionali-
tate, incurajand consolidarea institutiilor democratice, independenta
sistemului judiciar si combaterea coruptiei. Acordurile de asociere
constituie instrumente juridice esentiale care stabilesc un cadru de
cooperare politica si definesc angajamentele statelor partenere in
domeniul reformelor democratice. In acest sens, dimensiunea poli-
tica a Parteneriatului contribuie la crearea unui spatiu de stabilitate
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si predictibilitate la frontierele Uniunii.

Dimensiunea economica se concentreaza asupra integrarii trep-
tate a economiilor statelor partenere In piata internd europeana.
Zonele de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare permit elimi-
narea barierelor comerciale, armonizarea standardelor si facilitarea
accesului la piata Uniunii. Acest proces stimuleazd modernizarea
economiilor partenere, cresterea competitivitatii si atragerea inves-
titiilor striine. In acelasi timp, Uniunea Europeand oferi asistenti
financiara si sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii, a sectorului
energetic si a mediului de afaceri, contribuind la dezvoltarea econo-
mica sustenabila a regiunii.

Cooperarea economica include, de asemenea, integrarea statelor
partenere in retelele europene de transport, energie si digitalizare,
facilitand conectivitatea regionala si reducerea disparitatilor econo-
mice. Programele de sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii,
pentru inovare si pentru dezvoltarea capitalului uman contribuie la
consolidarea capacitatii economice a statelor partenere si la apropie-
rea acestora de modelul economic european.

Dimensiunea de securitate a Parteneriatului Estic este determi-
natd de importanta strategica a regiunii pentru stabilitatea euro-
peand. Cooperarea vizeaza gestionarea frontierelor, combaterea
criminalitatii transfrontaliere, securitatea energetica si rezilienta
institutionala. Uniunea Europeana sprijina consolidarea capacitati-
lor statelor partenere In domeniul securitatii, inclusiv prin programe
de reformai a sectorului de aparare si de gestionare a crizelor. In ace-
lasi timp, cooperarea in domeniul securitatii energetice contribuie la
diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare, reducand vulne-
rabilitatile regionale.

Un alt aspect important al dimensiunii de securitate il constituie
rezilienta societald si combaterea amenintarilor hibride, inclusiv
dezinformarea si atacurile cibernetice. Uniunea Europeana promo-
veaza dezvoltarea capacitatilor institutionale si a mecanismelor de
cooperare regionala pentru a face fata acestor provocari.

Dimensiunea sociala completeaza aceste componente, prin pro-
movarea mobilitatii, a schimburilor educationale si a cooperarii intre
societatile civile. Liberalizarea regimului de vize pentru unele state
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partenere a facilitat contactele interumane si a contribuit la consoli-
darea legaturilor culturale si academice.

Cooperarea in cadrul Parteneriatului Estic se caracterizeaza
printr-o abordare integrata care combina reformele politice, integra-
rea economica si consolidarea securitatii. Aceasta abordare reflecta
obiectivul Uniunii Europene de a crea un spatiu de stabilitate si pros-
peritate In vecindtatea sa esticd, prin promovarea convergentei nor-
mative si institutionale si prin dezvoltarea unor relatii de cooperare
pe termen lung.

15.4.Provocari, rezultate si perspective ale Parteneriatului Estic in
contextul geopolitic actual

Parteneriatul Estic se desfasoara intr-un mediu geopolitic com-
plex, caracterizat de competitie strategica, conflicte regionale si
transformari ale ordinii internationale, ceea ce influenteaza atat
rezultatele obtinute, cat si perspectivele de dezvoltare ale acestei ini-
tiative. Provocarile sunt determinate de divergentele politice si eco-
nomice dintre statele partenere, de presiunile externe si de capacita-
tea diferita a acestora de a implementa reformele necesare apropierii
de Uniunea Europeana.

Una dintre principalele provocari o constituie heterogenitatea
statelor partenere, care au niveluri diferite de dezvoltare economica,
stabilitate politicd si angajament fata de reformele democratice.
Aceasta diversitate face dificila aplicarea unei abordari uniforme si
impune utilizarea principiului diferentierii, ceea ce conduce la rit-
muri diferite de integrare si la rezultate inegale. Unele state au avan-
sat semnificativ in procesul de apropiere de Uniunea Europeana, in
timp ce altele se confrunta cu instabilitate politica, conflicte interne
sau limitari institutionale.

Conflictele regionale reprezintd o alta provocare majora pentru
Parteneriatul Estic. Disputele teritoriale nerezolvate si tensiunile
geopolitice afecteaza stabilitatea regiunii si limiteaza capacitatea
statelor partenere de a implementa reforme structurale. Aceste con-
flicte influenteaza si cooperarea economicd, reducand atractivitatea
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investitionala si afectand dezvoltarea infrastructurii si a conectivita-
tii regionale.

Presiunile externe si competitia geopolitica pentru influenta in regi-
une constituie un factor determinant al evolutiei Parteneriatului Estic.
Statele partenere se afla adesea la intersectia intereselor diferitelor
puteri, ceea ce genereaza dileme strategice si influenteaza orientarea
lor politica si economici. In acest context, Uniunea Europeana trebuie
sa adapteze instrumentele Parteneriatului pentru a raspunde noilor
realitati geopolitice si pentru a consolida rezilienta statelor partenere.

In pofida acestor provocdri, Parteneriatul Estic a generat rezul-
tate semnificative. Acordurile de asociere si zonele de liber schimb
aprofundate au contribuit la cresterea comertului dintre Uniunea
Europeana si statele partenere, la modernizarea cadrului legislativ
si la armonizarea standardelor economice. Liberalizarea regimului
de vize pentru unele state a facilitat mobilitatea si contactele inte-
rumane, consolidand legaturile societale si culturale. De asemenea,
sprijinul financiar si tehnic al Uniunii a contribuit la dezvoltarea
infrastructurii, la reformele institutionale si la consolidarea capaci-
tatilor administrative.

Parteneriatul Estic a avut, de asemenea, un impact asupra secu-
ritatii energetice si a conectivitatii regionale, prin dezvoltarea cori-
doarelor de transport si energie si prin promovarea diversificarii
surselor de aprovizionare. Programele de cooperare in domeniul
digitalizarii si al inovarii au contribuit la modernizarea economiilor
partenere si la integrarea acestora in retelele europene.

Perspectivele Parteneriatului Estic depind de capacitatea Uniu-
nii Europene de a adapta instrumentele sale la contextul geopolitic
actual si de a oferi stimulente credibile pentru continuarea reforme-
lor. Consolidarea dimensiunii diferentiate a cooperarii, aprofundarea
integrarii economice sectoriale si sprijinirea rezilientei institutionale
sunt elemente esentiale pentru viitorul initiativei. In acelasi timp,
clarificarea perspectivelor de integrare europeana pentru statele
partenere care au avansat In procesul de reforma poate contribui la
mentinerea dinamismului Parteneriatului.

Parteneriatul Estic ramane un instrument strategic al Politicii
Europene de Vecindtate, care contribuie la promovarea stabilitatii,
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securitatii si dezvoltarii economice in vecinatatea estica a Uniunii
Europene. Evolutia sa viitoare va depinde de capacitatea de a gesti-
ona provocarile geopolitice, de a consolida rezultatele obtinute si de
a adapta cadrul de cooperare la noile realitati regionale si globale.

? intrebari pentru discutie si evaluare

1.

Care sunt obiectivele principale ale Parteneriatului Estic in cadrul Po-
liticii Europene de Vecindtate?

. In ce masura principiul diferentierii influenteaza relatiile UE cu state-

le partenere?

Cum contribuie acordurile de asociere si zonele de liber schimb apro-
fundate la integrarea economica a statelor partenere?

Care este rolul dimensiunii politice in promovarea statului de drept si
areformelor democratice?

Cum influenteaza conflictele regionale eficienta Parteneriatului Estic?
In ce mod cooperarea energetici si de transport contribuie la securi-
tatea regionala?

Care sunt principalele instrumente financiare utilizate de UE pentru
sprijinirea statelor partenere?

Cum afecteaza competitia geopolitica evolutia Parteneriatului Estic?
Care sunt rezultatele obtinute in domeniul mobilitatii si al contactelor
interumane?

10.Ce perspective exista pentru aprofundarea integrarii statelor parte-

nere cu Uniunea Europeana?
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APLICATII PRACTICE

1. Test

1) Parteneriatul Estic face parte din
a) Politica Agricola Comuna
b) Politica Europeana de Vecinatate
c) Politica Comerciala Comuna
d) Uniunea Economica si Monetara

2) Un obiectiv principal al Parteneriatului Estic este
a) adoptarea monedei euro de catre statele partenere
b) integrarea politica si economica graduald cu UE
) crearea unei uniuni vamale
d) eliminarea frontierelor interne

3) Acordurile de asociere includ
a) doar cooperare culturala
b) zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare
¢) politica monetara comuna
d) aderarea automata la UE

4) Principiul diferentierii presupune
a) aplicarea acelorasi politici pentru toate statele
b) adaptarea cooperarii la nivelul de reforma al fiecarui stat
¢) eliminarea conditionalitatii
d) centralizarea deciziilor

5) Liberalizarea vizelor contribuie la
a) reducerea mobilitatii
b) consolidarea contactelor interumane
¢) eliminarea comertului
d) cresterea tarifelor

6) Dimensiunea economica a Parteneriatului Estic vizeaza
a) politica monetara comuna
b) integrarea in piata internd a UE
c) crearea unei monede regionale
d) eliminarea exporturilor
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7) Un instrument financiar al UE pentru statele partenere este
a) Tariful Vamal Comun
b) asistenta macrofinanciara
c) politica de concurenta
d) uniunea bancara

8) Dimensiunea de securitate include
a) politica agricola
b) gestionarea frontierelor si combaterea criminalitatii
c) adoptarea euro
d) politica monetara

9) O provocare majora a Parteneriatului Estic este
a) uniformitatea economica a statelor partenere
b) conflictele regionale
c) integrarea completd in zona euro
d) lipsa acordurilor comerciale

10) Parteneriatul Estic contribuie la
a) izolarea regiunii
b) stabilitatea si conectivitatea regionala
c) eliminarea cooperarii economice
d) reducerea reformelor institutionale

/’ 2. Studiu de caz

Un stat din Parteneriatul Estic a semnat Acordul de Asociere cu Uni-
unea Europeana si a implementat o zond de liber schimb aprofundata
si cuprinzatoare, dar se confruntad cu instabilitate politica si presiuni
externe.

1. Analizati impactul acordului asupra comertului si investitiilor.

2. Identificati reformele institutionale necesare pentru consolidarea
statului de drept.

3. Evaluati rolul asistentei financiare europene in modernizarea eco-
nomiei.

4. Examinati implicatiile geopolitice ale apropierii de UE.

5. Propuneti masuri pentru cresterea rezilientei economice si insti-
tutionale.
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3. Exercitiu de logica (corelare)

Corelati dimensiunea cooperarii din cadrul Parteneriatului Estic cu
obiectivul corespunzator:
Dimensiuni:
Politica
Economica
Securitate
Sociala
Obiective:
Promovarea reformelor democratice
Integrarea in piata internd a UE
Gestionarea frontierelor si rezilienta regionala
Mobilitatea si schimburile educationale
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POLITICA REGIONALA EXTERNA A UE.
INTERREGIONALISMUL EUROPEAN

16.1. Cadrul conceptual al politicii regionale externe a Uniunii Europene si
evolutia acesteia

16.2.Interregionalismul european: forme, mecanisme si actori implicati

16.3.Instrumentele cooperdrii interregionale: acorduri, programe si platfor-
me de dialog

16.4.Impactul interregionalismului asupra guvernantei globale si rolul UE
ca actor global

Scopul temei

Scopul temei consta in analiza politicii regionale externe a Uniunii Europe-
ne si a interregionalismului european ca instrument al actiunii externe, prin
evidentierea cadrului conceptual, a mecanismelor de cooperare, a actorilor
implicati si a impactului acestora asupra guvernantei globale si asupra rolu-
lui UE ca actor international.

Rezultatele invatarii:

La finalul studierii temei, studentii vor fi capabili:

- sa explice conceptul de interregionalism si locul acestuia in politica ex-
terna a Uniunii Europene;

- sa identifice principalele instrumente ale cooperarii interregionale si
functiile acestora;

- sd analizeze rolul institutiilor europene si al statelor membre in dezvol-
tarea parteneriatelor interregionale;

- saevalueze impactul interregionalismului asupra guvernantei globale si
asupra difuzarii normelor europene;

- sd aprecieze rolul Uniunii Europene ca actor global in promovarea mul-
tilateralismului si a cooperarii regionale.
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16.1. Cadrul conceptual al politicii regionale externe a Uniunii
Europene si evolutia acesteia

Politica regionala externa a Uniunii Europene reprezintd o dimen-
siune specifica a actiunii sale externe, care vizeaza dezvoltarea rela-
tiilor institutionalizate cu alte regiuni ale lumii si promovarea unui
model de cooperare bazat pe integrare regionald, multilateralism si
convergentd normativa. Aceasta politica trebuie Inteleasa in contex-
tul transformarii Uniunii Europene intr-un actor global capabil sa isi
proiecteze valorile si interesele dincolo de vecinatatea sa imediata,
prin intermediul unor mecanisme de cooperare interregionala.

Conceptual, politica regionald externa se bazeaza pe ideea ca inte-
grarea regionala constituie un instrument eficient pentru promova-
rea stabilitatii, dezvoltarii economice si guvernantei multilaterale.
Uniunea Europeang, fiind ea insasi un exemplu avansat de integrare
regional3, utilizeaza experienta sa institutionala si normativa pentru
a sprijini procese similare in alte regiuni si pentru a dezvolta par-
teneriate cu organizatii regionale. Astfel, interregionalismul devine
o forma distincta de relatii internationale, situata intre cooperarea
bilaterala si multilateralismul global, caracterizata prin dialog struc-
turat Intre doud sau mai multe regiuni.

Evolutia politicii regionale externe a Uniunii Europene este strans
legata de dezvoltarea Politicii Externe si de Securitate Comune si de
extinderea competentelor Uniunii in domeniul relatiilor externe. in
primele etape, relatiile externe ale Comunitatilor Europene aveau
o dimensiune predominant comerciala, Insa treptat acestea au fost
extinse pentru a include dialogul politic, cooperarea pentru dezvol-
tare, securitatea si dimensiunea sociala. Consolidarea personalitatii
juridice a Uniunii a permis Incheierea de acorduri cu organizatii regi-
onale si participarea activa la procesele de guvernanta globala.

Politica regionald externa se manifestd prin dezvoltarea unor
parteneriate strategice cu diferite regiuni, precum America Latina,
Africa, Asia si regiunea Pacificului. Aceste parteneriate includ dialo-
guri politice, acorduri de cooperare economica, programe de dezvol-
tare si initiative ITn domeniul securitatii si al schimbarilor climatice.
Prin intermediul acestor mecanisme, Uniunea promoveaza conver-
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genta normativa si sustine consolidarea organizatiilor regionale,
contribuind la dezvoltarea unui sistem international bazat pe reguli.

Un element central al cadrului conceptual il constituie principiul
multilateralismului eficient, care reflecta angajamentul Uniunii fata
de solutionarea problemelor globale prin cooperare institutionali-
zata. Interregionalismul permite coordonarea pozitiilor in cadrul
organizatiilor internationale si faciliteaza abordarea unor provo-
cari comune, precum schimbarile climatice, securitatea energetica,
migratia si dezvoltarea durabila.

In acelasi timp, politica regionalid externd are si o dimensiune
economica, fiind orientata spre dezvoltarea relatiilor comerciale si
investitionale cu alte regiuni si spre integrarea lanturilor valorice
la nivel global. Acordurile interregionale contribuie la crearea unor
spatii economice extinse si la promovarea standardelor europene in
domenii precum protectia mediului, drepturile muncii si reglemen-
tarea pietelor.

Din punct de vedere institutional, politica regionala externa a
Uniunii Europene se caracterizeaza printr-un mecanism de guver-
nantd complex, in care competentele sunt distribuite Intre mai multe
institutii, fiecare avand un rol specific in elaborarea, coordonarea si
implementarea actiunii externe. Aceasta arhitectura institutionala
reflectd natura hibrida a Uniunii Europene, care combina elemente
supranationale cu dimensiunea interguvernamentald, in special in
domeniul relatiilor externe.

Comisia Europeana joaca un rol central in dimensiunea econo-
mica si de cooperare pentru dezvoltare a politicii regionale externe.
Aceasta elaboreaza propunerile de acorduri interregionale, gestio-
neaza instrumentele financiare destinate cooperarii cu alte regiuni
si asigura implementarea programelor sectoriale, cum ar fi cele din
domeniul comertului, infrastructurii, energiei sau schimbarilor cli-
matice. Prin intermediul directiilor generale specializate, Comisia
coordoneaza politicile de cooperare economica si tehnica, asigurand
coerenta Intre obiectivele interne ale Uniunii si actiunea sa externa.

Serviciul European de Actiune Externa are responsabilitatea prin-
cipala in dimensiunea politica si diplomatica a politicii regionale
externe. Acesta sprijina Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
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externe si politica de securitate In definirea orientarilor strategice
si in coordonarea dialogului politic cu organizatiile regionale si cu
partenerii externi. Delegatiile Uniunii Europene din diferite regiuni
ale lumii functioneaza ca puncte de contact pentru implementarea
politicii externe, facilitand dialogul politic, monitorizarea situatiilor
regionale si coordonarea proiectelor de cooperare.

Consiliul Uniunii Europene si Consiliul European au rolul de a
defini orientdrile strategice generale ale politicii regionale externe.
Statele membre participa activ la acest proces, stabilind priorita-
tile geografice si tematice ale cooperdrii interregionale. Dimensiu-
nea interguvernamentald este deosebit de importanta in domeniile
sensibile, precum securitatea si politica externa, unde deciziile sunt
adoptate pe baza consensului sau a unor proceduri specifice.

Parlamentul European contribuie la consolidarea legitimitatii
democratice a politicii regionale externe, prin aprobarea acordurilor
internationale, exercitarea controlului asupra utilizarii instrumen-
telor financiare si formularea de recomandari privind orientdrile
strategice. Implicarea Parlamentului reflecta extinderea dimensiunii
democratice a actiunii externe a Uniunii si cresterea transparentei
procesului decizional.

Coordonarea intre aceste institutii este realizata prin mecanisme
interinstitutionale care asigura coerenta actiunii externe. Deoarece
politica regionala externa combinad instrumente comerciale, politice
si de dezvoltare, este necesara integrarea diferitelor politici secto-
riale intr-o strategie unitara. De exemplu, acordurile interregionale
includ atdt componente comerciale, gestionate de Comisie, cat si
dimensiuni politice si de securitate, coordonate de Serviciul Euro-
pean de Actiune Externa.

Participarea statelor membre este esentiala pentru definirea
orientdrilor strategice si pentru implementarea politicii regionale
externe, deoarece acestea contribuie cu resurse diplomatice, finan-
ciare si tehnice. In acelasi timp, coordonarea pozitiilor nationale cu
pozitia comuna a Uniunii este necesara pentru a asigura coerenta
actiunii externe si credibilitatea Uniunii ca actor global.

Aceasta structura institutionala reflecta caracterul multidimen-
sional al politicii regionale externe, care nu se limiteaza la relatiile
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comerciale, ci include dialog politic, cooperare pentru dezvoltare,
securitate si promovarea valorilor europene. Complexitatea meca-
nismului institutional este determinata de necesitatea de a integra
aceste dimensiuni Intr-o strategie coerentd, capabild sa raspunda
provocarilor globale si sa consolideze rolul Uniunii Europene in
guvernanta internationala.

Cadrul conceptual al politicii regionale externe a Uniunii Euro-
pene evidentiaza rolul acesteia ca promotor al interregionalismu-
lui si al cooperarii multilaterale. Prin utilizarea experientei sale de
integrare si prin dezvoltarea parteneriatelor cu alte regiuni, Uniunea
contribuie la consolidarea guvernantei globale si la promovarea unui
model de dezvoltare bazat pe reguli, cooperare si convergenta nor-
mativa.

16.2.Interregionalismul european: forme, mecanisme si actori
implicati

Interregionalismul european reprezintd o forma specifica de
actiune externda a Uniunii Europene, caracterizata prin institutio-
nalizarea relatiilor dintre Uniune si alte regiuni ale lumii, prin dia-
loguri politice, acorduri de cooperare si mecanisme de coordonare
in cadrul guvernantei globale. Aceasta abordare reflecta identitatea
Uniunii ca actor multilateral si promotor al integrarii regionale, utili-
zand experienta proprie pentru a dezvolta parteneriate cu organiza-
tii regionale si pentru a consolida cooperarea intre blocuri regionale.

Din punct de vedere conceptual, interregionalismul reprezinta o
forma specifica de cooperare internationala care se situeaza intre
relatiile bilaterale clasice si multilateralismul global. In relatiile bila-
terale, cooperarea are loc Intre doud state sau intre un stat si o orga-
nizatie, iar in multilateralismul global interactiunea se desfasoara in
cadrul unor organizatii internationale universale, unde participa un
numdr mare de actori. Interregionalismul introduce un nivel inter-
mediar, In care dialogul si cooperarea se realizeaza intre douad enti-
tati regionale, fiecare avand propriile structuri institutionale si pro-
priul mecanism de coordonare interna.
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In acest model, Uniunea Europeana nu actioneazi doar ca o suma
de state membre, ci ca o regiune integratd, cu politici comune, institu-
tii supranationale si o pozitie unitara in relatiile externe. Acest lucru
ii permite sa negocieze si sd coopereze cu alte organizatii regionale,
care reprezintd, la randul lor, grupuri de state. Astfel, interactiunea
nu mai este fragmentata la nivel national, ci are loc Intre blocuri regi-
onale, ceea ce creste coerenta si eficienta dialogului.

Aceasta formd de cooperare oferda un cadru structurat pentru
abordarea problemelor globale, deoarece permite coordonarea pozi-
tiilor Intre regiuni inainte de participarea la forumuri multilaterale.
De exemplu, prin dialogul interregional pot fi armonizate pozitiile
privind schimbarile climatice, comertul international sau securita-
tea energetica, ceea ce faciliteaza adoptarea unor solutii comune in
cadrul organizatiilor internationale. In acest fel, interregionalismul
contribuie la consolidarea multilateralismului, deoarece regiunile
ajung la un nivel mai ridicat de convergenta inainte de negocierile
globale.

In acelasi timp, interregionalismul reflecti o transformare a siste-
mului international, In care regiunile devin actori relevanti in guver-
nanta globala. Uniunea Europeand promoveaza acest model deoarece
experienta sa de integrare regionala ii permite sa sustind cooperarea
intre regiuni si sa utilizeze dialogul interregional ca instrument pen-
tru promovarea normelor si valorilor europene. Astfel, interregiona-
lismul nu este doar o forma tehnica de cooperare, ci si un mecanism
prin care Uniunea contribuie la structurarea ordinii internationale
pe baza cooperarii regionale si a multilateralismului eficient.

Formele interregionalismului european sunt diverse si includ
relatii Intre Uniunea Europeana si organizatii regionale, parteneri-
ate strategice cu grupuri de state si dialoguri interregionale tematice.
Cooperarea dintre Uniunea Europeana si organizatiile regionale din
Africa, America Lating, Asia sau regiunea Pacificului reprezinta exem-
ple de interregionalism institutionalizat. Aceste relatii sunt structu-
rate prin summituri periodice, platforme de dialog si programe de
cooperare sectoriala.

Mecanismele interregionalismului reprezinta ansamblul instru-
mentelor prin care Uniunea Europeana dezvolta relatii structurale
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cu alte regiuni ale lumii, depasind cooperarea punctuala si creand
cadre stabile de dialog si actiune comuna. Aceste mecanisme sunt
concepute pentru a integra dimensiunile economica, politica si insti-
tutionala ale cooperarii, ceea ce permite abordarea complexa a pro-
blemelor globale.

Acordurile de cooperare economica constituie una dintre compo-
nentele centrale ale interregionalismului. Acestea vizeaza liberali-
zarea schimburilor comerciale, facilitarea investitiilor, armonizarea
standardelor si dezvoltarea infrastructurii economice. Prin include-
rea unor capitole privind dezvoltarea durabild, protectia mediului,
drepturile muncii sau reglementarea pietelor, Uniunea Europeana
promoveaza un model normativ de integrare economica. Astfel, par-
tenerii interregionali sunt incurajati sa adopte standarde compati-
bile cu cele europene, ceea ce conduce la convergenta normativa si la
crearea unor spatii economice mai coerente.

Programele de dezvoltare reprezinta un alt mecanism esential,
prin care Uniunea sprijind consolidarea capacitatilor institutio-
nale ale organizatiilor regionale partenere. Aceste programe includ
asistenta tehnica, transfer de know-how, finantare pentru reforme
institutionale si dezvoltarea politicilor publice. Scopul lor este de a
intari structurile de guvernantd regionald, de a imbunatati coordona-
rea Intre statele membre ale organizatiilor partenere si de a facilita
implementarea unor politici comune la nivel regional.

Dialogurile politice interregionale ofera un cadru formal pentru
schimbul de pozitii si coordonarea strategiilor in domenii de inte-
res comun, precum schimbarile climatice, securitatea energetica,
migratia sau transformarea digitala. Aceste dialoguri au loc la nivel
de summituri, reuniuni ministeriale sau grupuri de lucru tematice si
contribuie la definirea unor agende comune. Prin aceste mecanisme,
Uniunea Europeana promoveaza multilateralismul si Incearca sa
construiasca consens Intre regiuni asupra unor provocari globale.

Initiativele comune in domenii sectoriale permit dezvoltarea unor
proiecte concrete, cum ar fi interconectarea infrastructurii energe-
tice, cooperarea 1n gestionarea migratiei sau programe de cercetare
siinovare. Aceste initiative au un caracter operational si contribuie la
crearea unor rezultate tangibile ale cooperarii interregionale.
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Un efect important al acestor mecanisme este promovarea con-
vergentei normative, adica apropierea cadrului legislativ si insti-
tutional al partenerilor de standardele europene. Acest proces nu
implica impunerea directa a normelor, ci functioneaza prin dialog,
conditionalitate pozitivi si transfer de bune practici. In acelasi timp,
consolidarea capacitatilor institutionale ale organizatiilor regionale
partenere permite acestora sa devina actori mai eficienti in guver-
nanta regionala si globala.

Interregionalismul faciliteaza si crearea unor retele de coope-
rare intre actori non-statali, precum mediul de afaceri, institutiile
academice si organizatiile societatii civile. Aceste retele contribuie
la intensificarea schimburilor economice, la dezvoltarea cooperarii
stiintifice si la consolidarea dialogului cultural. Implicarea acestor
actori extinde dimensiunea interregionalismului dincolo de nivelul
guvernamental si creeaza o baza sociald si economica pentru parte-
neriatele dintre regiuni.

Prin urmare, mecanismele interregionalismului nu se limiteaza
la acorduri formale, ci constituie un sistem complex de instrumente
care permit Uniunii Europene sa promoveze cooperarea regionala,
convergenta normativa si dezvoltarea institutionald a partenerilor,
contribuind astfel la consolidarea guvernantei globale si la aborda-
rea coordonata a provocarilor internationale.

Actorii implicati in interregionalismul european sunt multipli
si reflecta caracterul complex al actiunii externe a Uniunii. La nivel
institutional, Comisia Europeana si Serviciul European de Actiune
Externa coordoneaza relatiile interregionale, in colaborare cu Con-
siliul si cu statele membre. Organizatiile regionale partenere joaca
un rol esential in definirea agendei de cooperare si in implementa-
rea programelor comune. In plus, actorii non-statali, precum orga-
nizatiile societatii civile, mediul de afaceri si institutiile academice,
contribuie la dezvoltarea dialogului interregional si la consolidarea
legaturilor economice si culturale.

Interregionalismul european are o componenta economica esen-
tiald, deoarece relatiile dintre regiuni nu se limiteaza la dialog politic,
ci includ dezvoltarea schimburilor comerciale, a fluxurilor investiti-
onale si a cooperarii in domenii precum infrastructura, energia sau
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tehnologiile digitale. Prin acordurile interregionale, Uniunea Euro-
peana creeaza cadre juridice si institutionale care reduc barierele
comerciale, faciliteaza accesul produselor si serviciilor pe pietele
partenere si ofera un nivel mai ridicat de securitate juridica pentru
investitori. Acest lucru stimuleaza integrarea economica intre regi-
uni si contribuie la extinderea lanturilor valorice globale, in care dife-
rite etape ale productiei sunt localizate 1n spatii regionale distincte,
dar interconectate.

Un element important al dimensiunii economice il constituie
armonizarea standardelor tehnice, sanitare, de mediu si sociale. Prin
promovarea convergentei normative, acordurile interregionale faci-
liteaza comertul si reduc costurile de conformare pentru intreprin-
deri, deoarece regulile devin mai compatibile intre regiuni. in acelasi
timp, acest proces permite Uniunii Europene sa promoveze stan-
darde ridicate in domeniul protectiei consumatorilor, al drepturilor
muncii si al protectiei mediului, contribuind la crearea unor conditii
echitabile de concurenta la nivel global.

Dimensiunea politica a interregionalismului este complementara
celei economice si se manifesta prin promovarea valorilor democra-
tice, a statului de drept si a drepturilor omului in relatiile cu alte regi-
uni. Dialogurile politice interregionale includ teme precum reforma
institutionald, buna guvernantd, combaterea coruptiei si consolida-
rea capacitatilor administrative. Prin aceste mecanisme, Uniunea
Europeana urmareste nu doar dezvoltarea relatiilor economice, ci si
crearea unor parteneriate bazate pe principii comune.

In plus, interregionalismul contribuie la consolidarea guvernantei
multilaterale, deoarece regiunile pot coordona pozitiile si pot acti-
ona In mod concertat In cadrul organizatiilor internationale. Aceasta
coordonare faciliteaza adoptarea unor solutii comune la nivel global
in domenii precum schimbarile climatice, comertul international sau
securitatea energetica. Prin dialogul interregional, Uniunea Euro-
peana incearca sa construiasca aliante normative si sa promoveze
un sistem international bazat pe reguli, in care cooperarea regionala
devine un pilon al multilateralismului.

Astfel, interregionalismul european combina dimensiunea eco-
nomica, orientatd spre integrarea pietelor si dezvoltarea lanturilor
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valorice, cu dimensiunea politica, care vizeaza promovarea valorilor
si consolidarea guvernantei globale. Aceasta abordare reflecta mode-
lul specific al Uniunii Europene de a utiliza instrumente economice
si normative pentru a-si proiecta influenta in sistemul international
si pentru a sustine o ordine globala bazata pe cooperare si reguli
comune.

16.3.Instrumentele cooperarii interregionale: acorduri, programe si
platforme de dialog

Instrumentele cooperdrii interregionale ale Uniunii Europene
reprezinta ansamblul mecanismelor juridice, financiare si institutio-
nale prin care sunt structurate relatiile dintre Uniune si alte regiuni
ale lumii. Aceste instrumente permit transformarea dialogului poli-
tic In actiuni concrete si asigura continuitatea cooperarii pe termen
lung, contribuind la dezvoltarea parteneriatelor strategice si la con-
solidarea guvernantei globale.

Acordurile interregionale constituie baza juridica a cooperarii
si definesc cadrul general al relatiilor dintre Uniunea Europeana si
organizatiile regionale partenere. Aceste acorduri includ dispozitii
privind dialogul politic, cooperarea economica, dezvoltarea dura-
bila, securitatea si dimensiunea sociala. Ele pot lua forma acordu-
rilor de asociere, a acordurilor de cooperare economica sau a par-
teneriatelor strategice si prevad mecanisme institutionale pentru
monitorizarea si implementarea angajamentelor asumate. Prin
aceste instrumente, Uniunea promoveaza convergenta normativa si
creeaza conditii favorabile pentru dezvoltarea relatiilor comerciale
si investitionale.

Programele de cooperare reprezinta un alt instrument esential,
avand un caracter operational si fiind orientate spre realizarea unor
obiective concrete. Aceste programe includ asistenta tehnica, finan-
tare pentru dezvoltarea infrastructurii, sprijin pentru reforme insti-
tutionale si proiecte in domenii precum educatia, cercetarea, energia,
mediul sau digitalizarea. Prin intermediul acestor initiative, Uniunea
Europeana contribuie la consolidarea capacitatilor institutionale ale
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partenerilor si la transferul de bune practici in domeniul guvernantei
regionale.

Platformele de dialog interregional asigura cadrul institutional
pentru schimbul de informatii, coordonarea politicilor si definirea
agendelor comune. Acestea includ summituri interregionale, reuniuni
ministeriale, grupuri de lucru tematice si forumuri multilaterale. Plat-
formele de dialog faciliteaza identificarea intereselor comune si dez-
voltarea unor pozitii convergente In domenii de interes global, precum
schimbadrile climatice, securitatea energeticd, migratia sau comertul
international. In acelasi timp, ele contribuie la consolidarea increderii
reciproce si la dezvoltarea unei culturi a cooperarii intre regiuni.

Un rol important il au si instrumentele financiare, care permit
implementarea proiectelor de cooperare si sprijina dezvoltarea eco-
nomica si institutionala a regiunilor partenere. Fondurile destinate
cooperdrii externe sunt utilizate pentru finantarea programelor de
dezvoltare, pentru sustinerea reformelor si pentru promovarea inte-
grarii regionale 1n spatiile partenere. Aceste mecanisme financiare
reflectda dimensiunea solidara a politicii externe a Uniunii si contri-
buie la reducerea disparitatilor de dezvoltare intre regiuni.

In plus, cooperarea interregionald implicd si retele de actori
non-statali, precum mediul de afaceri, institutiile academice si orga-
nizatiile societatii civile. Participarea acestor actori extinde dimen-
siunea cooperarii dincolo de nivelul guvernamental si contribuie la
dezvoltarea legaturilor economice, stiintifice si culturale intre regi-
uni. Programele de mobilitate academica, proiectele de cercetare
comune si platformele de cooperare economica sunt exemple de
instrumente care faciliteaza aceste interactiuni.

Instrumentele cooperdrii interregionale ale Uniunii Europene for-
meaza un sistem integrat, care combina acorduri juridice, programe
operationale, mecanisme de dialog si resurse financiare. Aceasta
structurd permite Uniunii sa dezvolte parteneriate durabile cu alte
regiuni, sa promoveze convergenta normativa si sa contribuie la con-
solidarea unui sistem international bazat pe cooperare regionala si
multilateralism eficient.
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16.4.Impactul interregionalismului asupra guvernantei globale
si rolul UE ca actor global

Interregionalismul european exercitd o influenta semnificativa
asupra guvernantei globale, deoarece introduce un nivel suplimen-
tar de coordonare Intre state si organizatii regionale, contribuind
la structurarea relatiilor internationale intr-un mod mai coerent si
mai previzibil. Prin dezvoltarea parteneriatelor interregionale, Uniu-
nea Europeana promoveaza un model de cooperare bazat pe reguli,
dialog institutionalizat si convergenta normativa, care completeaza
mecanismele traditionale ale multilateralismului.

Un prim impact al interregionalismului asupra guvernantei glo-
bale constd in consolidarea multilateralismului eficient. Regiunile
pot armoniza pozitiile Tnainte de negocierile in cadrul organizatiilor
internationale, ceea ce faciliteaza adoptarea unor acorduri globale
in domenii precum schimbarile climatice, comertul international
sau dezvoltarea durabild. Aceasta coordonare interregionala reduce
fragmentarea sistemului international si contribuie la crearea unor
coalitii de actori care impartasesc obiective si principii comune.

Interregionalismul permite, de asemenea, promovarea standar-
delor si normelor internationale, prin extinderea modelului norma-
tiv european 1n relatiile cu alte regiuni. Prin acorduri si programe
de cooperare, Uniunea Europeana incurajeaza adoptarea unor reguli
privind protectia mediului, drepturile muncii, buna guvernanta si
reglementarea pietelor. Acest proces de difuzare normativa contri-
buie la crearea unor cadre comune de reglementare si la reducerea
asimetriilor dintre regiuni.

Rolul Uniunii Europene ca actor global este consolidat prin capa-
citatea sa de a actiona ca facilitator al dialogului interregional si ca
promotor al solutiilor multilaterale. Uniunea dispune de instrumente
economice, financiare si diplomatice care 1i permit sa initieze si sa
sustind procese de cooperare Intre regiuni. Prin intermediul acestor
instrumente, Uniunea nu doar participd la guvernanta global3, ci con-
tribuie activ la modelarea acesteia.

Dimensiunea economica a interregionalismului are un impact im-
portant asupra ordinii economice internationale, prin dezvoltarea
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acordurilor comerciale interregionale si integrarea lanturilor valorice
globale. Aceste procese contribuie la crearea unor spatii economice
extinse sila promovarea unor standarde comune in comertul interna-
tional. In acelasi timp, ele permit Uniunii Europene si isi consolideze
pozitia In economia globala si sa diversifice relatiile comerciale.

Interregionalismul are si o dimensiune politica si de securitate,
deoarece faciliteaza cooperarea In gestionarea crizelor, prevenirea
conflictelor si promovarea stabilitatii regionale. Dialogurile interre-
gionale permit schimbul de informatii, coordonarea politicilor si dez-
voltarea unor mecanisme comune de raspuns la provocdri precum
migratia, terorismul sau securitatea energetica.

In acelasi timp, interregionalismul contribuie la dezvoltarea unei
guvernante globale mai incluzive, prin implicarea organizatiilor regi-
onale si a actorilor non-statali in procesele decizionale internatio-
nale. Retelele de cooperare academicd, economica si societala extind
participarea la nivel global si creeaza o baza sociala pentru partene-
riatele interregionale.

Cu toate acestea, impactul interregionalismului este influentat de
diferentele de capacitate institutionala Intre regiuni, de divergentele
de interese si de competitia geopolitici. In acest context, Uniunea
Europeana trebuie sa 1si adapteze strategiile pentru a mentine rele-
vanta interregionalismului ca instrument al actiunii externe.

Interregionalismul consolideaza rolul Uniunii Europene ca actor
global, oferindu-i posibilitatea de a promova multilateralismul, de a
difuza norme si de a dezvolta parteneriate strategice. Prin aceasta
abordare, Uniunea contribuie la configurarea unui sistem internati-
onal bazat pe cooperare regionald, reguli comune si solutii colective
la provocarile globale.

? intrebari pentru discutie si evaluare

1. Cum poate fi definit interregionalismul si care este locul sau in actiu-
nea externa a Uniunii Europene?

2. Prin ce se diferentiaza interregionalismul de bilateralism si multilate-
ralism?

3. Care sunt principalele forme ale cooperdrii interregionale dezvoltate
de Uniunea Europeana?
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8.

9.

Ce rol au institutiile europene in elaborarea si implementarea politicii
regionale externe?

Cum contribuie acordurile interregionale la convergenta normativa si
la integrarea economica?

Care este impactul platformelor de dialog interregional asupra coor-
donarii pozitiilor in guvernanta globala?

In ce mod interregionalismul sustine promovarea valorilor democra-
tice si a statului de drept?

Care sunt limitele si provocarile cooperarii interregionale in contextul
competitiei geopolitice?

Cum influenteaza diferentele de capacitate institutionala dintre regi-
uni eficienta interregionalismului?

10.In ce masura interregionalismul consolideaza rolul Uniunii Europene

ca actor global?
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APLICATII PRACTICE
1. Test

1) Interregionalismul reprezinta

a) cooperarea dintre doua state
b) cooperarea dintre o organizatie regionala si state individuale
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c) cooperarea dintre doud sau mai multe regiuni organizate institu-
tional
d) cooperarea exclusiv economica

2) Un exemplu de interregionalism al UE este cooperarea cu
a) NATO
b) ASEAN
c) FMI
d) OMC

3) Interregionalismul se situeaza intre
a) unilateralism si bilateralism
b) bilateralism si multilateralism
c) federalism si confederalism
d) integrare si globalizare

4) Un instrument al cooperarii interregionale este
a) politica monetara comuna
b) acordul interregional de cooperare
¢) tariful vamal comun
d) pactul de stabilitate

5) Dimensiunea economica a interregionalismului vizeaza
a) armonizarea sistemelor electorale
b) dezvoltarea relatiilor comerciale si investitionale
c) crearea unei armate comune
d) adoptarea monedei euro

6) Convergenta normativa presupune
a) eliminarea legislatiei nationale
b) apropierea standardelor si regulilor Intre regiuni
¢) uniformizarea monedelor
d) reducerea cooperarii

7) Un actor institutional al interregionalismului european este
a) Banca Centrald Europeana
b) Serviciul European de Actiune Externa
c) Curtea de Justitie
d) Comitetul Regiunilor
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8) Platformele de dialog interregional includ
a) doar acorduri comerciale
b) summituri si reuniuni ministeriale
c) tratate constitutionale
d) uniuni vamale

9) Un obiectiv al interregionalismului este
a) izolarea regiunilor
b) promovarea multilateralismului eficient
¢) reducerea cooperarii politice
d) limitarea comertului

10) Interregionalismul contribuie la
a) fragmentarea guvernantei globale
b) coordonarea pozitiilor in organizatiile internationale
c) eliminarea standardelor
d) reducerea dialogului politic

/ 2. Studiu de caz

Uniunea Europeand dezvolta un parteneriat interregional cu o orga-
nizatie regionald din Asia, care include un acord de cooperare econo-
micd, dialog politic privind schimbarile climatice si programe de mobi-
litate academica.

1. Analizati obiectivele economice si politice ale acestui parteneriat.

2. ldentificati instrumentele institutionale utilizate pentru imple-
mentare.

3. Evaluati rolul convergentei normative in facilitarea comertului.

4. Examinati impactul cooperarii asupra guvernantei globale.

5. Propuneti masuri pentru consolidarea dimensiunii societale a par-
teneriatului.

3. Exercitiu de logica (corelare)

Corelati instrumentul interregional cu functia sa principala:
Acord interregional
Program de cooperare
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Platforma de dialog

Instrument financiar

Facilitarea accesului pe piete

Transfer de know-how si consolidare institutionala
Coordonarea pozitiilor politice

Finantarea proiectelor de dezvoltare
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