


GOLOVATAIA Ludmila
CAZACU Vitalie

CORNEA Valentina

ANALIZA EMPIRICĂ 
CA MIJLOC DE ÎNȚELEGERE  

A INTEGRĂRII EUROPENE ȘI A
IDENTITĂȚII UNIUNII EUROPENE

CHIȘINĂU 2026



Note de curs au fost publicate cu sprijinul Comisiei Europene î�n cadrul implementării 
proiectului educaț�ional Сentrul de Excelență Jean Monnet 101126909 - JMCoE-USC

Aprobat spre publicare de către Catedra de Ș� tiinț�e Economice Facultatea de Economie, 
Inginerie ş� i Ș� tiinț�e Aplicate a Universităț�ii de Stat „Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, 
pv. Nr. 6 din 15 ianuarie 2026.

Recenzenți: 
Alexandru CAUIA, doctor habilitat î�n drept, profesor universitar 
Irina TODOS, doctor î�n ș�tiinț�e economice, conferenț�iar universitar 

Note de curs „Analiza empirică ca mijloc de î�nț�elegere a integrării europene ș� i a identită-
ț�ii Uniunii Europene” sunt elaborate pentru studenț�i, masteranzi ș� i toț�i cei interesaț�i de 
studiul procesului de integrare europeană dintr-o perspectivă analitică ș� i interdisciplina-
ră. Lucrarea are drept scop facilitarea î�nț�elegerii principalelor dimensiuni ale integrării 
europene prin valorificarea metodelor de analiză empirică, a datelor statistice, a docu-
mentelor oficiale ș� i a exemplelor relevante din evoluț�ia Uniunii Europene. Materialul este 
structurat astfel î�ncât să ofere atât repere teoretice esenț�iale, cât ș� i instrumente practice 
de analiză a fenomenelor ș� i proceselor europene. Î�n cadrul notelor de curs sunt aborda-
te aspecte ce ț�in de fundamentele integrării europene, dinamica instituț�ională a Uniunii 
Europene, politicile europene, identitatea europeană, precum ș� i relaț�ia dintre cetăț�ean, 
stat ș� i spaț�iul comunitar. O atenț�ie deosebită este acordată interpretării critice a surselor, 
comparării indicatorilor ș� i î�nț�elegerii modului î�n care analiza empirică contribuie la ex-
plicarea transformărilor politice, economice ș� i sociale din cadrul Uniunii Europene. Prin 
conț�inutul său, lucrarea contribuie la formarea competenț�elor de analiză, sinteză, inter-
pretare a datelor ș� i argumentare academică, necesare î�n studierea integrării europene ș� i 
a identităț�ii Uniunii Europene. Note de curs pot fi utilizate î�n procesul didactic, î�n activi-
tatea individuală a studenț�ilor, precum ș� i ca material de referinț�ă pentru aprofundarea 
problematicii europene contemporane.

DESCRIEREA CIP A CAMEREI NAȚIONALE A CĂRȚII DIN REPUBLICA MOLDOVA 
Golovataia, Ludmila.

Analiza empirică ca mijloc de î�nţ�elegere a integrării europene ş� i a identităţ�ii Uniu-
nii Europene / Golovataia Ludmila, Cazacu Vitalie, Cornea Valentina; Universitatea de 
Stat „B.P. Hasdeu” din Cahul, Jean Monnet Centre of Excellence JMCoE-USC. – Chiş� inău: 
Print-Caro, 2026. – 192 p.

Ref. bibliogr. la sfârş� itul temelor. – Cu sprijinul Comisiei Europene. – [100] ex.
ISBN 978-9975-88-136-4.

327:061.1EU+339.92(075.8)
G 68 

Sprijinul acordat de Comisia Europeană pentru elaborarea acestei publicaț�ii nu implică 
aprobarea conț�inutului, care reflectă doar opinia autorilor ș� i nu implică responsabilitatea 
Comisiei pentru utilizarea informaț�iilor conț�inute î�n lucrare. 

Tipar executat la Tipografia “Print-Caro”, mun. Chiș� inău, str. Columna, 170

© Golovataia Ludmila, Vitalie Cazacu, Cornea Valentina, 2026



3

CUPRINS

INTRODUCERE.............................................................................................. 8
LISTA ABREVIERILOR.................................................................................. 11

TEMA 1. ISTORIA DEZVOLTĂRII ȘI FORMĂRII IDENTITĂȚII 
UNIUNII EUROPENE.................................................................................. 12

1.1.. Formarea identității europene: premise istorice și ideologice...... 12
1.2.. De la Comunitățile Europene la Uniunea Europeană:  

etapele integrării și consolidarea valorilor comune.................... 14
1.3.. Identitatea UE în prezent: dimensiunea politică, culturală  

și cetățenească..................................................................................17

TEMA 2. SISTEMUL ORGANIZAȚIONAL AL UE: ABORDARE 
INSTITUȚIONALĂ................................................................................. 22

2.1.. Cadrul instituțional al Uniunii Europene: structura,  
competențe și principii de funcționare.........................................22

2.2..Rolul instituțiilor decizionale în procesul de elaborare  
și adoptare a politicilor europene..................................................24

2.3..Interacțiunea dintre instituțiile UE și statele membre  
în sistemul de guvernanță multilevel.............................................26

2.4..Evoluția echilibrului instituțional și consolidarea  
dimensiunii democratice a UE........................................................28

TEMA 3. TRATATUL DE LA LISABONA ȘI IDEEA UNEI 
CONSTITUȚII A UNIUNII EUROPENE.................................................. 34

3.1.. Contextul elaborării Tratatului de la Lisabona și eșecul 
proiectului Constituției pentru Europa..........................................35

3.2..Inovațiile instituționale și juridice introduse prin Tratatul 
de la Lisabona...................................................................................36

3.3..Personalitatea juridică a Uniunii Europene și consolidarea 
dimensiunii democratice.................................................................38

3.4..Impactul Tratatului de la Lisabona asupra funcționării UE  
și perspectivelor de integrare europeană....................................40



4

TEMA 4. CARACTERISTICILE FUNCȚIONALE ALE UE ȘI 
SISTEMUL DE LUARE A DECIZIILOR...................................................46

4.1.. Natura funcțională a Uniunii Europene și specificul  
guvernanței sale...............................................................................46

4.2..Distribuirea competențelor și principiile de exercitare  
a acestora..........................................................................................48

4.3..Procedurile de luare a deciziilor și legitimitatea procesului 
decizional în UE............................................................................... 50

TEMA 5. PROCESELE DE INTEGRARE ECONOMICĂ ȘI 
MONETARĂ: ETAPELE PRINCIPALE ȘI CONTINUITATEA...........56

5.1.. Etapele integrării economice europene: de la piața comună  
la piața internă..................................................................................56

5.2..Crearea și dezvoltarea Uniunii Economice și Monetare: 
mecanisme și instituții......................................................................58

5.3..Guvernanța economică a UE și coordonarea politicilor 
macroeconomice............................................................................. 60

5.4..Continuitatea și provocările integrării economice  
și monetare în contextul actual......................................................62

TEMA 6. STRATEGIA UE PENTRU DEZVOLTARE DURABILĂ: 
DIRECȚII PRINCIPALE..............................................................................68

6.1.. Conceptul de dezvoltare durabilă în cadrul Uniunii Europene  
și evoluția cadrului strategic...........................................................68

6.2..Obiectivele și direcțiile principale ale Strategiei UE pentru 
dezvoltare durabilă...........................................................................70

6.3..Integrarea dimensiunii economice, sociale și de mediu  
în politicile UE....................................................................................72

6.4..Mecanisme de implementare, monitorizare și provocări  
ale dezvoltării durabile în UE..........................................................74

TEMA 7. POLITICA AGRICOLĂ COMUNĂ A UE ȘI PARAMETRII 
DE IMPLEMENTARE..........................................................................79

7.1.. Evoluția și obiectivele Politicii Agricole Comune a Uniunii 
Europene............................................................................................79

7.2.. Instrumentele și mecanismele de funcționare ale PAC.............. 81



5

7.3..Reforma PAC și orientarea către dezvoltare rurală  
și sustenabilitate...............................................................................83

7.4.. Implementarea PAC în statele membre și provocările actuale...84

TEMA 8. POLITICA SOCIALĂ ÎN STRATEGIA  
DE DEZVOLTARE A UE....................................................................... 90

8.1.. Evoluția și obiectivele politicii sociale a Uniunii Europene....... 90
8.2..Instrumentele și mecanismele de implementare a politicii 

sociale la nivel european.................................................................92
8.3..Dimensiunea socială a Strategiei de dezvoltare a UE:  

ocupare, incluziune și coeziune socială........................................93
8.4..Provocări actuale și perspective ale modelului social  

european............................................................................................94

TEMA 9. POLITICA UE ÎN DOMENIUL ȘTIINȚEI  
ȘI TEHNOLOGIEI: CONTINUITATEA DEZVOLTĂRII...................... 99

9.1.. Evoluția politicii Uniunii Europene în domeniul științei  
și tehnologiei................................................................................... 100

9.2..Cadrul instituțional și programele de finanțare pentru  
cercetare și inovare.........................................................................101

9.3..Integrarea cercetării și inovării în strategiile de dezvoltare  
ale UE............................................................................................... 102

9.4..Provocări actuale și perspective ale Spațiului European  
de Cercetare și Inovare................................................................. 104

TEMA 10. POLITICA ÎN DOMENIUL EDUCAȚIEI ȘI CULTURII: 
CLASIFICARE, ECHILIBRU ȘI PARAMETRII  
DE IMPLEMENTARE........................................................................109

10.1..Evoluția și cadrul conceptual al politicii Uniunii Europene  
în domeniul educației și culturii.................................................. 109

10.2..Instrumentele și programele europene pentru educație  
și cultură: mecanisme de implementare......................................111

10.3..Echilibrul dintre competențele UE și cele ale statelor  
membre și impactul asupra identității europene....................... 112



6

TEMA 11. DIRECȚIILE PRINCIPALE ALE POLITICII UE  
ÎN SOLUȚIONAREA PROBLEMELOR DE MEDIU: ETAPE  
ȘI PARAMETRII PRINCIPALI DE IMPLEMENTARE........................ 117

11.1..Evoluția politicii de mediu a Uniunii Europene și cadrul 
normativ............................................................................................ 117

11.2..Principiile fundamentale ale politicii de mediu și integrarea 
dezvoltării durabile în acțiunea Uniunii Europene..................... 119

11.3..Instrumentele și mecanismele de implementare a politicii  
de mediu la nivel european............................................................ 121

11.4..Provocări actuale și rolul Pactului Verde European  
în transformarea modelului de dezvoltare.................................. 123

TEMA 12. POLITICA ENERGETICĂ A UE: ELABORAREA 
STRATEGIILOR, FORMAREA PIEȚEI ENERGETICE ȘI 
ASIGURAREA SECURITĂȚII ENERGETICE A STATELOR 
MEMBRE...............................................................................................129

12.1.. Evoluția politicii energetice a Uniunii Europene și cadrul 
strategic.......................................................................................... 130

12.2..Formarea pieței interne a energiei: liberalizare, 
interconectivitate și reglementare............................................... 131

12.3..Securitatea energetică a Uniunii Europene: diversificarea 
surselor, solidaritate și reziliență................................................. 131

12.4..Tranziția energetică și rolul surselor regenerabile  
în contextul Pactului Verde European........................................ 133

TEMA 13. POLITICA COMERCIALĂ COMUNĂ A UE: PRINCIPII ȘI 
STRATEGIE DE IMPLEMENTARE........................................................ 140

13.1.. Principiile fundamentale ale politicii comerciale comune  
a Uniunii Europene........................................................................ 140

13.2..Cadrul instituțional și mecanismele de elaborare a politicii 
comerciale...................................................................................... 142

13.3..Instrumentele politicii comerciale: acorduri comerciale,  
măsuri de apărare comercială și politica tarifară..................... 144

13.4..Dimensiunea externă a politicii comerciale a UE și rolul 
acesteia în economia globală...................................................... 146



7

TEMA 14. IMPORTANȚA INTERNAȚIONALĂ A MONEDEI EURO 
ȘI EXTINDEREA ARIEI SALE DE UTILIZARE.................................... 152

14.1.. Evoluția euro ca monedă internațională și poziția sa  
în sistemul monetar global........................................................... 152

14.2..Factorii economici și instituționali care determină utilizarea 
internațională a euro..................................................................... 154

14.3..Extinderea ariei de utilizare a euro: state din zona euro,  
state candidate și utilizări externe.............................................. 156

14.4..Provocări și perspective ale consolidării rolului global  
al monedei euro............................................................................. 158

TEMA 15. PARTENERIATUL ESTIC ÎN CONTEXTUL POLITICII 
EUROPENE DE VECINĂTATE A UE....................................................164

15.1.. Cadrul conceptual al Politicii Europene de Vecinătate  
și locul Parteneriatului Estic......................................................... 165

15.2..Obiectivele, principiile și instrumentele Parteneriatului  
Estic................................................................................................. 166

15.3..Dimensiunea politică, economică și de securitate  
a cooperării cu statele partenere................................................ 168

15.4..Provocări, rezultate și perspective ale Parteneriatului Estic  
în contextul geopolitic actual...................................................... 170

TEMA 16. POLITICA REGIONALĂ EXTERNĂ A UE. 
INTERREGIONALISMUL EUROPEAN.............................................. 176

16.1.. Cadrul conceptual al politicii regionale externe a Uniunii 
Europene și evoluția acesteia.......................................................177

16.2..Interregionalismul european: forme, mecanisme și actori 
implicați........................................................................................... 180

16.3..Instrumentele cooperării interregionale: acorduri, programe  
și platforme de dialog................................................................... 185

16.4..Impactul interregionalismului asupra guvernanței globale  
și rolul UE ca actor global............................................................ 187



8

INTRODUCERE

Integrarea europeană reprezintă unul dintre cele mai complexe 
ș� i dinamice procese politice, economice ș� i sociale ale epocii contem-
porane, iar î�nț�elegerea sa necesită nu doar abordări teoretice, ci ș� i 
instrumente de analiză empirică capabile să evidenț�ieze mecanis-
mele reale ale funcț�ionării Uniunii Europene. Î�n acest context, pre-
zentul manual, „Analiza empirică ca mijloc de î�nț�elegere a integrării 
europene ș� i a identităț�ii Uniunii Europene”, î�ș� i propune să ofere o 
perspectivă sistematică asupra evoluț�iei, structurii instituț�ionale, 
politicilor ș� i dimensiunii identitare a Uniunii, prin utilizarea metode-
lor empirice aplicate î�n studiile europene.

Actualitatea temei este determinată de transformările profunde 
prin care trece Uniunea Europeană î�n contextul globalizării, al tran-
ziț�iei verzi ș� i digitale, al schimbărilor geopolitice ș� i al consolidării 
rolului său ca actor global. Î�n acelaș� i timp, procesul de integrare 
europeană generează noi forme de guvernanț�ă multilevel, noi meca-
nisme de coordonare a politicilor ș� i noi modele de identitate politică 
ș� i civică, care necesită o analiză bazată pe date, indicatori ș� i evalu-
ări comparative. Î�n acest sens, abordarea empirică permite depăș�i-
rea interpretărilor pur normative ș� i oferă studenț�ilor ș� i cercetători-
lor instrumente pentru evaluarea obiectivă a politicilor europene, a 
impactului acestora ș� i a proceselor de convergenț�ă instituț�ională ș� i 
socio-economică.

Scopul principal al manualului este de a dezvolta capacitatea de 
analiză empirică a fenomenului integrării europene, de a evidenț�ia 
relaț�ia dintre politicile Uniunii ș� i formarea identităț�ii europene ș� i de 
a oferi un cadru metodologic pentru studierea Uniunii Europene ca 
sistem politic ș� i economic complex. Lucrarea urmăreș�te, de aseme-
nea, formarea unei î�nț�elegeri critice asupra rolului Uniunii î�n guver-
nanț�a globală ș� i asupra interacț�iunii dintre nivelul european, naț�io-
nal ș� i regional.

Manualul este orientat spre formarea unui set de competenț�e 
geneale ș� i specifice relevante pentru domeniul studiilor europene 
ș� i al relaț�iilor internaț�ionale. Printre competenț�ele dezvoltate se 



9

numără capacitatea de a analiza date statistice ș� i indicatori europeni, 
de a evalua politicile publice ale Uniunii, de a interpreta documente 
oficiale ș� i rapoarte instituț�ionale, precum ș� i de a aplica metode com-
parative î�n studierea proceselor de integrare. Î�n plan profesional, 
manualul contribuie la formarea abilităț�ilor de elaborare a analizelor 
de politici, de evaluare a impactului programelor europene ș� i de uti-
lizare a instrumentelor analitice î�n procesul decizional.

Rezultatele î�nvăț�ării vizează dezvoltarea capacităț�ii studenț�ilor 
de a explica evoluț�ia integrării europene pe baza datelor empirice, de 
a identifica relaț�iile dintre politicile Uniunii ș� i procesele socio-econo-
mice, de a evalua rolul instituț�iilor europene ș� i de a analiza dimen-
siunea identitară a Uniunii. De asemenea, studenț�ii vor putea aplica 
metode cantitative ș� i calitative î�n studiul Uniunii Europene, vor 
interpreta indicatori privind convergenț�a economică ș� i socială ș� i vor 
formula concluzii argumentate privind impactul integrării europene.

Metodologia manualului se bazează pe o abordare interdiscipli-
nară, care combină analiza politologică, economică ș� i juridică cu 
metode empirice, precum analiza statistică, studiul comparativ, ana-
liza de politici ș� i utilizarea indicatorilor europeni. Sunt utilizate surse 
oficiale ale instituț�iilor europene, baze de date statistice ș� i rapoarte 
analitice, ceea ce permite fundamentarea concluziilor pe date verifi-
cabile. Această abordare contribuie la dezvoltarea gândirii critice ș� i 
la formarea unei perspective analitice asupra proceselor europene.

Structura manualului reflectă logica evoluț�iei integrării europene 
ș� i acoperă principalele dimensiuni ale Uniunii Europene: cadrul 
instituț�ional, mecanismele decizionale, politicile sectoriale, integra-
rea economică ș� i monetară, dimensiunea socială, identitatea euro-
peană ș� i rolul Uniunii î�n sistemul internaț�ional. Fiecare temă include 
componente teoretice ș� i aplicaț�ii practice, care permit consolidarea 
cunoș�tinț�elor ș� i dezvoltarea abilităț�ilor analitice.

Manualul se adresează studenț�ilor de la programele de licenț�ă ș� i 
master din domeniul studiilor europene, relaț�iilor internaț�ionale ș� i 
economiei, precum ș� i cercetătorilor interesaț�i de analiza empirică a 
Uniunii Europene. Î�n acelaș� i timp, lucrarea poate fi utilizată ca instru-
ment didactic î�n cadrul cursurilor universitare ș� i al programelor de 
formare profesională.
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Prin integrarea analizei empirice î�n studiul Uniunii Europene, 
manualul contribuie la î�nț�elegerea profundă a proceselor de inte-
grare, la evaluarea impactului politicilor europene ș� i la evidenț�ie-
rea mecanismelor de formare a identităț�ii europene. Astfel, lucrarea 
oferă nu doar o sinteză teoretică, ci ș� i un instrument analitic necesar 
pentru formarea specialiș�tilor capabili să interpreteze ș� i să utilizeze 
datele î�n analiza fenomenului european.
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UE – Uniunea Europeană
CE – Comunităț�ile Europene
TUE – Tratatul privind Uniunea Europeană
TFUE – Tratatul privind Funcț�ionarea Uniunii Europene
PE – Parlamentul European
CEu – Consiliul European
CUE – Consiliul Uniunii Europene
CE – Comisia Europeană
CJUE – Curtea de Justiț�ie a Uniunii Europene
SEAE – Serviciul European de Acț�iune Externă
BCE – Banca Centrală Europeană
UEM – Uniunea Economică ș� i Monetară
Eurostat – Oficiul de Statistică al Uniunii Europene
PAC – Politica Agricolă Comună
PC – Politica de Coeziune
PCC – Politica Comercială Comună
PESC – Politica Externă ș� i de Securitate Comună
PSAC – Politica de Securitate ș� i Apărare Comună
PVE – Politica Europeană de Vecinătate
PaE – Parteneriatul Estic
ODD – Obiectivele de Dezvoltare Durabilă
ERA – Spaț�iul European de Cercetare
OMC – Organizaț�ia Mondială a Comerț�ului
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TEMA 1 ISTORIA DEZVOLTĂRII ȘI FORMĂRII 
IDENTITĂȚII UNIUNII EUROPENE

1.1.	 Formarea identității europene: premise istorice și ideologice
1.2.	 De la Comunitățile Europene la Uniunea Europeană: etapele integrării 

și consolidarea valorilor comune
1.3.	 Identitatea UE în prezent: dimensiunea politică, culturală și cetățe-

nească

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza procesului istoric și conceptual de formare a 
identității Uniunii Europene, prin evidențierea premiselor culturale, politice 
și ideologice ale integrării europene, a evoluției valorilor comune și a rapor-
tului dintre identitatea europeană și identitățile naționale.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să explice principalele etape istorice ale formării identității europene, 
-	 să identifice fundamentele ideologice ale proiectului european, 
-	 să analizeze rolul tratatelor în consolidarea valorilor comune, 
-	 să distingă relația dintre identitatea europeană și cea națională și 
-	 să evalueze importanța identității europene în contextul integrării con-

temporane.

1.1.	 Formarea identității europene: premise istorice și ideologice

Formarea identităț�ii europene reprezintă un proces istoric de 
lungă durată, care nu poate fi redus la momentul apariț�iei Comu-
nităț�ilor Europene după cel de-al Doilea Război Mondial, ci trebuie 
î�nț�eles ca rezultatul acumulării unor experienț�e culturale, politice ș� i 
intelectuale comune pe parcursul mai multor epoci. Premisele aces-
tei identităț�i se regăsesc î�ncă î�n Antichitate, î�n spaț�iul civilizaț�iei gre-
co-romane, care a furnizat Europei un patrimoniu conceptual comun. 
Filosofia greacă a introdus ideea raț�iunii ca fundament al organizării 
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vieț�ii politice ș� i sociale, precum ș� i conceptele de cetăț�enie, partici-
pare civică ș� i responsabilitate faț�ă de comunitate. Î�n acelaș� i timp, 
dreptul roman a creat un model juridic coerent, bazat pe universali-
tatea normei ș� i pe egalitatea formală a cetăț�enilor î�n faț�a legii, model 
care a influenț�at profund evoluț�ia sistemelor juridice europene ș� i a 
favorizat ulterior convergenț�a normativă î�ntre state.

Evul Mediu a contribuit la conturarea unui spaț�iu cultural relativ 
unitar prin intermediul creș�tinismului, care a funcț�ionat ca un factor 
de coeziune axiologică ș� i simbolică. Instituț�iile ecleziastice, utiliza-
rea limbii latine ca limbă a culturii ș� i a educaț�iei, precum ș� i existenț�a 
unor universităț�i medievale au facilitat circulaț�ia ideilor ș� i formarea 
unei elite intelectuale europene. Chiar dacă această unitate culturală 
nu a fost dublată de o unitate politică, ea a creat premisele pentru 
apariț�ia unei conș�tiinț�e a apartenenț�ei la o comunitate civilizaț�ională 
comună. Î�n acelaș� i timp, diversitatea regatelor ș� i a structurilor poli-
tice a contribuit la dezvoltarea unor tradiț�ii instituț�ionale distincte, 
care vor sta la baza pluralismului european ulterior.

Renaș�terea ș� i, mai ales, Iluminismul au marcat o etapă decisivă 
î�n formarea identităț�ii europene prin afirmarea valorilor raț�iona-
lismului, umanismului ș� i progresului. Ideea drepturilor naturale, 
a separaț�iei puterilor î�n stat, a suveranităț�ii poporului ș� i a toleran-
ț�ei religioase a devenit parte integrantă a patrimoniului intelectual 
european. Gândirea iluministă a contribuit la apariț�ia conceptului de 
„Europa” ca spaț�iu al modernităț�ii politice ș� i economice, caracterizat 
prin instituț�ii reprezentative, stat de drept ș� i libertăț�i civile. Î�n acelaș� i 
timp, dezvoltarea statelor naț�ionale moderne a generat o tensiune 
î�ntre tendinț�a de afirmare a identităț�ilor naț�ionale ș� i existenț�a unui 
fond comun de valori ș� i practici politice, tensiune care va rămâne o 
caracteristică structurală a proiectului european.

Secolul al XIX-lea ș�i prima jumătate a secolului al XX-lea au fost 
marcate de consolidarea naț�ionalismelor ș�i de rivalităț�i geopolitice 
intense, care au culminat cu cele două războaie mondiale. Experienț�a 
acestor conflicte a avut un rol determinant î�n reconfigurarea percep-
ț�iei asupra Europei, generând convingerea că pacea ș�i stabilitatea pot fi 
asigurate doar prin cooperare instituț�ionalizată ș�i prin depăș�irea logi-
cii exclusiv naț�ionale. Proiectele federaliste ș�i ideile privind o „Europă 



14

unită”, formulate de gânditori ș�i oameni politici precum Richard Cou-
denhove-Kalergi sau Winston Churchill, au creat cadrul intelectual 
pentru integrarea europeană postbelică. Astfel, identitatea europeană 
a î�nceput să fie asociată nu doar cu un patrimoniu cultural comun, ci 
ș�i cu un proiect politic orientat spre pace, solidaritate ș�i prosperitate.

Din punct de vedere ideologic, formarea identităț�ii europene este 
strâns legată de afirmarea unor valori normative care au devenit 
ulterior fundamentul Uniunii Europene. Democraț�ia reprezentativă, 
statul de drept, respectarea drepturilor omului ș� i economia socială 
de piaț�ă au fost consacrate ca principii definitorii ale modelului euro-
pean de dezvoltare. Aceste valori au fost instituț�ionalizate progresiv 
prin tratatele fondatoare ale Comunităț�ilor Europene ș� i ulterior prin 
Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam ș� i Tratatul de la 
Lisabona, precum ș� i prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii 
Europene. Î�n acest sens, identitatea europeană are atât o dimensiune 
cultural-istorică, cât ș� i una politico-juridică, fiind rezultatul interacț�i-
unii dintre tradiț�ii, instituț�ii ș� i norme comune.

Este important de subliniat faptul că identitatea europeană nu se 
construieș�te î�n opoziț�ie cu identităț�ile naț�ionale, ci î�ntr-o relaț�ie de 
complementaritate cu acestea. Caracterul său plurivalent reflectă 
diversitatea lingvistică, culturală ș� i istorică a statelor membre, dar ș� i 
existenț�a unui set de valori ș� i obiective comune care transcend fron-
tierele naț�ionale. Prin urmare, premisele istorice ș� i ideologice ale 
identităț�ii europene trebuie analizate ca un proces dinamic, î�n care 
moș�tenirea culturală comună, experienț�ele istorice partajate ș� i insti-
tuț�ionalizarea valorilor democratice au contribuit la formarea unei 
comunităț�i politice bazate pe solidaritate, cooperare ș� i respect pen-
tru diversitate.

1.2.	 De la Comunitățile Europene la Uniunea Europeană: etapele 
integrării și consolidarea valorilor comune

Evoluț�ia de la Comunităț�ile Europene la Uniunea Europeană 
reprezintă un proces gradual de aprofundare ș� i extindere a integră-
rii, caracterizat prin transformări instituț�ionale, juridice ș� i axiolo-
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gice care au contribuit la consolidarea unui cadru comun de valori 
ș� i politici. Punctul de plecare al acestui proces î�l constituie crearea 
Comunităț�ii Europene a Cărbunelui ș� i Oț�elului î�n 1951, un proiect 
conceput nu doar ca un mecanism economic de gestionare a resurse-
lor strategice, ci ș� i ca un instrument de prevenire a conflictelor prin 
interdependenț�ă funcț�ională. Această abordare sectorială, inspirată 
de metoda comunitară, a demonstrat că transferul unor competenț�e 
limitate către instituț�ii supranaț�ionale poate genera beneficii reci-
proce ș� i poate crea un climat de î�ncredere î�ntre statele participante.

Tratatul de la Roma din 1957 a marcat trecerea la o etapă supe-
rioară a integrării prin instituirea Comunităț�ii Economice Europene 
ș� i a Comunităț�ii Europene a Energiei Atomice. Obiectivul principal 
al CEE a fost crearea unei pieț�e comune bazate pe libera circulaț�ie a 
bunurilor, serviciilor, capitalurilor ș� i persoanelor, precum ș� i pe dez-
voltarea unor politici comune, î�n special î�n domeniul agriculturii ș� i 
al comerț�ului. Î�n această perioadă s-au conturat principiile funda-
mentale ale dreptului comunitar, precum efectul direct ș� i suprema-
ț�ia acestuia asupra dreptului naț�ional, principii care au contribuit la 
consolidarea unei ordini juridice autonome ș� i la uniformizarea apli-
cării normelor î�n statele membre. Astfel, integrarea economică a fost 
î�nsoț�ită de o integrare juridică ș� i instituț�ională, care a creat premi-
sele pentru apariț�ia unei comunităț�i de drept.

Anii 1970 ș� i 1980 au fost caracterizaț�i de extinderea Comunită-
ț�ilor Europene ș� i de aprofundarea cooperării politice. Introducerea 
Sistemului Monetar European ș� i crearea Consiliului European au 
reprezentat paș�i importanț�i î�n direcț�ia coordonării politicilor econo-
mice ș� i a afirmării unei dimensiuni politice a integrării. Actul Unic 
European din 1986 a consolidat obiectivul realizării pieț�ei interne ș� i 
a extins competenț�ele comunitare î�n domenii precum politica soci-
ală, coeziunea economică ș� i socială ș� i cercetarea ș�tiinț�ifică. Î�n ace-
laș� i timp, s-a accentuat dimensiunea valorică a proiectului european, 
prin promovarea coeziunii, solidarităț�ii ș� i convergenț�ei î�ntre regiu-
nile mai puț�in dezvoltate ș� i cele avansate.

Transformarea Comunităț�ilor Europene î�n Uniunea Europeană a 
fost consacrată prin Tratatul de la Maastricht din 1992, care a intro-
dus o arhitectură instituț�ională complexă bazată pe trei piloni ș� i a 
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instituit cetăț�enia Uniunii. Acest concept a avut o semnificaț�ie majoră 
pentru consolidarea identităț�ii europene, deoarece a conferit cetăț�e-
nilor statelor membre drepturi suplimentare, precum libertatea de 
circulaț�ie ș� i de ș�edere, dreptul de a vota ș� i de a candida la alegerile 
locale ș� i europene î�n statul de reș�edinț�ă, precum ș� i dreptul de petiț�ie. 
Uniunea Economică ș� i Monetară, finalizată prin introducerea mone-
dei euro, a reprezentat un alt element central al integrării, simboli-
zând nu doar convergenț�a economică, ci ș� i un nivel ridicat de solida-
ritate ș� i coordonare î�ntre state.

Tratatele ulterioare, de la Amsterdam ș� i Nisa până la Lisabona, 
au avut ca scop simplificarea structurii instituț�ionale, creș�terea efi-
cienț�ei procesului decizional ș� i consolidarea dimensiunii democra-
tice a Uniunii. Extinderea competenț�elor Parlamentului European, 
introducerea procedurii de codecizie ș� i consacrarea Cartei drepturi-
lor fundamentale au contribuit la î�ntărirea legitimităț�ii democratice 
ș� i la afirmarea Uniunii ca o comunitate de valori. Î�n paralel, politica 
de extindere a permis includerea statelor din Europa Centrală ș� i de 
Est, ceea ce a implicat nu doar adoptarea acquis-ului comunitar, ci ș� i 
internalizarea principiilor statului de drept, a economiei de piaț�ă ș� i a 
respectării drepturilor fundamentale.

Prin urmare, evoluț�ia de la Comunităț�ile Europene la Uniunea 
Europeană nu poate fi interpretată exclusiv ca un proces de integrare 
economică, ci trebuie î�nț�eleasă ca o transformare profundă care a 
condus la apariț�ia unei entităț�i politice sui generis, bazată pe un sis-
tem instituț�ional complex ș� i pe un set de valori comune. Consolidarea 
acestor valori s-a realizat atât prin mecanisme juridice ș� i instituț�io-
nale, cât ș� i prin politici menite să promoveze coeziunea, solidaritatea 
ș� i convergenț�a î�ntre statele membre, contribuind astfel la contura-
rea unei identităț�i europene distincte î�n cadrul ordinii internaț�ionale 
contemporane.
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1.3.	 Identitatea UE în prezent: dimensiunea politică, culturală și 
cetățenească

Î�n etapa contemporană, identitatea Uniunii Europene se mani-
festă ca o construcț�ie multidimensională, î�n care elementele politice, 
culturale ș� i cetăț�eneș�ti se interconectează ș� i se consolidează reci-
proc. Dimensiunea politică a identităț�ii UE este strâns legată de afir-
marea acesteia ca o comunitate de drept ș� i de valori, fundamentată 
pe principiile democraț�iei reprezentative, statului de drept ș� i respec-
tării drepturilor fundamentale. Funcț�ionarea instituț�iilor europene, 
mecanismele de control jurisdicț�ional exercitate de Curtea de Justi-
ț�ie a Uniunii Europene ș� i rolul Parlamentului European î�n procesul 
legislativ contribuie la configurarea unei culturi politice comune, î�n 
care legitimitatea decizională este derivată atât din voinț�a statelor 
membre, cât ș� i din reprezentarea directă a cetăț�enilor. Î�n acest sens, 
identitatea politică a Uniunii nu se reduce la un simplu cadru insti-
tuț�ional, ci reflectă existenț�a unui spaț�iu public european emergent, 
î�n care dezbaterile privind politicile comune, solidaritatea financiară, 
tranziț�ia verde sau securitatea colectivă capătă o relevanț�ă transna-
ț�ională.

Dimensiunea culturală a identităț�ii europene se bazează pe recu-
noaș�terea ș� i valorizarea diversităț�ii lingvistice, istorice ș� i artistice a 
statelor membre, î�n paralel cu promovarea unor elemente simbo-
lice ș� i programe menite să consolideze sentimentul apartenenț�ei la 
un patrimoniu comun. Iniț�iative precum programele de mobilitate 
academică, proiectele culturale transfrontaliere ș� i protejarea patri-
moniului cultural european contribuie la crearea unor experienț�e 
comune pentru cetăț�eni ș� i la formarea unei memorii colective euro-
pene. Î�n acelaș� i timp, identitatea culturală a UE se defineș�te prin capa-
citatea de a integra pluralismul ș� i interculturalitatea, fără a impune 
un model cultural uniform, ceea ce reflectă caracterul său postna-

ț�ional ș� i incluziv. Această abordare permite coexistarea identită-
ț�ilor naț�ionale, regionale ș� i europene, generând un model de aparte-
nenț�ă multiplă specific spaț�iului european.

Dimensiunea cetăț�enească a identităț�ii UE este exprimată prin 
conceptul de cetăț�enie europeană, care conferă un set de drepturi ș� i 
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oportunităț�i ce depăș�esc cadrul statului naț�ional. Libertatea de cir-
culaț�ie ș� i de stabilire, accesul la piaț�a muncii î�n alte state membre, 
participarea la alegerile pentru Parlamentul European ș� i posibilita-
tea iniț�iativei cetăț�eneș�ti europene reprezintă instrumente prin care 
cetăț�enii devin actori direcț�i ai procesului de integrare. Î�n acelaș� i 
timp, dezvoltarea unor politici orientate spre coeziune socială, pro-
tecț�ia consumatorilor, egalitatea de gen ș� i combaterea discriminării 
contribuie la consolidarea dimensiunii sociale a cetăț�eniei europene. 
Aceasta nu se limitează la un statut juridic formal, ci implică forma-
rea unei conș�tiinț�e civice europene, bazate pe participare, responsa-
bilitate ș� i solidaritate î�ntre diferitele comunităț�i ale Uniunii.

Identitatea UE î�n prezent se confruntă î�nsă ș� i cu o serie de pro-
vocări generate de crizele economice, de tensiunile geopolitice, de 
creș�terea euroscepticismului ș� i de dezbaterile privind suveranitatea 
naț�ională. Aceste fenomene evidenț�iază caracterul dinamic ș� i contes-
tat al identităț�ii europene, care se redefineș�te permanent î�n funcț�ie 
de evoluț�iile interne ș� i externe ale Uniunii. Î�n acelaș� i timp, răspun-
surile comune la provocări precum pandemia, tranziț�ia digitală sau 
politicile climatice au demonstrat capacitatea UE de a acț�iona ca o 
comunitate solidară, consolidând sentimentul apartenenț�ei la un 
proiect politic comun. Prin urmare, identitatea europeană contempo-
rană se configurează ca o sinteză î�ntre instituț�ii, valori, practici soci-
ale ș� i experienț�e comune, reflectând atât diversitatea, cât ș� i unitatea 
spaț�iului european.

❓Întrebări pentru discuție și evaluare
1.	 Ce se î�nț�elege prin identitate europeană ș� i care sunt elementele sale 

constitutive?
2.	 Care sunt principalele premise istorice ale formării identităț�ii euro-

pene?
3.	 Cum au influenț�at moș�tenirea greco-romană ș� i creș�tinismul valorile 

europene?
4.	 Care a fost rolul Iluminismului î�n conturarea ideii de Europa unită?
5.	Î �n ce mod au contribuit cele două războaie mondiale la apariț�ia pro-

iectului european?
6.	 Ce valori stau la baza identităț�ii Uniunii Europene astăzi?
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7.	 Cum este reflectată identitatea europeană î�n tratatele UE?
8.	 Care este raportul dintre identitatea europeană ș� i identităț�ile naț�io-

nale?
9.	 Poate exista o identitate europeană fără o cultură politică comună?
10.	Care sunt provocările actuale î�n consolidarea identităț�ii europene?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Care concept a stat la baza ideii de unitate europeană în perioa-
da postbelică?

a) Naț�ionalismul economic
b) Federalismul european
c) Izolaț�ionismul
d) Protecț�ionismul

2) Declarația Schuman a fost prezentată în anul:
a) 1945
b) 1950
c) 1957
d) 1965

3) Comunitatea Europeană a Cărbunelui și Oțelului avea ca scop 
principal:

a) Crearea unei uniuni monetare
b) Controlul comun al producț�iei de cărbune ș� i oț�el
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c) Introducerea cetăț�eniei europene
d) Crearea Parlamentului European

4) Care tratat a instituit Comunitatea Economică Europeană?
a) Tratatul de la Maastricht
b) Tratatul de la Roma
c) Tratatul de la Lisabona
d) Tratatul de la Amsterdam

5) Conceptul de cetățenie europeană a fost introdus prin:
a) Actul Unic European
b) Tratatul de la Maastricht
c) Tratatul de la Nisa
d) Tratatul de la Roma

6) Identitatea europeană se bazează pe:
a) Uniformitate culturală
b) Diversitate culturală ș� i valori comune
c) Supremăț�ia economică
d) Izolare politică

7) Procesul de la Bologna este legat de:
a) Politica agricolă
b) Spaț�iul European al Î�nvăț�ământului Superior
c) Politica de mediu
d) Piaț�a internă

8) Valorile fundamentale ale UE sunt definite în:
a) Tratatul de la Roma
b) Articolul 2 din Tratatul UE
c) Declaraț�ia Schuman
d) Actul Unic European

9) Deviza Uniunii Europene este:
a) „Unitate prin putere”
b) „Unitate î�n diversitate”
c) „Europa federală”
d) „Solidaritate economică”
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10) Identitatea europeană contemporană include:
a) Doar dimensiunea economică
b) Dimensiuni politice, culturale ș� i cetăț�eneș�ti
c) Doar dimensiunea militară
d) Doar piaț�a internă

🖋2. Studiu de caz

Un student dintr-un stat membru participă la programul Erasmus 
î�ntr-o altă ț�ară europeană ș� i afirmă că se simte „mai european” decât 
î�nainte.

Sarcini:
1. Analizaț�i ce elemente ale identităț�ii europene sunt consolidate prin 

mobilitatea academică.
2. Explicaț�i rolul cetăț�eniei europene î�n formarea identităț�ii comune.
3. Identificaț�i factorii culturali, educaț�ionali ș� i politici care contribuie 

la dezvoltarea sentimentului de apartenenț�ă europeană.
4. Propuneț�i indicatori prin care poate fi măsurată identitatea euro-

peană î�n rândul tinerilor.

⏱3. Exercițiu de logică (cronologie)

Ordonaț�i cronologic următoarele etape ale integrării europene:
A. Tratatul de la Lisabona
B. Declaraț�ia Schuman
C. Tratatul de la Maastricht
D. Tratatul de la Roma
E. Crearea CECO
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TEMA 2 SISTEMUL ORGANIZAȚIONAL AL UE: 
ABORDARE INSTITUȚIONALĂ

2.1.	 Cadrul instituțional al Uniunii Europene: structura, competențe și prin-
cipii de funcționare

2.2.	 Rolul instituțiilor decizionale în procesul de elaborare și adoptare a 
politicilor europene

2.3.	 Interacțiunea dintre instituțiile UE și statele membre în sistemul de  
guvernanță multilevel

2.4.	 Evoluția echilibrului instituțional și consolidarea dimensiunii democra-
tice a UE

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza cadrului instituțional al Uniunii Europene și a 
mecanismelor decizionale, prin evidențierea rolului instituțiilor, a principii-
lor de funcționare și a interacțiunii dintre nivelul european și cel național în 
sistemul de guvernanță multilevel.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să descrie structura și competențele principale ale instituțiilor Uniunii 

Europene;
-	 să explice procedurile de elaborare și adoptare a politicilor europene;
-	 să analizeze rolul statelor membre în procesul decizional al UE;
-	 să aplice conceptele de subsidiaritate, proporționalitate și echilibru in-

stituțional în analiza guvernanței europene;
-	 să evalueze evoluția dimensiunii democratice a Uniunii Europene.

2.1.	 Cadrul instituțional al Uniunii Europene: structura, 
competențe și principii de funcționare

Cadrul instituț�ional al Uniunii Europene reprezintă fundamentul 
organizatoric ș� i funcț�ional al procesului de integrare, fiind conceput 
pentru a asigura echilibrul î�ntre interesele statelor membre, intere-
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sul general al Uniunii ș� i reprezentarea cetăț�enilor europeni. Struc-
tura instituț�ională este definită prin tratatele fondatoare ș� i include 
un sistem complex de instituț�ii, organe ș� i agenț�ii care exercită com-
petenț�e distincte, dar interdependente, î�n cadrul unui mecanism 
decizional specific, bazat pe cooperare ș� i control reciproc. Institu-
ț�iile principale sunt Parlamentul European, Consiliul Uniunii Euro-
pene, Comisia Europeană, Consiliul European, Curtea de Justiț�ie a 
Uniunii Europene, Banca Centrală Europeană ș� i Curtea de Conturi, 
fiecare având un rol bine delimitat î�n procesul de guvernanț�ă euro-
peană.

Parlamentul European asigură reprezentarea directă a cetăț�eni-
lor ș� i exercită funcț�ii legislative, bugetare ș� i de control politic. Î�mpre-
ună cu Consiliul Uniunii Europene, participă la adoptarea legislaț�iei 
prin procedura legislativă ordinară, care reflectă principiul codeci-
ziei ș� i contribuie la consolidarea legitimităț�ii democratice a Uniunii. 
Consiliul Uniunii Europene reprezintă guvernele statelor membre ș� i 
are un rol central î�n procesul decizional, î�n special î�n domeniile care 
ț�in de coordonarea politicilor economice, politica externă ș� i securi-
tatea comună sau cooperarea î�n materie de justiț�ie ș� i afaceri interne. 
Consiliul European, format din ș�efii de stat sau de guvern, stabileș�te 
orientările politice generale ș� i priorităț�ile strategice ale Uniunii, fără 
a exercita funcț�ii legislative, dar având o influenț�ă majoră asupra 
direcț�iei de dezvoltare a proiectului european.

Comisia Europeană este instituț�ia care reprezintă interesul gene-
ral al Uniunii ș� i deț�ine monopolul iniț�iativei legislative î�n majoritatea 
domeniilor. Ea supraveghează aplicarea dreptului UE, gestionează 
programele ș� i politicile comune ș� i asigură respectarea tratatelor, 
având rolul de „gardian al tratatelor”. Curtea de Justiț�ie a Uniunii 
Europene garantează interpretarea ș� i aplicarea uniformă a dreptu-
lui european, contribuind la consolidarea ordinii juridice a Uniunii ș� i 
la afirmarea principiilor efectului direct ș� i supremaț�iei dreptului UE. 
Banca Centrală Europeană este responsabilă de politica monetară î�n 
zona euro ș� i de menț�inerea stabilităț�ii preț�urilor, fiind un element 
esenț�ial al Uniunii Economice ș� i Monetare. Curtea de Conturi exercită 
controlul asupra gestiunii financiare a Uniunii, asigurând utilizarea 
corectă ș� i eficientă a resurselor bugetare.
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Funcț�ionarea cadrului instituț�ional se bazează pe o serie de prin-
cipii fundamentale, printre care se numără principiul atribuirii com-
petenț�elor, conform căruia Uniunea acț�ionează doar î�n domeniile 
î�n care statele membre i-au conferit competenț�e prin tratate. Acest 
principiu este completat de subsidiaritate ș� i proporț�ionalitate, care 
limitează intervenț�ia Uniunii la situaț�iile î�n care obiectivele nu pot fi 
realizate î�n mod eficient la nivel naț�ional ș� i impun ca acț�iunea euro-
peană să nu depăș�ească ceea ce este necesar pentru atingerea sco-
purilor stabilite. Un alt principiu esenț�ial este echilibrul instituț�io-
nal, care presupune distribuirea competenț�elor î�ntre instituț�ii astfel 
î�ncât niciuna să nu concentreze puterea decizională, garantând astfel 
un sistem de control reciproc ș� i cooperare.

Cadrul instituț�ional al UE reflectă, de asemenea, specificul guver-
nanț�ei multilevel, î�n care nivelul supranaț�ional interacț�ionează cu cel 
naț�ional ș� i regional. Implementarea politicilor europene implică atât 
instituț�iile Uniunii, cât ș� i autorităț�ile statelor membre, ceea ce con-
duce la un model de administrare partajată. Î�n acest context, agenț�i-
ile europene ș� i comitetele consultative, precum Comitetul Economic 
ș� i Social European ș� i Comitetul Regiunilor, contribuie la integrarea 
actorilor economici, sociali ș� i regionali î�n procesul decizional.

Prin urmare, cadrul instituț�ional al Uniunii Europene nu repre-
zintă doar o structură administrativă, ci un sistem complex de guver-
nanț�ă care combină elemente supranaț�ionale ș� i interguvernamen-
tale. Acesta asigură funcț�ionarea coerentă a Uniunii, adoptarea ș� i 
implementarea politicilor comune, precum ș� i menț�inerea unui echi-
libru î�ntre eficienț�a decizională, legitimitatea democratică ș� i respec-
tarea suveranităț�ii statelor membre.

2.2.	 Rolul instituțiilor decizionale în procesul de elaborare  
și adoptare a politicilor europene

Rolul instituț�iilor decizionale î�n procesul de elaborare ș� i adoptare 
a politicilor europene reflectă specificul sistemului de guvernanț�ă al 
Uniunii, caracterizat printr-un mecanism complex de cooperare î�ntre 
instituț�ii supranaț�ionale ș� i reprezentanț�ii statelor membre. Proce-
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sul decizional se desfăș�oară î�n cadrul unei arhitecturi instituț�ionale 
care urmăreș�te să asigure echilibrul î�ntre interesul general al Uniunii, 
exprimat î�n principal de Comisia Europeană, interesele statelor mem-
bre, reprezentate î�n Consiliul Uniunii Europene ș�i î�n Consiliul Euro-
pean, ș� i legitimitatea democratică conferită de Parlamentul European.

Iniț�iativa legislativă aparț�ine, î�n majoritatea domeniilor, Comi-
siei Europene, care elaborează propunerile de acte normative pe 
baza consultărilor cu părț�ile interesate, a evaluărilor de impact ș� i 
a analizelor tehnice. Acest rol conferă Comisiei o poziț�ie centrală î�n 
definirea agendei politice ș� i î�n formularea obiectivelor strategice ale 
Uniunii. Propunerile Comisiei sunt ulterior examinate de Parlamen-
tul European ș� i de Consiliul Uniunii Europene î�n cadrul procedurii 
legislative ordinare, care constituie principalul mecanism de adop-
tare a legislaț�iei europene. Această procedură implică două lecturi 
succesive ș� i, î�n cazul unor divergenț�e, convocarea unui comitet de 
conciliere, reflectând caracterul negociat al deciziilor europene ș� i 
necesitatea obț�inerii unui consens î�ntre instituț�ii.

Parlamentul European joacă un rol esenț�ial î�n asigurarea dimensi-
unii democratice a procesului decizional, exercitând funcț�ii legislative 
ș� i bugetare ș� i având competenț�a de a controla activitatea Comisiei. 
Prin amendamentele propuse ș� i prin votul asupra actelor normative, 
Parlamentul contribuie la orientarea politicilor europene î�n funcț�ie 
de interesele cetăț�enilor. Consiliul Uniunii Europene, la rândul său, 
reprezintă guvernele statelor membre ș� i participă la adoptarea legis-
laț�iei, votând î�n funcț�ie de sistemul majorităț�ii calificate sau, î�n anu-
mite domenii sensibile, î�n unanimitate. Această dimensiune intergu-
vernamentală asigură integrarea intereselor naț�ionale î�n procesul 
decizional european.

Consiliul European are un rol strategic, stabilind orientările poli-
tice generale ș� i priorităț�ile Uniunii, fără a adopta acte legislative. 
Deciziile sale influenț�ează î�nsă direcț�ia procesului legislativ ș� i defini-
rea marilor politici europene, cum ar fi tranziț�ia verde, digitalizarea 
sau politica de securitate. Î�n acelaș� i timp, Curtea de Justiț�ie a Uniunii 
Europene intervine indirect î�n procesul decizional prin interpretarea 
dreptului european ș� i prin controlul legalităț�ii actelor adoptate, con-
tribuind la asigurarea coerenț�ei ș� i uniformităț�ii aplicării normelor.
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Procesul de elaborare a politicilor europene este caracterizat de 
consultarea extinsă a actorilor economici ș� i sociali, prin intermediul 
Comitetului Economic ș� i Social European ș� i al Comitetului Regiunilor, 
precum ș� i de implicarea agenț�iilor specializate ș� i a experț�ilor naț�i-
onali. Această dimensiune participativă reflectă modelul de guver-
nanț�ă multilevel ș� i contribuie la creș�terea legitimităț�ii ș� i eficienț�ei 
politicilor adoptate. Î�n plus, mecanismele de trilog, care presupun 
negocieri informale î�ntre Parlament, Consiliu ș� i Comisie, au deve-
nit un instrument frecvent pentru accelerarea adoptării legislaț�iei ș� i 
pentru facilitarea compromisurilor instituț�ionale.

Prin urmare, procesul decizional al Uniunii Europene se bazează 
pe interacț�iunea dintre instituț�ii cu competenț�e complementare, pe 
negocieri ș� i pe căutarea consensului, reflectând natura sa hibridă 
î�ntre modelul supranaț�ional ș� i cel interguvernamental. Acest meca-
nism permite elaborarea unor politici comune î�n domenii variate, 
menț�inând î�n acelaș� i timp echilibrul î�ntre eficienț�a decizională, 
reprezentarea democratică ș� i respectarea diversităț�ii intereselor 
statelor membre.

2.3.	 Interacțiunea dintre instituțiile UE și statele membre  
în sistemul de guvernanță multilevel

Interacț�iunea dintre instituț�iile Uniunii Europene ș� i statele mem-
bre se realizează î�n cadrul unui sistem de guvernanț�ă multilevel, 
care presupune distribuirea competenț�elor ș� i responsabilităț�ilor 
î�ntre nivelul supranaț�ional, naț�ional ș� i, î�n anumite cazuri, regional 
ș� i local. Acest model reflectă natura specifică a Uniunii, care nu este 
nici o federaț�ie clasică, nici o organizaț�ie internaț�ională tradiț�ională, 
ci o construcț�ie politică sui generis, bazată pe exercitarea î�n comun a 
unor competenț�e ș� i pe cooperarea permanentă î�ntre diferitele nive-
luri de guvernare.

Principiul cooperării loiale, consacrat î�n tratate, constituie funda-
mentul relaț�iei dintre instituț�iile europene ș� i statele membre. Con-
form acestuia, statele au obligaț�ia de a adopta toate măsurile nece-
sare pentru a asigura aplicarea ș� i respectarea dreptului Uniunii, iar 
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instituț�iile europene trebuie să ț�ină cont de identitatea naț�ională ș� i 
de structurile constituț�ionale ale statelor. Implementarea politicilor 
europene se realizează, î�n mare măsură, prin intermediul adminis-
traț�iilor naț�ionale, ceea ce conferă statelor un rol esenț�ial î�n tran-
spunerea directivelor, aplicarea regulamentelor ș� i gestionarea fon-
durilor europene. Astfel, procesul decizional nu se î�ncheie la nivelul 
instituț�iilor UE, ci continuă î�n cadrul sistemelor administrative ș� i 
juridice ale statelor membre.

Î�n domenii precum politica de coeziune, politica agricolă comună 
sau gestionarea fondurilor structurale, cooperarea î�ntre Comisia 
Europeană ș� i autorităț�ile naț�ionale se realizează prin mecanisme de 
administrare partajată. Statele elaborează programe operaț�ionale, 
stabilesc priorităț�i de investiț�ii ș� i asigură controlul utilizării fondu-
rilor, î�n timp ce Comisia monitorizează conformitatea cu obiectivele 
strategice ale Uniunii ș� i cu regulile financiare. Acest model permite 
adaptarea politicilor europene la specificul naț�ional ș� i regional, men-
ț�inând totodată coerenț�a la nivelul Uniunii.

Participarea statelor membre la procesul decizional european 
este asigurată î�n mod direct prin Consiliul Uniunii Europene ș� i Consi-
liul European, unde reprezentanț�ii guvernelor contribuie la elabora-
rea ș� i adoptarea legislaț�iei ș� i la definirea orientărilor politice. Î�n ace-
laș� i timp, parlamentele naț�ionale au dobândit un rol mai activ după 
Tratatul de la Lisabona, prin mecanismul de control al subsidiarităț�ii, 
care le permite să emită avize motivate atunci când consideră că o 
propunere legislativă europeană depăș�eș�te competenț�ele Uniunii. 
Această implicare consolidează dimensiunea democratică a guver-
nanț�ei multilevel ș� i apropie procesul decizional de cetăț�eni.

La nivel regional ș� i local, Comitetul Regiunilor oferă autorită-
ț�ilor subnaț�ionale posibilitatea de a participa la procesul consulta-
tiv, reflectând importanț�a dimensiunii teritoriale î�n implementarea 
politicilor europene. De asemenea, numeroase reț�ele de cooperare, 
platforme de dialog ș� i parteneriate public-private contribuie la inte-
grarea actorilor economici ș� i sociali î�n guvernanț�a europeană. Î�n 
acest context, politicile UE sunt rezultatul unui proces de negociere 
ș� i coordonare î�ntre multiple niveluri instituț�ionale, ceea ce permite 
adaptarea lor la realităț�ile diverse ale statelor membre.
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Guvernanț�a multilevel presupune ș� i mecanisme de monitorizare 
ș� i evaluare, prin care Comisia Europeană verifică respectarea obliga-
ț�iilor asumate de state, inclusiv prin proceduri de infringement atunci 
când dreptul Uniunii nu este aplicat corespunzător. Î�n acelaș� i timp, 
statele participă la elaborarea politicilor prin comitologia ș� i prin gru-
purile de lucru ale Consiliului, unde experț�ii naț�ionali contribuie la 
definirea standardelor tehnice ș� i la detalierea actelor legislative.

Prin urmare, interacț�iunea dintre instituț�iile UE ș� i statele membre 
se caracterizează printr-un proces continuu de cooperare, coordo-
nare ș� i negociere, î�n care competenț�ele sunt exercitate la nivelul cel 
mai adecvat, conform principiilor subsidiarităț�ii ș� i proporț�ionalităț�ii. 
Acest model de guvernanț�ă multilevel permite combinarea unităț�ii 
decizionale cu diversitatea instituț�ională ș� i administrativă a statelor 
membre, asigurând implementarea eficientă a politicilor europene ș� i 
consolidarea coeziunii î�n cadrul Uniunii.

2.4.	 Evoluția echilibrului instituțional și consolidarea dimensiunii 
democratice a UE

Evoluț�ia echilibrului instituț�ional al Uniunii Europene reflectă 
transformarea treptată a sistemului de guvernanț�ă de la un model 
predominant tehnocratic ș� i interguvernamental către unul caracteri-
zat printr-o mai mare legitimitate democratică ș� i transparenț�ă deci-
zională. Î�n primele etape ale integrării europene, rolul dominant era 
exercitat de Consiliu ș� i de Comisie, î�n timp ce Parlamentul European 
avea atribuț�ii limitate, î�n principal consultative. Această configura-
ț�ie corespundea obiectivelor iniț�iale ale Comunităț�ilor Europene, 
orientate preponderent spre integrarea economică ș� i gestionarea 
sectorială a unor politici comune. Totuș�i, pe măsură ce competenț�ele 
comunitare s-au extins ș� i au î�nceput să influenț�eze domenii tot mai 
largi ale vieț�ii economice ș� i sociale, a devenit necesară consolidarea 
dimensiunii democratice a procesului decizional.

Un moment esenț�ial î�n această evoluț�ie l-a constituit introducerea 
alegerilor directe pentru Parlamentul European î�n 1979, care a con-
ferit instituț�iei o legitimitate democratică directă ș� i a deschis calea 
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pentru extinderea treptată a competenț�elor sale. Actul Unic Euro-
pean a introdus procedura de cooperare, iar Tratatul de la Maas-
tricht a consacrat procedura de codecizie, transformând Parlamen-
tul î�ntr-un co-legislator alături de Consiliu. Ulterior, tratatele de la 
Amsterdam, Nisa ș� i Lisabona au extins domeniile î�n care se aplică 
procedura legislativă ordinară ș� i au consolidat rolul Parlamentului î�n 
procesul bugetar ș� i î�n controlul politic asupra Comisiei, inclusiv prin 
aprobarea colegiului comisarilor.

Consolidarea dimensiunii democratice s-a realizat ș� i prin sporirea 
transparenț�ei procesului decizional, prin accesul publicului la docu-
mentele instituț�iilor ș� i prin dezvoltarea mecanismelor de consul-
tare a societăț�ii civile. Iniț�iativa cetăț�enească europeană, introdusă 
prin Tratatul de la Lisabona, reprezintă un instrument inovator care 
permite cetăț�enilor să solicite Comisiei prezentarea unei propuneri 
legislative, contribuind la apropierea procesului decizional de nivelul 
societăț�ii. De asemenea, rolul parlamentelor naț�ionale a fost conso-
lidat prin mecanismul de control al subsidiarităț�ii, ceea ce a permis 
integrarea dimensiunii democratice naț�ionale î�n cadrul guvernanț�ei 
europene.

Echilibrul instituț�ional presupune distribuirea competenț�elor 
î�ntre instituț�ii astfel î�ncât fiecare să î�ș� i exercite atribuț�iile î�n limitele 
stabilite de tratate, fără a le substitui pe celelalte. Curtea de Justiț�ie a 
Uniunii Europene joacă un rol esenț�ial î�n menț�inerea acestui echili-
bru, prin jurisprudenț�a sa care garantează respectarea procedurilor 
ș� i a competenț�elor instituț�ionale. Î�n acelaș� i timp, Consiliul European 
a dobândit o importanț�ă sporită î�n definirea orientărilor strategice, 
mai ales î�n contextul crizelor economice, financiare ș� i geopolitice, 
ceea ce a condus la o accentuare temporară a dimensiunii intergu-
vernamentale. Cu toate acestea, mecanismele de control parlamen-
tar ș� i juridic au contribuit la menț�inerea unui echilibru î�ntre nivelul 
supranaț�ional ș� i cel al statelor membre.

Dimensiunea democratică a Uniunii este strâns legată ș� i de dez-
voltarea conceptului de cetăț�enie europeană, de consolidarea drep-
turilor fundamentale prin Carta drepturilor fundamentale ș� i de pro-
movarea principiilor statului de drept î�n cadrul mecanismelor de 
monitorizare a respectării valorilor UE. Î�n acest context, procedurile 
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privind condiț�ionalitatea legată de statul de drept ș� i mecanismele de 
evaluare a democraț�iei î�n statele membre reflectă î�ncercarea Uniunii 
de a corela integrarea politică cu respectarea standardelor democra-
tice.

Prin urmare, evoluț�ia echilibrului instituț�ional ș� i consolidarea 
dimensiunii democratice a UE reprezintă un proces continuu, deter-
minat de extinderea competenț�elor Uniunii, de nevoia de legitimitate 
ș� i de adaptarea la provocările interne ș� i externe. Sistemul instituț�i-
onal european a devenit treptat mai deschis, mai participativ ș� i mai 
responsabil, menț�inând totodată specificul său de guvernanț�ă multi-
level ș� i echilibrul î�ntre interesele cetăț�enilor, ale statelor membre ș� i 
ale Uniunii î�n ansamblu.

❓ Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Care sunt instituț�iile principale ale Uniunii Europene ș� i ce compe-
tenț�e deț�in acestea?

2.	 Cum se realizează echilibrul instituț�ional î�ntre Parlamentul Euro-
pean, Consiliu ș� i Comisie?

3.	Î �n ce constă procedura legislativă ordinară ș� i de ce este considerată 
esenț�ială pentru legitimitatea democratică a UE?

4.	 Care este rolul Consiliului European î�n definirea direcț�iilor strategice 
ale Uniunii?

5.	 Cum contribuie Curtea de Justiț�ie a Uniunii Europene la funcț�ionarea 
sistemului instituț�ional?

6.	 Ce presupune principiul subsidiarităț�ii ș� i cum este aplicat î�n procesul 
decizional?

7.	 Cum participă statele membre la elaborarea ș� i implementarea politi-
cilor europene?

8.	 Care este rolul parlamentelor naț�ionale î�n sistemul de guvernanț�ă 
multilevel?

9.	 Cum a evoluat rolul Parlamentului European î�n consolidarea dimen-
siunii democratice a UE?

10.	Care sunt principalele provocări ale guvernanț�ei multilevel î�n Uniu-
nea Europeană?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Care instituție reprezintă interesele cetățenilor UE?
a) Consiliul UE
b) Comisia Europeană
c) Parlamentul European
d) Curtea de Justiț�ie

2) Comisia Europeană are rolul principal de:
a) Adoptare a bugetului
b) Iniț�iativă legislativă
c) Reprezentare a statelor membre
d) Control jurisdicț�ional

3) Consiliul Uniunii Europene reprezintă:
a) Cetăț�enii UE
b) Regiunile
c) Guvernele statelor membre
d) Instanț�ele naț�ionale

4) Care instituție asigură respectarea dreptului UE?
a) Parlamentul European
b) Curtea de Justiț�ie a UE
c) Banca Centrală Europeană
d) Consiliul European
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5) Consiliul European are rolul de:
a) Adoptare a legislaț�iei
b) Stabilire a orientărilor politice generale
c) Control bugetar
d) Iniț�iativă legislativă

6) Procedura legislativă ordinară implică:
a) Doar Comisia
b) Parlamentul ș� i Consiliul UE
c) Curtea de Justiț�ie
d) Banca Centrală

7) Banca Centrală Europeană este responsabilă de:
a) Politica agricolă
b) Politica monetară a zonei euro
c) Politica comercială
d) Politica de mediu

8) Principiul subsidiarității înseamnă că:
a) UE decide î�n toate domeniile
b) Deciziile se iau la nivelul cel mai apropiat de cetăț�ean
c) Statele membre nu au competenț�e
d) Parlamentul decide singur

9) Comitetul Regiunilor reprezintă:
a) Guvernele naț�ionale
b) Autorităț�ile locale ș� i regionale
c) Parlamentul European
d) Sectorul privat

10) Echilibrul instituțional în UE presupune:
a) Dominanț�a unei instituț�ii
b) Separarea ș� i cooperarea instituț�iilor
c) Eliminarea Consiliului
d) Supremăț�ia Parlamentului
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🖋2. Studiu de caz (problemă)

Comisia Europeană propune o directivă privind reducerea emisiilor 
industriale. Parlamentul European propune amendamente, iar Consiliul 
UE are o poziț�ie diferită.

Sarcini:
1. Descrieț�i etapele procedurii legislative ordinare î�n acest caz.
2. Explicaț�i rolul fiecărei instituț�ii î�n procesul decizional.
3. Analizaț�i cum se realizează echilibrul instituț�ional î�ntre Parlament, 

Consiliu ș� i Comisie.
4. Indicaț�i ce se î�ntâmplă dacă Parlamentul ș� i Consiliul nu ajung la un 

acord.

⏱3. Exercițiu de logică (corelare instituție – funcție)

Corelaț�i instituț�ia UE cu funcț�ia corespunzătoare:
Instituții:

Comisia Europeană
Parlamentul European
Consiliul Uniunii Europene
Curtea de Justiț�ie a UE
Banca Centrală Europeană

Funcții:
A. Controlul legalităț�ii ș� i interpretarea dreptului UE
B. Iniț�iativă legislativă ș� i executiv european
C. Reprezentarea cetăț�enilor ș� i co-legiferare
D. Reprezentarea statelor membre ș� i co-legiferare
E. Politica monetară a zonei euro
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TEMA 3 TRATATUL DE LA LISABONA ȘI IDEEA 
UNEI CONSTITUȚII A UNIUNII EUROPENE

3.1.	 Contextul elaborării Tratatului de la Lisabona și eșecul proiectului 
Constituției pentru Europa

3.2.	 Inovațiile instituționale și juridice introduse prin Tratatul de la Lisabo-
na

3.3.	 Personalitatea juridică a Uniunii Europene și consolidarea dimensiunii 
democratice

3.4.	 Impactul Tratatului de la Lisabona asupra funcționării UE și perspecti-
velor de integrare europeană

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza Tratatului de la Lisabona ca etapă esențială 
în evoluția instituțională și juridică a Uniunii Europene, prin evidențierea 
relației sale cu proiectul Constituției europene, a principalelor inovații intro-
duse și a impactului asupra funcționării și democratizării UE.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să explice contextul apariției Tratatului de la Lisabona și cauzele eșecu-

lui Constituției pentru Europa;
-	 să identifice principalele reforme instituționale și juridice introduse prin 

Tratat;
-	 să analizeze conceptul de personalitate juridică a Uniunii Europene și 

extinderea competențelor acesteia;
-	 să evalueze contribuția Tratatului de la Lisabona la consolidarea dimen-

siunii democratice și a rolului Parlamentului European;
-	 să aprecieze impactul tratatului asupra procesului de integrare euro-

peană și asupra guvernanței UE.
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3.1.	 Contextul elaborării Tratatului de la Lisabona și eșecul 
proiectului Constituției pentru Europa

Contextul elaborării Tratatului de la Lisabona este strâns legat 
de necesitatea reformării cadrului instituț�ional al Uniunii Europene 
î�n urma extinderii majore din 2004 ș� i 2007, când numărul statelor 
membre a crescut semnificativ, generând dificultăț�i î�n funcț�ionarea 
mecanismelor decizionale existente. Sistemul stabilit prin Tratatul 
de la Nisa s-a dovedit insuficient pentru o Uniune extinsă, î�n special 
din perspectiva eficienț�ei procedurilor, a reprezentării instituț�ionale 
ș� i a coerenț�ei acț�iunii externe. Î�n acest context, liderii europeni au 
iniț�iat un amplu proces de reflecț�ie asupra viitorului construcț�iei 
europene, care a culminat cu convocarea Convenț�iei privind viitorul 
Europei (2002–2003). Această convenț�ie, formată din reprezentanț�i 
ai guvernelor, parlamentelor naț�ionale, Parlamentului European ș� i 
Comisiei, a avut ca obiectiv elaborarea unui tratat constituț�ional care 
să simplifice tratatele existente, să clarifice competenț�ele ș� i să apro-
pie Uniunea de cetăț�eni.

Proiectul Constituț�iei pentru Europa a fost semnat î�n 2004 ș� i 
urmărea crearea unui cadru juridic unic, care să î�nlocuiască trata-
tele anterioare, să consolideze personalitatea juridică a Uniunii ș� i să 
introducă elemente simbolice ș� i instituț�ionale specifice unui sistem 
constituț�ional, precum denumiri unificate pentru actele legislative, 
un ministru al afacerilor externe al UE ș� i o structură mai coerentă a 
competenț�elor. Cu toate acestea, procesul de ratificare a fost blocat 
î�n urma referendumurilor din Franț�a ș� i Ț� ările de Jos din 2005, unde 
majoritatea votanț�ilor s-a pronunț�at î�mpotriva tratatului. Motivele 
respingerii au fost diverse ș� i au inclus temeri legate de pierderea 
suveranităț�ii naț�ionale, percepț�ia unui deficit democratic, preocupări 
socio-economice privind globalizarea ș� i extinderea, precum ș� i lipsa 
unei comunicări eficiente privind conț�inutul ș� i beneficiile tratatului.

Eș�ecul Constituț�iei pentru Europa a generat o perioadă de reflec-
ț�ie asupra direcț�iei integrării europene ș� i a evidenț�iat necesitatea 
unei abordări mai pragmatice ș� i mai puț�in simbolice î�n procesul de 
reformă instituț�ională. Statele membre au convenit asupra menț�ine-
rii principalelor inovaț�ii funcț�ionale ale proiectului constituț�ional, 
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dar î�ntr-o formă juridică diferită, care să evite conotaț�iile constitu-
ț�ionale explicite ș� i să faciliteze ratificarea. Astfel, Tratatul de la Lisa-
bona, semnat î�n 2007 ș� i intrat î�n vigoare î�n 2009, a preluat o mare 
parte din conț�inutul constituț�ional, dar l-a integrat î�n structura tra-
tatelor existente, prin modificarea Tratatului privind Uniunea Euro-
peană ș� i a Tratatului privind funcț�ionarea Uniunii Europene.

Procesul de elaborare a Tratatului de la Lisabona a fost caracteri-
zat de negocieri interguvernamentale intense, menite să asigure un 
compromis î�ntre necesitatea reformei instituț�ionale ș� i sensibilităț�ile 
politice ale statelor membre. Spre deosebire de abordarea constituț�i-
onală, noul tratat a evitat simbolurile statale ș� i terminologia constitu-
ț�ională, păstrând î�nsă obiectivele de creș�tere a eficienț�ei decizionale, 
de consolidare a coerenț�ei acț�iunii externe ș� i de î�ntărire a rolului Par-
lamentului European ș� i al parlamentelor naț�ionale. Î�n acelaș� i timp, a 
fost menț�inută distincț�ia î�ntre diferitele niveluri de competenț�e ș� i a 
fost introdus un mecanism mai clar de delimitare a acestora.

Tratatul de la Lisabona reprezintă rezultatul unui proces de adap-
tare instituț�ională la realităț�ile unei Uniuni extinse ș� i diversificate, 
fiind conceput ca o soluț�ie de compromis care să permită continua-
rea integrării fără a relansa dezbaterea constituț�ională î�n forma sa 
iniț�ială. Contextul apariț�iei sale reflectă tensiunea dintre aprofunda-
rea integrării ș� i necesitatea menț�inerii legitimităț�ii politice î�n statele 
membre, precum ș� i trecerea de la o viziune simbolică asupra con-
strucț�iei europene la una pragmatică, orientată spre funcț�ionalitate 
ș� i eficienț�ă.

3.2.	 Inovațiile instituționale și juridice introduse prin Tratatul  
de la Lisabona

Tratatul de la Lisabona a introdus un set amplu de inovaț�ii insti-
tuț�ionale ș� i juridice menite să sporească coerenț�a, eficienț�a ș� i legiti-
mitatea acț�iunii Uniunii Europene î�ntr-un context marcat de extin-
dere ș� i de diversificarea domeniilor de competenț�ă. Una dintre cele 
mai importante modificări a fost conferirea personalităț�ii juridice 
unice Uniunii Europene, ceea ce a permis acesteia să î�ncheie acor-
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duri internaț�ionale ș� i să adere la organizaț�ii internaț�ionale î�n nume 
propriu, consolidând astfel capacitatea sa de acț�iune pe plan extern. 
Această schimbare a contribuit la depăș�irea structurii pe piloni ș� i la 
integrarea diferitelor domenii de politică î�ntr-un cadru instituț�ional 
mai coerent.

La nivel instituț�ional, tratatul a creat funcț�ia de preș�edinte al 
Consiliului European cu mandat stabil, î�nlocuind sistemul rotaț�iei 
semestriale ș� i asigurând o mai mare continuitate î�n definirea prio-
rităț�ilor strategice ale Uniunii. De asemenea, a fost instituită funcț�ia 
de Î�nalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe ș� i politica de 
securitate, care cumulează atribuț�ii anterior separate ș� i coordonează 
Serviciul European de Acț�iune Externă, contribuind la consolidarea 
dimensiunii externe a UE ș� i la creș�terea vizibilităț�ii sale internaț�io-
nale.

Tratatul de la Lisabona a extins semnificativ rolul Parlamentu-
lui European, generalizând procedura legislativă ordinară ș� i con-
solidând funcț�iile sale bugetare ș� i de control politic. Parlamentul a 
devenit un co-legislator pe picior de egalitate cu Consiliul î�n majori-
tatea domeniilor, ceea ce a î�ntărit dimensiunea democratică a proce-
sului decizional. Î�n acelaș� i timp, parlamentele naț�ionale au dobândit 
un rol mai activ prin mecanismul de monitorizare a respectării prin-
cipiului subsidiarităț�ii, având posibilitatea de a emite avize motivate 
asupra proiectelor legislative europene.

Din punct de vedere juridic, tratatul a clarificat delimitarea com-
petenț�elor î�ntre Uniune ș� i statele membre, introducând clasificarea 
acestora î�n competenț�e exclusive, partajate ș� i de sprijin. Această 
sistematizare a contribuit la o mai bună î�nț�elegere a domeniilor î�n 
care Uniunea poate acț�iona ș� i la consolidarea principiilor subsidiari-
tăț�ii ș� i proporț�ionalităț�ii. Totodată, Carta drepturilor fundamentale a 
dobândit forț�ă juridică obligatorie, devenind un reper esenț�ial pen-
tru protecț�ia drepturilor ș� i pentru controlul jurisdicț�ional al actelor 
europene.

Î�n domeniul procesului decizional, Tratatul de la Lisabona a extins 
utilizarea votului cu majoritate calificată î�n Consiliu, reducând numă-
rul domeniilor supuse unanimităț�ii ș� i facilitând adoptarea legislaț�iei. 
Introducerea sistemului dublei majorităț�i, bazat pe numărul statelor 
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ș�i pe ponderea populaț�iei, a reflectat necesitatea de a echilibra repre-
zentarea statelor mari ș� i mici. Î�n acelaș� i timp, a fost consacrată iniț�i-
ativa cetăț�enească europeană, care permite unui număr semnificativ 
de cetăț�eni să solicite Comisiei prezentarea unei propuneri legisla-
tive, consolidând participarea democratică la nivelul Uniunii.

Tratatul a adus, de asemenea, inovaț�ii î�n domenii precum spaț�iul 
de libertate, securitate ș� i justiț�ie, prin extinderea competenț�elor Uni-
unii ș� i prin comunitarizarea unor politici anterior interguvernamen-
tale. Î�n plus, a introdus o clauză de solidaritate ș� i o clauză de asistenț�ă 
reciprocă î�n cazul unor ameninț�ări la adresa securităț�ii statelor mem-
bre, contribuind la dezvoltarea dimensiunii de securitate a Uniunii.

Tratatul de la Lisabona a consolidat coerenț�a instituț�ională, a spo-
rit eficienț�a procesului decizional ș� i a î�ntărit legitimitatea democra-
tică a Uniunii Europene. Inovaț�iile sale juridice ș� i instituț�ionale au 
creat premisele pentru o funcț�ionare mai eficientă a Uniunii î�ntr-un 
context caracterizat de complexitate politică ș� i de necesitatea unei 
acț�iuni comune î�n domenii tot mai diverse.

3.3.	 Personalitatea juridică a Uniunii Europene și consolidarea 
dimensiunii democratice

Conferirea personalităț�ii juridice Uniunii Europene reprezintă una 
dintre cele mai semnificative transformări introduse prin Tratatul de 
la Lisabona, deoarece a permis Uniunii să acț�ioneze ca subiect dis-
tinct de drept internaț�ional. Această evoluț�ie a eliminat fragmenta-
rea anterioară dintre Comunitatea Europeană ș� i structurile intergu-
vernamentale ș� i a creat un cadru unic pentru reprezentarea externă, 
pentru î�ncheierea acordurilor internaț�ionale ș� i pentru participarea 
la organizaț�ii internaț�ionale. Prin dobândirea personalităț�ii juridice, 
Uniunea a devenit capabilă să î�ș� i asume drepturi ș� i obligaț�ii î�n mod 
autonom, să negocieze tratate î�n domenii precum comerț�ul, mediul, 
transporturile sau cooperarea î�n materie de justiț�ie ș� i afaceri interne 
ș� i să fie parte î�n proceduri juridice internaț�ionale. Această schimbare 
a consolidat coerenț�a acț�iunii externe ș� i a redus suprapunerile insti-
tuț�ionale care existau anterior.
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Personalitatea juridică a Uniunii este strâns legată de delimitarea 
mai clară a competenț�elor ș� i de integrarea diferitelor politici î�ntr-un 
cadru normativ comun. Î�n acest sens, Uniunea acț�ionează î�n limitele 
competenț�elor conferite de statele membre, dar dispune de instru-
mente juridice care î�i permit să adopte acte cu aplicabilitate directă 
ș� i să stabilească obligaț�ii pentru state ș� i cetăț�eni. Jurisprudenț�a Curț�ii 
de Justiț�ie a Uniunii Europene a consolidat această dimensiune prin 
reafirmarea autonomiei ordinii juridice a Uniunii ș� i prin garantarea 
aplicării uniforme a dreptului european.

Consolidarea dimensiunii democratice a Uniunii a fost realizată 
printr-un ansamblu de mecanisme instituț�ionale ș� i procedurale care 
sporesc participarea cetăț�enilor ș� i a reprezentanț�ilor acestora la 
procesul decizional. Extinderea competenț�elor Parlamentului Euro-
pean ș� i generalizarea procedurii legislative ordinare au transformat 
această instituț�ie î�ntr-un actor central al procesului legislativ, reflec-
tând principiul democraț�iei reprezentative la nivel supranaț�ional. 
Î�n acelaș� i timp, tratatul a consacrat rolul parlamentelor naț�ionale 
î�n controlul subsidiarităț�ii, ceea ce a permis integrarea dimensiunii 
democratice naț�ionale î�n arhitectura decizională europeană.

Un alt element important î�l constituie introducerea iniț�iativei cetă-
ț�eneș�ti europene, care oferă cetăț�enilor posibilitatea de a influenț�a 
agenda legislativă prin solicitarea Comisiei de a prezenta propuneri 
normative î�ntr-un anumit domeniu. Deș�i acest instrument nu conferă 
un drept legislativ direct, el contribuie la dezvoltarea unei sfere publice 
europene ș� i la creș�terea responsabilităț�ii instituț�iilor faț�ă de cetăț�eni. 
Totodată, tratatul a î�ntărit principiile transparenț�ei ș� i accesului la 
documente, facilitând controlul public asupra activităț�ii instituț�iilor.

Carta drepturilor fundamentale, devenită juridic obligatorie, re-
prezintă un pilon esenț�ial al dimensiunii democratice, stabilind un 
standard comun de protecț�ie a drepturilor ș� i libertăț�ilor î�n cadrul 
Uniunii. Aceasta funcț�ionează ca un reper pentru elaborarea legis-
laț�iei ș� i pentru controlul jurisdicț�ional, contribuind la consolidarea 
statului de drept ș� i la protejarea cetăț�enilor î�n raport cu instituț�iile 
europene ș� i cu statele membre atunci când aplică dreptul UE.

Personalitatea juridică a Uniunii Europene ș� i consolidarea dimen-
siunii democratice sunt procese interdependente, care au transfor-
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mat Uniunea î�ntr-un actor juridic ș� i politic mai coerent, mai trans-
parent ș� i mai responsabil faț�ă de cetăț�eni. Aceste evoluț�ii au î�ntărit 
legitimitatea proiectului european ș� i au creat premisele pentru o 
participare mai activă a societăț�ii î�n procesul de integrare.

3.4.	 Impactul Tratatului de la Lisabona asupra funcționării UE și 
perspectivelor de integrare europeană

Impactul Tratatului de la Lisabona asupra funcț�ionării Uniunii 
Europene se reflectă î�n creș�terea coerenț�ei instituț�ionale, î�n eficien-
tizarea procesului decizional ș� i î�n consolidarea capacităț�ii Uniunii de 
a acț�iona atât pe plan intern, cât ș� i extern. Reforma procedurilor de 
vot î�n Consiliu, prin extinderea utilizării majorităț�ii calificate ș� i intro-
ducerea sistemului dublei majorităț�i, a redus blocajele decizionale 
ș� i a permis adoptarea mai rapidă a actelor legislative, î�n special î�n 
domenii cu un grad ridicat de integrare. Această modificare a contri-
buit la adaptarea mecanismelor decizionale la realităț�ile unei Uniuni 
extinse ș� i la necesitatea unor răspunsuri rapide la provocări econo-
mice, sociale ș� i geopolitice.

Consolidarea rolului Parlamentului European ș� i generalizarea 
procedurii legislative ordinare au avut un impact semnificativ asu-
pra echilibrului instituț�ional, sporind legitimitatea democratică a 
politicilor europene ș� i î�ntărind controlul asupra activităț�ii Comisiei. 
Î�n acelaș� i timp, implicarea parlamentelor naț�ionale î�n monitorizarea 
subsidiarităț�ii a creat o legătură mai directă î�ntre nivelul european 
ș� i cel naț�ional, contribuind la reducerea percepț�iei privind deficitul 
democratic. Aceste mecanisme au favorizat dezvoltarea unei guver-
nanț�e mai participative ș� i mai transparente.

Pe plan extern, crearea funcț�iei de Î�nalt Reprezentant ș� i institu-
irea Serviciului European de Acț�iune Externă au sporit coerenț�a ș� i 
vizibilitatea acț�iunii Uniunii, facilitând coordonarea politicii externe 
ș� i de securitate ș� i consolidând rolul UE ca actor global. Capacitatea 
de a î�ncheia acorduri internaț�ionale î�n nume propriu ș� i de a participa 
la organizaț�ii internaț�ionale a permis Uniunii să î�ș� i promoveze mai 
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eficient interesele ș� i valorile, inclusiv î�n domenii precum comerț�ul, 
schimbările climatice ș� i dezvoltarea durabilă.

Tratatul de la Lisabona a avut, de asemenea, un impact important 
asupra dezvoltării spaț�iului de libertate, securitate ș� i justiț�ie, prin 
extinderea competenț�elor Uniunii ș� i prin introducerea unor meca-
nisme de cooperare consolidată î�ntre statele membre. Aceasta a 
permis adoptarea unor politici comune î�n domeniul migraț�iei, azilu-
lui, cooperării judiciare ș� i combaterii criminalităț�ii transfrontaliere, 
contribuind la creș�terea securităț�ii interne ș� i la protecț�ia drepturilor 
fundamentale.

Î�n ceea ce priveș�te perspectivele de integrare, tratatul a creat 
un cadru flexibil care permite aprofundarea cooperării î�n anumite 
domenii prin mecanisme precum cooperarea consolidată, oferind 
statelor membre posibilitatea de a avansa î�n ritmuri diferite. Această 
flexibilitate reflectă recunoaș�terea diversităț�ii intereselor ș� i capaci-
tăț�ilor statelor, menț�inând î�n acelaș� i timp unitatea instituț�ională a 
Uniunii. Î�n acelaș� i timp, introducerea unei clauze explicite privind 
retragerea voluntară a unui stat membru a definit pentru prima dată 
condiț�iile juridice ale unei eventuale ieș� iri din Uniune, aspect care a 
devenit relevant î�n contextul evoluț�iilor ulterioare ale procesului de 
integrare.

Impactul Tratatului de la Lisabona trebuie analizat ș� i î�n raport 
cu capacitatea Uniunii de a gestiona crizele recente, precum criza 
financiară, pandemia sau provocările de securitate, situaț�ii î�n care 
mecanismele instituț�ionale reformate au permis adoptarea unor răs-
punsuri coordonate ș� i dezvoltarea unor instrumente comune. Totuș�i, 
aceste evoluț�ii au evidenț�iat ș� i limitele integrării, î�n special î�n dome-
niile î�n care competenț�ele rămân predominant naț�ionale.

Î�n ansamblu, Tratatul de la Lisabona a contribuit la transforma-
rea Uniunii Europene î�ntr-un sistem mai coerent, mai eficient ș� i mai 
capabil să acț�ioneze ca actor global, oferind totodată un cadru juridic 
ș� i instituț�ional care permite continuarea procesului de integrare î�n 
condiț�ii de flexibilitate ș� i adaptabilitate.
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❓Întrebări pentru discuție și evaluare
1.	 Care au fost principalele motive care au determinat necesitatea refor-

mei instituț�ionale a Uniunii Europene î�nainte de Tratatul de la Lisa-
bona?

2.	 De ce a eș�uat proiectul Constituț�iei pentru Europa ș� i ce lecț�ii au fost 
preluate î�n procesul de elaborare a Tratatului de la Lisabona?

3.	 Care sunt cele mai importante inovaț�ii instituț�ionale introduse prin 
Tratatul de la Lisabona?

4.	 Cum a influenț�at tratatul echilibrul dintre instituț�iile UE?
5.	Î �n ce mod a fost consolidată dimensiunea democratică a Uniunii Eu-

ropene?
6.	 Ce semnificaț�ie are personalitatea juridică a Uniunii Europene pentru 

acț�iunea sa externă?
7.	 Cum a fost modificat sistemul de vot î�n Consiliul Uniunii Europene?
8.	 Care este rolul iniț�iativei cetăț�eneș�ti europene î�n procesul decizional?
9.	 Cum contribuie Tratatul de la Lisabona la dezvoltarea spaț�iului de 

libertate, securitate ș� i justiț�ie?
10.	Î�n ce măsură tratatul oferă premise pentru aprofundarea integrării 

europene î�n viitor?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Tratatul de la Lisabona a intrat în vigoare în anul:
a) 2004
b) 2007
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c) 2009
d) 2012

2) Care document a precedat Tratatul de la Lisabona, dar nu a fost 
ratificat?

a) Tratatul de la Nisa
b) Constituț�ia pentru Europa
c) Actul Unic European
d) Tratatul de la Maastricht

3) Tratatul de la Lisabona a acordat personalitate juridică:
a) Consiliului European
b) Uniunii Europene
c) Parlamentului European
d) Comisiei Europene

4) Care instituție a devenit oficial instituție a UE prin Tratatul de la 
Lisabona?

a) Curtea de Conturi
b) Consiliul European
c) Banca Centrală Europeană
d) Comitetul Regiunilor

5) Funcția de Președinte al Consiliului European a fost:
a) Abolită
b) Creată ca funcț�ie permanentă
c) Transferată Comisiei
d) Limitată la 6 luni

6) Procedura legislativă ordinară a fost extinsă prin Lisabona la:
a) Mai puț�ine domenii
b) Majoritatea domeniilor de politică
c) Doar politica externă
d) Doar politica agricolă

7) Inițiativa cetățenească europeană permite:
a) Modificarea tratatelor
b) Propunerea de legislaț�ie de către cetăț�eni
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c) Alegerea Comisiei
d) Dizolvarea Parlamentului

8) Carta drepturilor fundamentale a devenit:
a) Document simbolic
b) Obligatorie juridic
c) Abrogată
d) Parte din politica externă

9) Funcția de Înalt Reprezentant pentru afaceri externe și politica 
de securitate:

a) A fost eliminată
b) A fost consolidată
c) A fost transferată Parlamentului
d) A fost limitată la domeniul economic

10) Tratatul de la Lisabona a întărit rolul:
a) Parlamentului European
b) Curț�ii de Conturi
c) Comitetului Economic ș� i Social
d) Băncii Europene de Investiț�ii

🖋2. Studiu de caz

După intrarea î�n vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul 
European a dobândit competenț�e sporite î�n procesul legislativ.

Sarcini:
1. Analizaț�i modul î�n care Tratatul de la Lisabona a consolidat dimen-

siunea democratică a UE.
2. Explicaț�i rolul procedurii legislative ordinare î�n echilibrul institu-

ț�ional.
3. Evaluaț�i impactul Iniț�iativei cetăț�eneș�ti europene asupra partici-

pării democratice.
4. Identificaț�i limitele democratizării UE î�n pofida reformelor de la 

Lisabona.
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⏱3. Exercițiu de logică (corelare reformă – efect)

Corelaț�i reforma introdusă prin Tratatul de la Lisabona cu efectul cores-
punzător:
Reforme:

Personalitatea juridică a UE
Preș�edinte permanent al Consiliului European
Extinderea codeciziei
Iniț�iativa cetăț�enească europeană

Efecte:
A. Creș�terea participării cetăț�enilor
B. Reprezentare externă unificată
C. Stabilitate instituț�ională
D. Consolidarea rolului Parlamentului



46

TEMA 4 CARACTERISTICILE FUNCȚIONALE ALE 
UE ȘI SISTEMUL DE LUARE A DECIZIILOR

4.1.	 Natura funcțională a Uniunii Europene și specificul guvernanței sale
4.2.	 Distribuirea competențelor și principiile de exercitare a acestora
4.3.	 Procedurile de luare a deciziilor și legitimitatea procesului decizional 

în UE

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza caracteristicilor funcționale ale Uniunii Eu-
ropene și a mecanismelor de luare a deciziilor, prin evidențierea naturii 
sistemului de guvernanță, a distribuirii competențelor și a rolului actorilor 
implicați în procesul decizional european.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să explice specificul funcțional al Uniunii Europene ca sistem de guver-

nanță multilevel;
-	 să identifice tipurile de competențe ale UE și principiile care reglemen-

tează exercitarea acestora;
-	 să descrie principalele proceduri de luare a deciziilor la nivel european;
-	 să analizeze rolul instituțiilor și al statelor membre în procesul decizio-

nal.

4.1.	 Natura funcțională a Uniunii Europene și specificul 
guvernanței sale

Natura funcț�ională a Uniunii Europene reflectă caracterul său dis-
tinct î�n raport cu modelele clasice de organizare politică, fiind rezul-
tatul unui proces de integrare care a combinat elemente supranaț�io-
nale ș� i interguvernamentale î�ntr-un sistem de guvernanț�ă multilevel. 
Uniunea nu poate fi definită nici ca stat federal, nici ca organizaț�ie 
internaț�ională tradiț�ională, deoarece dispune de instituț�ii proprii, de 
un sistem juridic autonom ș� i de competenț�e exercitate î�n mod direct 
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asupra statelor membre ș� i, î�n anumite cazuri, asupra cetăț�enilor. 
Această structură funcț�ională derivă din transferul voluntar de com-
petenț�e de la nivel naț�ional la nivel european, î�n domenii conside-
rate esenț�iale pentru realizarea obiectivelor comune, precum piaț�a 
internă, politica comercială, concurenț�a sau politica monetară pen-
tru statele din zona euro.

Specificul guvernanț�ei Uniunii Europene constă î�n distribuirea 
competenț�elor î�ntre mai multe niveluri de decizie, î�n cadrul unui sis-
tem care presupune cooperare, coordonare ș� i control reciproc î�ntre 
instituț�iile europene, statele membre ș� i, î�n anumite domenii, autori-
tăț�ile regionale ș� i locale. Acest model de guvernanț�ă multilevel este 
caracterizat de interdependenț�a actorilor ș� i de necesitatea negocierii 
permanente a intereselor, ceea ce conduce la adoptarea unor politici 
comune bazate pe compromis. Spre deosebire de sistemele politice 
naț�ionale, unde autoritatea decizională este concentrată î�ntr-o struc-
tură ierarhică, Uniunea funcț�ionează printr-un mecanism policentric, 
î�n care puterea este dispersată î�ntre instituț�ii cu competenț�e comple-
mentare.

Un element definitoriu al naturii funcț�ionale a Uniunii î�l constituie 
existenț�a unei ordini juridice proprii, care se aplică direct î�n sistemele 
juridice ale statelor membre ș�i care beneficiază de principiile efectu-
lui direct ș� i supremaț�iei. Această autonomie juridică conferă Uniunii 
capacitatea de a adopta norme obligatorii ș� i de a asigura aplicarea 
uniformă a acestora prin intermediul Curț�ii de Justiț�ie. Î�n acelaș�i timp, 
implementarea politicilor europene se realizează î�n mare măsură 
prin administraț�iile naț�ionale, ceea ce evidenț�iază caracterul partajat 
al guvernanț�ei ș� i dependenț�a de cooperarea statelor membre.

Funcț�ionalitatea Uniunii este susț�inută de un sistem instituț�ional 
bazat pe echilibrul dintre dimensiunea supranaț�ională, reprezentată 
î�n principal de Comisia Europeană ș� i de Curtea de Justiț�ie, ș� i dimen-
siunea interguvernamentală, reprezentată de Consiliul Uniunii Euro-
pene ș� i de Consiliul European. Parlamentul European introduce 
componenta democratică supranaț�ională, contribuind la legitimarea 
procesului decizional. Această structură instituț�ională permite com-
binarea eficienț�ei decizionale cu reprezentarea intereselor naț�ionale 
ș� i cu controlul democratic.
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Guvernanț�a Uniunii Europene se caracterizează, de asemenea, 
prin utilizarea unor instrumente variate de coordonare, care includ 
atât metode legislative clasice, cât ș�i mecanisme de soft law, cum ar 
fi metoda deschisă de coordonare. Aceste instrumente permit adapta-
rea politicilor la diversitatea sistemelor naț�ionale ș�i facilitează conver-
genț�a fără a impune uniformizarea completă. Î�n acelaș�i timp, participa-
rea actorilor economici ș�i sociali, prin structuri consultative ș�i procese 
de dialog, contribuie la caracterul incluziv al guvernanț�ei europene.

Nаtura funcț�ională a Uniunii Europene se defineș�te printr-o com-
binaț�ie de integrare juridică, coordonare politică ș� i cooperare admi-
nistrativă, care permite realizarea obiectivelor comune î�n condiț�iile 
menț�inerii diversităț�ii statelor membre. Specificul guvernanț�ei sale 
rezidă î�n caracterul multilevel, policentric ș� i bazat pe consens, ceea 
ce conferă Uniunii capacitatea de a gestiona politici complexe î�ntr-un 
spaț�iu politic ș� i economic caracterizat prin interdependenț�ă ș� i plura-
lism instituț�ional.

4.2.	 Distribuirea competențelor și principiile de exercitare  
a acestora

Distribuirea competenț�elor î�n cadrul Uniunii Europene constituie 
un element esenț�ial al funcț�ionării sale, deoarece stabileș�te limitele 
acț�iunii instituț�iilor europene ș� i defineș�te raportul dintre nivelul 
supranaț�ional ș� i cel naț�ional. Acest sistem se bazează pe principiul 
atribuirii, conform căruia Uniunea acț�ionează numai î�n domeniile 
î�n care statele membre i-au conferit competenț�e prin tratate. Prin 
urmare, orice intervenț�ie a Uniunii trebuie să aibă un temei juridic 
explicit, iar competenț�ele care nu au fost transferate rămân î�n res-
ponsabilitatea statelor. Această delimitare reflectă caracterul derivat 
al puterii Uniunii ș� i menț�ine echilibrul î�ntre integrare ș� i suveranita-
tea naț�ională.

Tratatul de la Lisabona a sistematizat competenț�ele Uniunii î�n 
trei categorii principale: competenț�e exclusive, competenț�e parta-
jate ș� i competenț�e de sprijin, coordonare sau completare. Î�n dome-
niul competenț�elor exclusive, precum politica comercială comună, 
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uniunea vamală, regulile de concurenț�ă necesare funcț�ionării pieț�ei 
interne sau politica monetară pentru statele din zona euro, numai 
Uniunea poate adopta acte juridice obligatorii, statele membre având 
posibilitatea de a interveni doar dacă sunt autorizate de aceasta. Î�n 
cazul competenț�elor partajate, atât Uniunea, cât ș� i statele membre 
pot legifera ș� i adopta acte obligatorii, î�nsă statele î�ș� i exercită compe-
tenț�ele doar î�n măsura î�n care Uniunea nu a acț�ionat sau a decis să 
î�nceteze acț�iunea. Această categorie include domenii precum piaț�a 
internă, politica socială, coeziunea economică, socială ș� i teritorială, 
agricultura, mediul sau protecț�ia consumatorilor. Competenț�ele de 
sprijin, coordonare sau completare, cum ar fi educaț�ia, cultura sau 
sănătatea publică, permit Uniunii să desfăș�oare acț�iuni de susț�inere 
fără a armoniza legislaț�iile naț�ionale.

Exercitarea competenț�elor Uniunii este reglementată de principi-
ile subsidiarităț�ii ș� i proporț�ionalităț�ii, care asigură că deciziile sunt 
adoptate la nivelul cel mai apropiat de cetăț�eni ș� i că intervenț�ia euro-
peană nu depăș�eș�te ceea ce este necesar pentru atingerea obiecti-
velor stabilite. Subsidiaritatea implică evaluarea capacităț�ii statelor 
membre de a realiza î�n mod eficient obiectivele unei politici ș� i justi-
fică intervenț�ia Uniunii numai atunci când acț�iunea la nivel naț�ional 
este insuficientă. Proporț�ionalitatea impune ca forma ș� i conț�inutul 
acț�iunii Uniunii să fie limitate la ceea ce este strict necesar pentru 
realizarea scopurilor tratatelor. Aceste principii sunt monitorizate 
atât de instituț�iile europene, cât ș� i de parlamentele naț�ionale, care 
pot emite avize motivate î�n cazul î�n care consideră că o propunere 
legislativă nu respectă subsidiaritatea.

Distribuirea competenț�elor are ș� i o dimensiune dinamică, deoa-
rece domeniile de acț�iune ale Uniunii pot evolua î�n funcț�ie de nece-
sităț�ile integrării ș� i de interpretarea tratatelor de către Curtea de 
Justiț�ie. Jurisprudenț�a acesteia a contribuit la extinderea implicită a 
anumitor competenț�e prin interpretarea largă a obiectivelor trata-
telor ș� i prin recunoaș�terea competenț�elor implicite necesare pentru 
realizarea politicilor comune. Î�n acelaș� i timp, mecanismele de coo-
perare consolidată permit unui grup de state membre să avanseze 
î�ntr-un anumit domeniu fără participarea tuturor, oferind flexibili-
tate procesului de integrare.
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Prin urmare, distribuirea competenț�elor ș� i principiile care regle-
mentează exercitarea acestora constituie baza funcț�ionării Uniunii 
Europene, asigurând un echilibru î�ntre eficienț�a acț�iunii comune ș� i 
respectarea diversităț�ii instituț�ionale ș� i politice a statelor membre. 
Acest sistem permite adaptarea politicilor europene la diferite nive-
luri de guvernanț�ă ș� i contribuie la menț�inerea legitimităț�ii procesu-
lui de integrare.

4.3.	 Procedurile de luare a deciziilor și legitimitatea procesului 
decizional în UE

Procedurile de luare a deciziilor î�n Uniunea Europeană reflectă 
complexitatea structurii sale instituț�ionale ș� i necesitatea de a asigura 
un echilibru î�ntre eficienț�a acț�iunii comune, reprezentarea interese-
lor statelor membre ș� i legitimitatea democratică. Procesul decizional 
este organizat î�n jurul unor proceduri formale stabilite prin tratate, 
dintre care cea mai importantă este procedura legislativă ordinară, 
care implică participarea egală a Parlamentului European ș� i a Con-
siliului Uniunii Europene la adoptarea actelor legislative. Această 
procedură presupune prezentarea unei propuneri de către Comi-
sia Europeană, examinarea acesteia de către Parlament ș� i Consiliu, 
formularea de amendamente ș� i, î�n cazul divergenț�elor, convocarea 
unui comitet de conciliere. Caracterul său iterativ ș� i negociat reflectă 
necesitatea obț�inerii unui consens î�ntre instituț�ii ș� i î�ntre diferitele 
niveluri de guvernanț�ă.

Pe lângă procedura legislativă ordinară, tratatele prevăd ș� i pro-
ceduri legislative speciale, utilizate î�n domenii sensibile, unde rolul 
Parlamentului este limitat la consultare sau aprobare, iar Consiliul 
decide î�n unanimitate sau cu majoritate calificată. Aceste proceduri 
reflectă persistenț�a dimensiunii interguvernamentale î�n anumite 
politici, precum fiscalitatea, politica externă ș� i de securitate sau unele 
aspecte ale politicii sociale. Î�n acelaș� i timp, Consiliul European joacă 
un rol strategic î�n definirea orientărilor generale ale Uniunii, influ-
enț�ând agenda legislativă fără a participa direct la adoptarea actelor 
normative.
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Legitimitatea procesului decizional al Uniunii Europene se 
bazează pe un model dual, care combină reprezentarea cetăț�enilor 
prin Parlamentul European ș� i reprezentarea statelor membre prin 
Consiliu. Acest model reflectă natura hibridă a Uniunii ș� i permite 
integrarea dimensiunii democratice supranaț�ionale cu cea inter-
guvernamentală. Extinderea competenț�elor Parlamentului ș� i gene-
ralizarea procedurii legislative ordinare au contribuit la reducerea 
percepț�iei deficitului democratic, sporind transparenț�a ș� i responsa-
bilitatea instituț�iilor. Controlul parlamentar asupra Comisiei, inclusiv 
prin procedura de aprobare a colegiului comisarilor ș� i prin moț�iunea 
de cenzură, constituie un mecanism important de responsabilizare 
politică.

Un alt element al legitimităț�ii este participarea indirectă a cetăț�e-
nilor prin intermediul parlamentelor naț�ionale, care monitorizează 
respectarea principiului subsidiarităț�ii ș� i pot influenț�a procesul legis-
lativ european. Iniț�iativa cetăț�enească europeană ș� i mecanismele de 
consultare publică permit implicarea directă a societăț�ii civile ș� i a 
actorilor economici ș� i sociali, contribuind la dezvoltarea unei sfere 
publice europene ș� i la creș�terea transparenț�ei decizionale. Publi-
carea documentelor, accesul la informaț�ii ș� i deschiderea ș�edinț�elor 
legislative ale Consiliului î�n anumite cazuri sunt măsuri care sporesc 
vizibilitatea procesului decizional.

Totuș�i, legitimitatea procesului decizional este influenț�ată ș� i de 
complexitatea procedurilor ș� i de dificultatea cetăț�enilor de a î�nț�e-
lege mecanismele instituț�ionale, ceea ce poate genera percepț�ii de 
distanț�are faț�ă de instituț�iile europene. Pentru a răspunde acestor 
provocări, Uniunea a dezvoltat politici de comunicare, mecanisme de 
dialog cu cetăț�enii ș� i instrumente de participare digitală, menite să 
apropie procesul decizional de nivelul societăț�ii.

Prin urmare, procedurile de luare a deciziilor î�n Uniunea Euro-
peană sunt rezultatul unei arhitecturi instituț�ionale care combină 
eficienț�a funcț�ională cu legitimitatea democratică. Caracterul lor 
negociat ș� i multilevel permite adoptarea politicilor comune î�ntr-un 
spaț�iu politic divers, menț�inând echilibrul î�ntre interesele cetăț�eni-
lor, ale statelor membre ș� i ale Uniunii î�n ansamblu.
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❓Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Ce caracteristici diferenț�iază Uniunea Europeană de un stat federal ș� i 
de o organizaț�ie internaț�ională clasică?

2.	Î �n ce constă specificul guvernanț�ei multilevel î�n cadrul UE?
3.	 Cum este realizată distribuirea competenț�elor î�ntre Uniune ș�i statele 

membre?
4.	 Care este rolul principiilor subsidiarităț�ii ș� i proporț�ionalităț�ii î�n pro-

cesul decizional?
5.	 Ce tipuri de competenț�e deț�ine Uniunea Europeană ș�i î�n ce domenii se 

aplică acestea?
6.	 Cum funcț�ionează procedura legislativă ordinară ș�i care sunt etapele 

sale principale?
7.	 Care este rolul Comisiei Europene î�n iniț�ierea politicilor ș� i a actelor 

legislative?
8.	 Cum contribuie Parlamentul European ș�i Consiliul la legitimitatea de-

mocratică a deciziilor UE?
9.	 Care sunt principalele mecanisme de participare a parlamentelor na-

ț�ionale ș� i a cetăț�enilor la procesul decizional european?
10.	Ce factori influenț�ează eficienț�a ș� i transparenț�a procesului decizional 

î�n Uniunea Europeană?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Uniunea Europeană este considerată:
a) Stat federal clasic
b) Organizaț�ie internaț�ională tradiț�ională
c) Sistem de guvernanț�ă multilevel
d) Confederaț�ie militară

2) Principiul subsidiarității presupune:
a) Centralizarea deciziilor la nivel UE
b) Luarea deciziilor la nivelul cel mai apropiat de cetăț�ean
c) Eliminarea competenț�elor statelor
d) Dominanț�a Comisiei Europene

3) Competențele exclusive ale UE includ:
a) Educaț�ia
b) Politica monetară pentru zona euro
c) Cultura
d) Sănătatea publică

4) Competențele partajate se aplică în domeniul:
a) Politicii comerciale comune
b) Agriculturii
c) Politicii monetare
d) Uniunii vamale

5) Procedura legislativă ordinară implică:
a) Doar Comisia
b) Parlamentul ș� i Consiliul UE
c) Curtea de Justiț�ie
d) Banca Centrală Europeană

6) Votul cu majoritate calificată este utilizat în:
a) Toate domeniile
b) Majoritatea domeniilor legislative
c) Doar politica externă
d) Doar politica fiscală
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7) Principiul proporționalității presupune:
a) Intervenț�ia maximă a UE
b) Intervenț�ia limitată la ceea ce este necesar
c) Eliminarea competenț�elor naț�ionale
d) Adoptarea unanimă a deciziilor

8) Guvernanța economică a UE este un exemplu de:
a) Competenț�ă exclusivă
b) Cooperare interguvernamentală
c) Coordonare a politicilor naț�ionale
d) Politică culturală

9) Legitimitatea democratică a deciziilor UE este asigurată prin:
a) Doar Consiliul European
b) Parlamentul European ș� i parlamentele naț�ionale
c) Comisia Europeană
d) Banca Centrală Europeană

10) Procesul decizional în UE este caracterizat de:
a) Ierarhie strictă
b) Cooperare instituț�ională
c) Centralizare totală
d) Lipsa negocierilor

🖋2. Studiu de caz (problemă)

Uniunea Europeană intenț�ionează să adopte o legislaț�ie privind inte-
ligenț�a artificială. Domeniul implică competenț�e partajate î�ntre UE ș� i 
statele membre.

Sarcini:
1. Identificaț�i tipul de competenț�ă aplicabil ș� i justificaț�i alegerea.
2. Descrieț�i etapele procedurii legislative ordinare î�n acest caz.
3. Analizaț�i rolul principiilor subsidiarităț�ii ș� i proporț�ionalităț�ii.
4. Evaluaț�i modul î�n care este asigurată legitimitatea democratică a 

deciziei.
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⏱3. Exercițiu de logică (clasificarea competențelor)

Clasificaț�i următoarele domenii î�n funcț�ie de tipul de competenț�ă:
Domenii:

Uniunea vamală
Politica agricolă comună
Educaț�ia
Politica comercială comună
Sănătatea publică

Tipuri de competență:
A. Exclusivă
B. Partajată
C. De sprijin/coordonare
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TEMA 5 PROCESELE DE INTEGRARE ECONOMICĂ 
ȘI MONETARĂ: ETAPELE PRINCIPALE 

		             ȘI CONTINUITATEA

5.1.	 Etapele integrării economice europene: de la piața comună la piața 
internă

5.2.	 Crearea și dezvoltarea Uniunii Economice și Monetare: mecanisme și 
instituții

5.3.	 Guvernanța economică a UE și coordonarea politicilor macroeconomice
5.4.	 Continuitatea și provocările integrării economice și monetare în con-

textul actual

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza evoluției proceselor de integrare economică 
și monetară în cadrul Uniunii Europene, prin evidențierea etapelor principa-
le, a mecanismelor instituționale și a rolului acestora în asigurarea stabilită-
ții și convergenței economice.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să descrie etapele integrării economice europene de la piața comună la 

piața internă;
-	 să explice formarea și funcționarea Uniunii Economice și Monetare;
-	 să identifice instrumentele de coordonare a politicilor economice la ni-

velul UE;
-	 să analizeze rolul monedei euro în consolidarea integrării economice;
-	 să evalueze provocările și perspectivele dezvoltării integrării economi-

ce și monetare.

5.1.	 Etapele integrării economice europene: de la piața comună la 
piața internă

Etapele integrării economice europene, de la crearea pieț�ei co-
mune până la realizarea pieț�ei interne, reflectă un proces gradual de 
eliminare a barierelor economice dintre statele membre ș� i de conso-
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lidare a mecanismelor de funcț�ionare a unui spaț�iu economic unifi-
cat. Punctul de plecare al acestui proces a fost instituirea Comunităț�ii 
Economice Europene prin Tratatul de la Roma din 1957, care a sta-
bilit obiectivul creării unei pieț�e comune bazate pe libera circulaț�ie 
a bunurilor, serviciilor, capitalurilor ș� i persoanelor. Î�n această etapă, 
integrarea s-a concentrat asupra eliminării tarifelor vamale ș� i a con-
tingentelor cantitative î�n comerț�ul intracomunitar, precum ș� i asu-
pra instituirii unui tarif vamal comun faț�ă de statele terț�e. Uniunea 
vamală a fost realizată la sfârș� itul anilor 1960, reprezentând prima 
realizare majoră a integrării economice ș� i creând premisele pentru 
dezvoltarea schimburilor comerciale interne.

Î�n perioada următoare, procesul de integrare a evidenț�iat nece-
sitatea depăș�irii barierelor netarifare ș� i a diferenț�elor dintre regle-
mentările naț�ionale, care continuau să limiteze funcț�ionarea eficientă 
a pieț�ei comune. Divergenț�ele î�n standardele tehnice, reglementările 
privind serviciile, restricț�iile asupra circulaț�iei capitalurilor ș� i obsta-
colele administrative au demonstrat că simpla eliminare a tarifelor 
nu era suficientă pentru realizarea unei integrări economice pro-
funde. Î�n acest context, Curtea de Justiț�ie a Comunităț�ilor Europene a 
avut un rol esenț�ial prin jurisprudenț�a sa, î�n special prin consacrarea 
principiului recunoaș�terii reciproce a standardelor naț�ionale, care a 
facilitat liberalizarea comerț�ului ș� i a redus necesitatea armonizării 
complete a legislaț�iilor.

Actul Unic European din 1986 a marcat o etapă decisivă î�n trecerea 
de la piaț�a comună la piaț�a internă, stabilind un program clar pentru 
eliminarea tuturor obstacolelor rămase până la sfârș� itul anului 1992. 
Conceptul de piaț�ă internă a fost definit ca un spaț�iu fără frontiere 
interne, î�n care libera circulaț�ie a celor patru libertăț�i fundamentale 
este pe deplin asigurată. Realizarea acestui obiectiv a presupus adop-
tarea unui număr semnificativ de directive ș� i regulamente privind 
armonizarea standardelor, liberalizarea serviciilor, deschiderea pie-
ț�elor publice, libera circulaț�ie a capitalurilor ș� i eliminarea controa-
lelor la frontierele interne. Introducerea votului cu majoritate califi-
cată î�n anumite domenii a permis accelerarea procesului legislativ ș� i 
a redus riscul blocajelor decizionale.
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Piaț�a internă a avut efecte economice semnificative, contribuind 
la creș�terea schimburilor comerciale, la intensificarea concurenț�ei ș� i 
la dezvoltarea lanț�urilor de producț�ie transnaț�ionale. Î�n acelaș� i timp, 
a stimulat adoptarea unor politici de coeziune menite să reducă dis-
parităț�ile regionale ș� i să asigure o distribuț�ie echitabilă a beneficii-
lor integrării. Liberalizarea circulaț�iei capitalurilor a creat condiț�iile 
pentru integrarea pieț�elor financiare ș� i pentru dezvoltarea ulterioară 
a Uniunii Economice ș� i Monetare.

Procesul de trecere de la piaț�a comună la piaț�a internă a fost î�nso-
ț�it de consolidarea cadrului instituț�ional ș� i juridic, care a asigurat 
aplicarea uniformă a normelor ș� i supravegherea respectării acestora. 
Comisia Europeană a avut un rol central î�n monitorizarea implemen-
tării legislaț�iei, iar Curtea de Justiț�ie a garantat interpretarea uni-
formă a dreptului comunitar. Î�n acelaș� i timp, statele membre au fost 
responsabile de transpunerea directivelor ș� i de adaptarea sistemelor 
lor administrative la cerinț�ele pieț�ei interne.

Evoluț�ia de la piaț�a comună la piaț�a internă reprezintă o etapă 
fundamentală a integrării economice europene, caracterizată prin 
trecerea de la eliminarea barierelor tarifare la crearea unui spaț�iu 
economic unificat, bazat pe reguli comune ș� i pe libera circulaț�ie a fac-
torilor de producț�ie. Această transformare a consolidat interdepen-
denț�a economică dintre statele membre ș� i a creat baza pentru dez-
voltarea ulterioară a integrării monetare ș� i a guvernanț�ei economice 
europene.

5.2.	 Crearea și dezvoltarea Uniunii Economice și Monetare: 
mecanisme și instituții

Crearea ș� i dezvoltarea Uniunii Economice ș� i Monetare (UEM) 
reprezintă una dintre cele mai avansate forme ale integrării euro-
pene, reflectând trecerea de la coordonarea politicilor economice 
la instituirea unei politici monetare comune pentru statele partici-
pante. Ideea unei uniuni monetare a apărut î�ncă din anii 1970, odată 
cu Raportul Werner, care propunea realizarea unei convergenț�e eco-
nomice ș� i monetare progresive. Cu toate acestea, instabilitatea siste-
mului monetar internaț�ional ș� i divergenț�ele economice dintre statele 
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membre au amânat implementarea acestui proiect, care a fost relan-
sat î�n anii 1980 î�n contextul aprofundării pieț�ei interne ș� i al necesită-
ț�ii stabilităț�ii monetare.

Un moment decisiv l-a constituit adoptarea Tratatului de la Maas-
tricht din 1992, care a stabilit cadrul juridic ș� i instituț�ional al Uniunii 
Economice ș� i Monetare ș� i a prevăzut un proces î�n trei etape pentru 
realizarea acesteia. Prima etapă a fost caracterizată de liberalizarea 
completă a circulaț�iei capitalurilor ș� i de intensificarea cooperării 
î�ntre băncile centrale naț�ionale. A doua etapă a presupus crearea 
Institutului Monetar European, precursorul Băncii Centrale Euro-
pene, ș� i consolidarea convergenț�ei economice prin respectarea crite-
riilor de stabilitate privind inflaț�ia, deficitul bugetar, datoria publică, 
stabilitatea cursului de schimb ș� i ratele dobânzilor. A treia etapă a 
fost marcată de introducerea monedei euro ș� i de transferul compe-
tenț�elor de politică monetară către Banca Centrală Europeană, care 
a devenit responsabilă de menț�inerea stabilităț�ii preț�urilor î�n zona 
euro.

Structura instituț�ională a UEM este construită î�n jurul Băncii Cen-
trale Europene ș� i al Sistemului European al Băncilor Centrale, care 
reunesc BCE ș� i băncile centrale naț�ionale ale statelor membre. BCE 
are un grad ridicat de independenț�ă, ceea ce î�i permite să adopte 
decizii î�n funcț�ie de obiectivul principal al stabilităț�ii monetare, fără 
influenț�e politice directe. Î�n acelaș� i timp, politica economică rămâne 
î�n mare parte î�n competenț�a statelor membre, fiind coordonată la 
nivel european prin mecanisme precum Pactul de stabilitate ș� i creș�-
tere, Semestrul european ș� i procedurile de supraveghere macroeco-
nomică. Această combinaț�ie î�ntre o politică monetară centralizată ș� i 
politici fiscale naț�ionale coordonate reflectă natura specifică a UEM.

Dezvoltarea Uniunii Economice ș� i Monetare a fost influenț�ată 
semnificativ de criza financiară ș� i a datoriilor suverane, care a evi-
denț�iat necesitatea consolidării guvernanț�ei economice. Ca răspuns, 
au fost introduse noi instrumente ș� i mecanisme, precum Mecanis-
mul European de Stabilitate, Uniunea Bancară ș� i î�ntărirea cadrului 
de supraveghere fiscală. Uniunea Bancară, bazată pe Mecanismul 
Unic de Supraveghere ș� i Mecanismul Unic de Rezoluț�ie, urmăreș�te 
asigurarea stabilităț�ii sistemului financiar ș� i reducerea riscurilor  



60

sistemice, consolidând interdependenț�a dintre politica monetară ș� i 
stabilitatea sectorului bancar.

Uniunea Economică ș� i Monetară are implicaț�ii profunde asupra 
funcț�ionării economiilor statelor membre, contribuind la eliminarea 
riscurilor valutare, la creș�terea transparenț�ei preț�urilor ș� i la integra-
rea pieț�elor financiare. Î�n acelaș� i timp, aceasta presupune respecta-
rea unor reguli fiscale stricte ș� i adaptarea politicilor economice naț�i-
onale la un cadru comun, ceea ce poate genera tensiuni î�n perioade 
de criză economică. Lipsa unei politici fiscale comune la nivelul zonei 
euro rămâne una dintre principalele provocări, evidenț�iind necesi-
tatea unei coordonări mai profunde pentru asigurarea stabilităț�ii pe 
termen lung.

Сrearea ș� i dezvoltarea Uniunii Economice ș� i Monetare reprezintă 
un proces complex, care a combinat integrarea monetară cu meca-
nisme de coordonare economică ș� i cu instituț�ii supranaț�ionale puter-
nice. UEM constituie un pilon central al integrării europene, reflec-
tând nivelul avansat al interdependenț�ei economice dintre statele 
membre ș� i necesitatea unor politici comune pentru menț�inerea sta-
bilităț�ii ș� i convergenț�ei economice.

5.3.	 Guvernanța economică a UE și coordonarea politicilor 
macroeconomice

Guvernanț�a economică a Uniunii Europene reprezintă ansamblul 
mecanismelor, instituț�iilor ș� i procedurilor prin care sunt coordo-
nate politicile macroeconomice ale statelor membre, î�n vederea asi-
gurării stabilităț�ii economice, a disciplinei fiscale ș� i a convergenț�ei 
structurale. Acest sistem s-a dezvoltat treptat, î�n special î�n contex-
tul funcț�ionării Uniunii Economice ș� i Monetare, unde existenț�a unei 
politici monetare unice a impus necesitatea unei coordonări mai 
stricte a politicilor bugetare ș� i economice naț�ionale. Spre deosebire 
de politica monetară, care este centralizată la nivelul Băncii Centrale 
Europene pentru statele din zona euro, politica fiscală rămâne î�n 
competenț�a statelor membre, fiind supusă î�nsă unor reguli ș� i pro-
ceduri comune.
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Un element central al guvernanț�ei economice î�l constituie Pactul de 
stabilitate ș� i creș�tere, care stabileș�te limite privind deficitul bugetar 
ș� i nivelul datoriei publice ș� i prevede mecanisme de supraveghere ș�i 
corecț�ie î�n cazul depăș�irii acestor praguri. Acest cadru este completat 
de procedura de deficit excesiv ș� i de procedura privind dezechilibrele 
macroeconomice, care permit monitorizarea evoluț�iilor economice 
ș�i adoptarea de recomandări pentru statele membre. Scopul acestor 
instrumente este prevenirea acumulării unor dezechilibre care ar 
putea afecta stabilitatea zonei euro ș�i funcț�ionarea pieț�ei interne.

Semestrul european reprezintă principalul mecanism de coordo-
nare a politicilor economice, bugetare ș� i structurale. Acesta presu-
pune un ciclu anual de evaluare, î�n cadrul căruia Comisia Europeană 
analizează programele naț�ionale de reformă ș� i planurile bugetare 
ale statelor membre, formulează recomandări specifice pentru fie-
care ț�ară ș� i monitorizează implementarea acestora. Consiliul Uniunii 
Europene adoptă aceste recomandări, iar statele sunt î�ncurajate să le 
integreze î�n politicile lor naț�ionale. Prin acest proces, se urmăreș�te 
asigurarea coerenț�ei î�ntre obiectivele europene ș� i politicile econo-
mice interne.

Criza financiară ș� i a datoriilor suverane a evidenț�iat limitele 
cadrului iniț�ial de guvernanț�ă economică ș� i a determinat introduce-
rea unor reforme suplimentare, cunoscute sub denumirea de „six-
pack” ș� i „two-pack”, care au consolidat supravegherea fiscală ș� i au 
introdus mecanisme mai stricte de monitorizare. De asemenea, a fost 
creat Mecanismul European de Stabilitate, destinat acordării de asis-
tenț�ă financiară statelor din zona euro aflate î�n dificultate, condiț�io-
nată de implementarea unor programe de ajustare economică.

Guvernanț�a economică a Uniunii include ș� i coordonarea politici-
lor structurale, orientate spre creș�terea competitivităț�ii, stimularea 
investiț�iilor, promovarea ocupării forț�ei de muncă ș� i tranziț�ia către 
o economie digitală ș� i verde. Strategiile europene, precum Strate-
gia Europa 2020 ș� i iniț�iativele ulterioare privind tranziț�ia verde ș� i 
digitală, stabilesc obiective comune care sunt integrate î�n politicile 
naț�ionale prin intermediul Semestrului european. Î�n acest fel, guver-
nanț�a economică depăș�eș�te dimensiunea fiscală ș� i include un cadru 
mai larg de coordonare a reformelor.
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Cu toate acestea, sistemul de guvernanț�ă economică se confruntă 
cu provocări legate de diferenț�ele structurale dintre economiile sta-
telor membre, de necesitatea echilibrării disciplinei fiscale cu stimu-
larea creș�terii economice ș� i de lipsa unei capacităț�i fiscale comune 
la nivelul zonei euro. Iniț�iative recente, precum crearea unor instru-
mente financiare comune pentru susț�inerea redresării economice, 
reflectă tendinț�a de aprofundare a coordonării ș� i de dezvoltare a 
unor mecanisme de solidaritate.

Î�n ansamblu, guvernanț�a economică a Uniunii Europene repre-
zintă un sistem complex de coordonare multilaterală, care urmăreș�te 
menț�inerea stabilităț�ii macroeconomice, prevenirea crizelor ș� i pro-
movarea convergenț�ei economice. Prin combinarea regulilor fiscale, 
a mecanismelor de supraveghere ș� i a orientărilor strategice, acest 
cadru contribuie la funcț�ionarea coerentă a Uniunii Economice ș� i 
Monetare ș� i la adaptarea economiilor statelor membre la provocările 
globale.

5.4.	 Continuitatea și provocările integrării economice și monetare 
în contextul actual

Continuitatea integrării economice ș� i monetare î�n Uniunea Euro-
peană se bazează pe consolidarea mecanismelor instituț�ionale cre-
ate anterior ș� i pe adaptarea acestora la noile realităț�i economice ș� i 
geopolitice. După instituirea monedei euro ș� i dezvoltarea cadrului 
de guvernanț�ă economică, procesul de integrare a evoluat spre apro-
fundarea coordonării politicilor fiscale, financiare ș� i structurale, pre-
cum ș� i spre î�ntărirea instrumentelor de stabilitate macroeconomică. 
Reformele introduse î�n urma crizei financiare ș� i a datoriilor suve-
rane au evidenț�iat necesitatea unei integrări mai profunde, î�n spe-
cial î�n ceea ce priveș�te supravegherea sectorului bancar, gestionarea 
crizelor ș� i crearea unor mecanisme de solidaritate financiară î�ntre 
statele membre.

Î�n acest context, Uniunea Bancară reprezintă un element cen-
tral al continuităț�ii integrării, prin instituirea unui sistem comun de 
supraveghere ș� i rezoluț�ie pentru instituț�iile financiare din zona euro. 
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Acest cadru urmăreș�te reducerea riscurilor sistemice, separarea ris-
cului bancar de cel suveran ș� i creș�terea stabilităț�ii sistemului finan-
ciar european. Totodată, dezvoltarea pieț�ei unice a capitalurilor are 
ca obiectiv facilitarea accesului la finanț�are, diversificarea surselor 
de investiț�ii ș� i consolidarea integrării financiare, contribuind la func-
ț�ionarea eficientă a Uniunii Economice ș� i Monetare.

Provocările actuale ale integrării economice ș� i monetare sunt 
determinate de persistenț�a divergenț�elor structurale î�ntre econo-
miile statelor membre, de nivelurile diferite ale datoriei publice ș� i 
de capacitatea inegală de adaptare la ș�ocuri economice. Lipsa unei 
politici fiscale comune la nivelul zonei euro limitează capacitatea 
Uniunii de a răspunde unitar la crize, ceea ce evidenț�iază necesitatea 
dezvoltării unor instrumente bugetare comune ș� i a unei coordonări 
mai strânse a politicilor fiscale. Iniț�iativele recente privind crearea 
unor mecanisme de finanț�are comună pentru redresare economică 
reflectă tendinț�a de consolidare a dimensiunii solidarităț�ii î�n cadrul 
integrării.

Transformările economice globale, inclusiv tranziț�ia către o eco-
nomie digitală ș� i verde, impun adaptarea politicilor macroeconomice 
ș� i a modelului de guvernanț�ă economică. Investiț�iile î�n infrastruc-
tură, inovare, energie regenerabilă ș� i tehnologii digitale necesită o 
coordonare sporită la nivel european ș� i mobilizarea unor resurse 
financiare semnificative. Î�n acelaș� i timp, politica monetară a Băncii 
Centrale Europene trebuie să răspundă unor provocări precum infla-
ț�ia, volatilitatea pieț�elor financiare ș� i necesitatea menț�inerii stabili-
tăț�ii preț�urilor î�ntr-un context economic complex.

Un alt aspect relevant î�l constituie extinderea zonei euro ș� i inte-
grarea statelor membre care nu au adoptat î�ncă moneda unică, proces 
care presupune î�ndeplinirea criteriilor de convergenț�ă ș� i adaptarea 
economiilor naț�ionale la cerinț�ele UEM. Această extindere contribuie 
la consolidarea integrării economice, dar evidenț�iază ș� i necesitatea 
menț�inerii echilibrului î�ntre aprofundarea integrării ș� i respectarea 
diversităț�ii economice a statelor.

Continuitatea integrării economice ș� i monetare depinde de capa-
citatea Uniunii Europene de a combina disciplina fiscală cu instru-
mente de stabilizare economică, de a reduce disparităț�ile structurale 
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ș�i de a consolida mecanismele de solidaritate. Procesul de integrare 
rămâne unul dinamic, influenț�at de evoluț�iile economice globale ș� i de 
necesitatea adaptării cadrului instituț�ional la noile provocări, menț�i-
nând î�n acelaș� i timp obiectivul fundamental al stabilităț�ii ș� i conver-
genț�ei economice î�n cadrul Uniunii.

❓Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Care au fost principalele etape ale integrării economice europene de la 
uniunea vamală la piaț�a internă?

2.	 Ce factori au determinat trecerea de la piaț�a comună la piaț�a internă?
3.	 Care sunt etapele de realizare a Uniunii Economice ș�i Monetare ș� i ce 

criterii de convergenț�ă au fost stabilite?
4.	 Care este rolul Băncii Centrale Europene î�n cadrul UEM?
5.	 Cum funcț�ionează Pactul de stabilitate ș� i creș�tere ș� i care sunt obiecti-

vele sale principale?
6.	 Ce presupune Semestrul european ș�i cum contribuie la coordonarea 

politicilor macroeconomice?
7.	 Care sunt principalele instrumente ale guvernanț�ei economice a UE?
8.	 Cum a influenț�at criza financiară consolidarea Uniunii Economice ș�i 

Monetare?
9.	 Care este rolul Uniunii Bancare î�n asigurarea stabilităț�ii financiare?
10.	Ce provocări actuale afectează continuitatea integrării economice ș�i 

monetare?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ Test 

1) Prima etapă a integrării economice europene a fost:
a) Uniunea economică ș� i monetară
b) Zona de liber schimb
c) Piaț�a internă
d) Uniunea politică

2) Tratatul de la Roma a creat:
a) Zona euro
b) Piaț�a comună
c) Uniunea bancară
d) Spaț�iul Schengen

3) Actul Unic European a avut ca obiectiv principal:
a) Crearea BCE
b) Finalizarea pieț�ei interne
c) Introducerea euro
d) Politica socială

4) Uniunea Economică și Monetară presupune:
a) Politică fiscală unică
b) Monedă unică ș� i coordonare economică
c) Doar piaț�ă internă
d) Eliminarea bugetelor naț�ionale

5) Banca Centrală Europeană este responsabilă de:
a) Politica agricolă
b) Stabilitatea preț�urilor î�n zona euro
c) Politica comercială
d) Bugetul UE

6) Criteriile de la Maastricht se referă la:
a) Politica de mediu
b) Convergenț�a economică pentru adoptarea euro
c) Politica socială
d) Politica de extindere
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7) Pactul de Stabilitate și Creștere urmărește:
a) Creș�terea inflaț�iei
b) Disciplina bugetară
c) Liberalizarea comerț�ului
d) Dezvoltarea rurală

8) Uniunea bancară include:
a) Politica agricolă comună
b) Mecanismul unic de supraveghere
c) Programul Erasmus
d) Reț�eaua Natura 2000

9) Semestrul european este un mecanism de:
a) Politică monetară
b) Coordonare a politicilor economice
c) Politică externă
d) Politică culturală

10) Continuitatea integrării economice se reflectă prin:
a) Reducerea cooperării
b) Consolidarea guvernanț�ei economice
c) Eliminarea euro
d) Reî�ntoarcerea la piaț�a comună

🖋2. Studiu de caz (problemă)

Un stat membru al UE doreș�te să adere la zona euro, dar nu î�ndepli-
neș�te criteriul privind deficitul bugetar.

Sarcini:
1. Identificaț�i criteriile de convergenț�ă pe care statul trebuie să le res-

pecte.
2. Analizaț�i rolul BCE ș� i al Comisiei Europene î�n procesul de evaluare.
3. Explicaț�i impactul aderării la zona euro asupra politicii monetare 

naț�ionale.
4. Evaluaț�i avantajele ș� i riscurile adoptării monedei euro pentru eco-

nomia statului respectiv.
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⏱3. Exercițiu de logică (etapele integrării)

Ordonaț�i corect etapele integrării economice europene:
A. Uniunea economică ș� i monetară
B. Piaț�a internă
C. Uniunea vamală
D. Zona de liber schimb
E. Piaț�a comună
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TEMA 6 STRATEGIA UE PENTRU DEZVOLTARE 
DURABILĂ: DIRECȚII PRINCIPALE

6.1.	 Conceptul de dezvoltare durabilă în cadrul Uniunii Europene și evolu-
ția cadrului strategic

6.2.	 Obiectivele și direcțiile principale ale Strategiei UE pentru dezvoltare 
durabilă

6.3.	 Integrarea dimensiunii economice, sociale și de mediu în politicile UE
6.4.	 Mecanisme de implementare, monitorizare și provocări ale dezvoltării 

durabile în UE

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza Strategiei Uniunii Europene pentru dezvolta-
re durabilă, prin evidențierea obiectivelor principale, a integrării dimensiu-
nilor economice, sociale și de mediu în politicile europene și a mecanisme-
lor de implementare și monitorizare.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să explice conceptul de dezvoltare durabilă în contextul politicilor UE;
-	 să identifice direcțiile principale ale Strategiei UE pentru dezvoltare du-

rabilă;
-	 să analizeze integrarea dimensiunilor economică, socială și de mediu în 

procesul decizional european;
-	 să descrie instrumentele și mecanismele de implementare a obiective-

lor de dezvoltare durabilă;
-	 să evalueze provocările actuale ale tranziției către un model de dezvol-

tare durabilă în Uniunea Europeană.

6.1.	 Conceptul de dezvoltare durabilă în cadrul Uniunii Europene 
și evoluția cadrului strategic

Conceptul de dezvoltare durabilă î�n cadrul Uniunii Europene 
reprezintă un principiu fundamental care orientează elaborarea ș� i 
implementarea politicilor europene, având ca obiectiv asigurarea 
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echilibrului î�ntre creș�terea economică, coeziunea socială ș� i protecț�ia 
mediului. Acest concept a fost integrat treptat î�n arhitectura juridică 
ș� i strategică a Uniunii, reflectând evoluț�iile globale ș� i angajamentele 
asumate la nivel internaț�ional. Fundamentul normativ al dezvoltă-
rii durabile se regăseș�te î�n tratatele Uniunii, unde este consacrat ca 
obiectiv transversal al acț�iunii europene, ceea ce implică integrarea 
considerentelor de mediu ș� i sociale î�n toate politicile sectoriale.

Evoluț�ia cadrului strategic al dezvoltării durabile î�n Uniunea 
Europeană a î�nceput î�n anii 1990, î�n contextul creș�terii preocupări-
lor privind degradarea mediului, schimbările climatice ș� i utilizarea 
ineficientă a resurselor naturale. Consiliul European de la Göteborg 
din 2001 a adoptat prima Strategie a UE pentru dezvoltare durabilă, 
care a completat Agenda de la Lisabona prin introducerea dimensiu-
nii de mediu ca element central al modelului european de dezvoltare. 
Această strategie a stabilit obiective privind combaterea schimbărilor 
climatice, promovarea transportului durabil, gestionarea resurselor 
naturale, protecț�ia sănătăț�ii publice ș� i reducerea excluziunii sociale.

Ulterior, strategia a fost revizuită pentru a reflecta noile provo-
cări economice ș� i sociale, precum globalizarea, securitatea energe-
tică ș� i necesitatea tranziț�iei către o economie cu emisii reduse de 
carbon. Integrarea dezvoltării durabile î�n Strategia Europa 2020 a 
marcat o etapă importantă, prin promovarea conceptului de creș�-
tere inteligentă, durabilă ș� i favorabilă incluziunii. Această abordare a 
pus accent pe inovare, eficienț�ă energetică, utilizarea responsabilă a 
resurselor ș� i crearea de locuri de muncă verzi, consolidând legătura 
dintre competitivitatea economică ș� i protecț�ia mediului.

Î�n etapa contemporană, cadrul strategic al dezvoltării durabile î�n 
Uniunea Europeană este strâns corelat cu obiectivele Agendei 2030 
pentru dezvoltare durabilă ș� i cu Pactul Verde European, care repre-
zintă o iniț�iativă integratoare ce vizează transformarea economiei 
europene î�ntr-una neutră din punct de vedere climatic. Pactul Verde 
introduce o abordare sistemică, care include politici privind energia 
regenerabilă, economia circulară, biodiversitatea, agricultura dura-
bilă ș� i mobilitatea verde. Această strategie reflectă trecerea de la o 
abordare sectorială la una transversală, î�n care dezvoltarea durabilă 
devine cadrul general de orientare a tuturor politicilor europene.
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Conceptual, dezvoltarea durabilă î�n Uniunea Europeană este aso-
ciată cu modelul economiei sociale de piaț�ă, care combină compe-
titivitatea economică cu solidaritatea socială ș� i protecț�ia mediului. 
Această abordare presupune utilizarea eficientă a resurselor, redu-
cerea inegalităț�ilor, promovarea inovării ș� i asigurarea unei tranziț�ii 
juste pentru regiunile ș� i sectoarele afectate de transformările struc-
turale. Î�n acelaș� i timp, dezvoltarea durabilă implică adoptarea unor 
mecanisme de guvernanț�ă bazate pe coordonare multilevel, partici-
parea actorilor economici ș� i sociali ș� i monitorizarea progresului prin 
indicatori specifici.

Conceptul de dezvoltare durabilă î�n Uniunea Europeană a evoluat 
de la o dimensiune complementară a politicilor de mediu la un prin-
cipiu strategic care structurează ansamblul acț�iunii europene. Inte-
grarea acestuia î�n tratate, strategii ș� i instrumente de politică reflectă 
angajamentul Uniunii de a promova un model de dezvoltare care 
să asigure prosperitatea economică, coeziunea socială ș� i protecț�ia 
mediului pe termen lung.

6.2.	 Obiectivele și direcțiile principale ale Strategiei UE pentru 
dezvoltare durabilă

Obiectivele ș� i direcț�iile principale ale Strategiei Uniunii Europene 
pentru dezvoltare durabilă sunt structurate î�n jurul ideii de trans-
formare a modelului economic ș� i social european î�ntr-unul care să 
asigure utilizarea eficientă a resurselor, protecț�ia mediului ș� i bunăs-
tarea cetăț�enilor pe termen lung. Această strategie urmăreș�te inte-
grarea dimensiunilor economică, socială ș� i de mediu î�ntr-un cadru 
coerent de politici publice, orientat spre creș�tere inteligentă, dura-
bilă ș� i favorabilă incluziunii. Î�n acest sens, dezvoltarea durabilă nu 
este tratată ca o politică sectorială distinctă, ci ca un principiu trans-
versal care influenț�ează toate domeniile de acț�iune ale Uniunii.

Un obiectiv central al strategiei î�l constituie combaterea schim-
bărilor climatice ș� i tranziț�ia către neutralitatea climatică. Uniunea 
Europeană ș� i-a asumat reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, 
creș�terea ponderii energiei din surse regenerabile ș� i î�mbunătăț�irea 



71

eficienț�ei energetice. Aceste obiective sunt susț�inute de politici pri-
vind decarbonizarea sectorului energetic, dezvoltarea infrastructu-
rii pentru energie curată ș� i promovarea tehnologiilor inovatoare. Î�n 
acelaș� i timp, strategia vizează adaptarea la efectele schimbărilor cli-
matice, prin măsuri de protecț�ie a ecosistemelor, gestionare durabilă 
a resurselor de apă ș� i prevenirea riscurilor naturale.

O altă direcț�ie importantă este promovarea economiei circu-
lare, care presupune reducerea consumului de resurse, reutilizarea 
materialelor, reciclarea ș� i minimizarea deș�eurilor. Această abordare 
urmăreș�te decuplarea creș�terii economice de utilizarea intensivă a 
resurselor naturale ș� i stimularea inovării î�n procesele de producț�ie ș� i 
consum. Î�n acest context, sunt promovate modele de producț�ie dura-
bile, lanț�uri de aprovizionare responsabile ș� i standarde ecologice 
pentru produse ș� i servicii.

Strategia include ș� i obiective sociale, orientate spre reducerea 
sărăciei, creș�terea gradului de ocupare a forț�ei de muncă, asigura-
rea egalităț�ii de ș�anse ș� i consolidarea coeziunii sociale ș� i teritoriale. 
Dezvoltarea durabilă este asociată cu crearea de locuri de muncă 
verzi, cu investiț�iile î�n educaț�ie ș� i formare profesională ș� i cu sprijini-
rea regiunilor afectate de tranziț�ia economică. Conceptul de tranziț�ie 
justă are un rol central, vizând compensarea impactului socio-econo-
mic al transformărilor structurale asupra comunităț�ilor dependente 
de industrii poluante.

Dimensiunea economică a strategiei este orientată spre stimula-
rea inovării, digitalizării ș� i competitivităț�ii economiei europene, î�n 
paralel cu respectarea standardelor de mediu ș� i sociale. Investiț�iile 
î�n cercetare ș� i dezvoltare, î�n infrastructuri durabile ș� i î�n tehnologii 
verzi sunt considerate esenț�iale pentru realizarea obiectivelor stra-
tegice. Î�n acest sens, dezvoltarea durabilă este corelată cu agenda 
digitală ș� i cu politicile industriale, care urmăresc modernizarea eco-
nomiei ș� i creș�terea rezilienț�ei acesteia.

Strategia UE pentru dezvoltare durabilă include, de asemenea, 
protecț�ia biodiversităț�ii ș� i gestionarea durabilă a resurselor natu-
rale, prin politici privind agricultura ecologică, silvicultura durabilă 
ș� i conservarea ecosistemelor. Aceste măsuri sunt integrate î�n politi-
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cile sectoriale, cum ar fi politica agricolă comună ș� i politica de mediu, 
reflectând caracterul transversal al dezvoltării durabile.

Obiectivele ș� i direcț�iile principale ale strategiei evidenț�iază o 
abordare integrată, care combină decarbonizarea economiei, utili-
zarea eficientă a resurselor, incluziunea socială ș� i inovarea tehnolo-
gică. Această viziune strategică urmăreș�te transformarea modelului 
european de dezvoltare î�ntr-unul sustenabil, competitiv ș� i echitabil, 
capabil să răspundă provocărilor globale ș� i să asigure bunăstarea 
generaț�iilor viitoare.

6.3.	 Integrarea dimensiunii economice, sociale și de mediu în 
politicile UE

Integrarea dimensiunii economice, sociale ș� i de mediu î�n politicile 
Uniunii Europene reprezintă un element central al modelului euro-
pean de dezvoltare durabilă, reflectând abordarea transversală prin 
care obiectivele de sustenabilitate sunt incorporate î�n toate dome-
niile de acț�iune. Această integrare se bazează pe principiul conform 
căruia creș�terea economică, coeziunea socială ș� i protecț�ia mediului 
nu trebuie tratate ca obiective separate, ci ca componente interde-
pendente ale unui proces de dezvoltare echilibrat. Î�n cadrul Uniunii, 
acest principiu este consacrat î�n tratate ș� i este aplicat prin meca-
nisme de coordonare a politicilor ș� i prin evaluarea impactului econo-
mic, social ș� i de mediu al iniț�iativelor legislative.

Dimensiunea economică a dezvoltării durabile se manifestă prin 
promovarea competitivităț�ii, a inovării ș� i a unei utilizări eficiente 
a resurselor, î�n paralel cu reducerea impactului asupra mediului. 
Politicile industriale, energetice ș� i de cercetare sunt orientate spre 
dezvoltarea tehnologiilor verzi, digitalizarea economiei ș� i stimularea 
investiț�iilor î�n infrastructuri durabile. Instrumentele financiare euro-
pene sprijină tranziț�ia către o economie cu emisii reduse de carbon ș� i 
î�ncurajează î�ntreprinderile să adopte modele de producț�ie ș� i consum 
sustenabile. Î�n acest context, conceptul de economie circulară devine 
un cadru operaț�ional pentru integrarea obiectivelor economice ș� i de 
mediu.



73

Dimensiunea socială este integrată prin politicile de ocupare a 
forț�ei de muncă, educaț�ie, incluziune socială ș� i protecț�ie a drepturi-
lor lucrătorilor. Strategiile europene urmăresc reducerea inegalită-
ț�ilor, combaterea sărăciei ș� i asigurarea accesului echitabil la opor-
tunităț�i economice, î�n special î�n contextul transformărilor generate 
de tranziț�ia verde ș� i digitală. Fondurile structurale ș� i de investiț�ii 
europene contribuie la sprijinirea regiunilor mai puț�in dezvoltate 
ș� i la atenuarea impactului socio-economic al schimbărilor structu-
rale, promovând coeziunea teritorială ș� i solidaritatea î�ntre statele 
membre.

Dimensiunea de mediu este integrată î�n politicile sectoriale prin 
stabilirea unor standarde ecologice, prin reglementarea emisiilor 
poluante, prin protecț�ia biodiversităț�ii ș� i prin promovarea utilizării 
durabile a resurselor naturale. Politica de mediu a Uniunii este core-
lată cu politicile energetice, agricole, de transport ș� i industriale, ceea 
ce permite abordarea sistemică a problemelor ecologice. Evaluările 
de impact de mediu ș� i principiul „poluatorul plăteș�te” contribuie la 
internalizarea costurilor ecologice î�n activităț�ile economice.

Integrarea celor trei dimensiuni este realizată ș� i prin mecanisme 
de guvernanț�ă multilevel, care implică instituț�iile europene, statele 
membre, autorităț�ile regionale ș� i locale, precum ș� i actorii economici 
ș� i societatea civilă. Procesul de elaborare a politicilor include con-
sultări extinse ș� i evaluări interdisciplinare, iar implementarea este 
monitorizată prin indicatori de performanț�ă care reflectă progresul 
î�n domeniul sustenabilităț�ii. Această abordare permite adaptarea 
politicilor la diversitatea condiț�iilor economice ș� i sociale din statele 
membre.

Integrarea dimensiunii economice, sociale ș� i de mediu î�n politi-
cile Uniunii Europene constituie un proces complex, care urmăreș�te 
realizarea unui model de dezvoltare bazat pe eficienț�ă economică, 
echitate socială ș� i protecț�ia mediului. Această abordare holistică con-
solidează coerenț�a acț�iunii europene ș� i contribuie la atingerea obiec-
tivelor pe termen lung ale dezvoltării durabile.
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6.4.	 Mecanisme de implementare, monitorizare și provocări ale 
dezvoltării durabile în UE

Implementarea Strategiei Uniunii Europene pentru dezvoltare 
durabilă se realizează printr-un ansamblu complex de instrumente 
legislative, financiare ș� i de coordonare politică, care asigură integra-
rea obiectivelor de sustenabilitate î�n politicile sectoriale ș� i î�n acț�iu-
nile statelor membre. Un rol central î�l au actele juridice adoptate la 
nivel european, care stabilesc standarde obligatorii î�n domenii pre-
cum reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, eficienț�a energetică, 
economia circulară, protecț�ia biodiversităț�ii ș� i utilizarea durabilă a 
resurselor. Aceste reglementări sunt completate de strategii tema-
tice ș� i planuri de acț�iune care orientează implementarea obiectivelor 
pe termen mediu ș� i lung.

Instrumentele financiare ale Uniunii contribuie î�n mod decisiv 
la realizarea dezvoltării durabile, prin alocarea de fonduri pentru 
investiț�ii î�n infrastructuri verzi, energie regenerabilă, inovare teh-
nologică ș� i coeziune socială. Fondurile structurale ș� i de investiț�ii, 
mecanismele de finanț�are pentru tranziț�ia justă ș� i programele de 
cercetare sprijină transformarea economiilor naț�ionale ș� i reducerea 
disparităț�ilor regionale. Integrarea criteriilor de sustenabilitate î�n 
politica bugetară a Uniunii reflectă orientarea resurselor financiare 
către obiectivele climatice ș� i de mediu.

Monitorizarea progresului este realizată printr-un sistem de indi-
catori statistici ș� i rapoarte periodice elaborate de instituț�iile euro-
pene, care evaluează evoluț�ia statelor membre î�n raport cu obiectivele 
stabilite. Semestrul european include dimensiunea dezvoltării dura-
bile prin recomandări specifice de ț�ară, iar mecanismele de raportare 
privind clima ș� i energia permit urmărirea implementării angajamen-
telor asumate. Evaluările de impact ex-ante ș� i ex-post contribuie la 
ajustarea politicilor ș� i la î�mbunătăț�irea eficienț�ei acestora.

Guvernanț�a multilevel reprezintă un element esenț�ial al imple-
mentării, implicând cooperarea î�ntre instituț�iile europene, autori-
tăț�ile naț�ionale, regionale ș� i locale, precum ș� i participarea actorilor 
economici ș� i a societăț�ii civile. Această abordare favorizează adap-
tarea politicilor la specificul fiecărui stat membru ș� i creș�te gradul de 
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responsabilitate î�n aplicarea măsurilor de sustenabilitate. Î�n acelaș� i 
timp, mecanismele de consultare publică ș� i dialog social contribuie la 
legitimitatea procesului decizional.

Î�n pofida progreselor realizate, dezvoltarea durabilă î�n Uniunea 
Europeană se confruntă cu o serie de provocări structurale. Persis-
tenț�a diferenț�elor economice ș� i sociale î�ntre statele membre afec-
tează capacitatea de implementare uniformă a politicilor, iar tran-
ziț�ia către o economie neutră din punct de vedere climatic implică 
costuri economice ș� i sociale semnificative pentru anumite regiuni ș� i 
sectoare. Dependenț�a energetică, presiunile asupra resurselor natu-
rale ș� i impactul schimbărilor climatice generează necesitatea unor 
măsuri suplimentare de adaptare ș� i rezilienț�ă.

De asemenea, echilibrarea obiectivelor de creș�tere economică cu 
cele de protecț�ie a mediului rămâne o provocare majoră, î�n special 
î�n contextul competiț�iei globale ș� i al transformărilor tehnologice 
rapide. Necesitatea mobilizării unor investiț�ii considerabile ș� i a coor-
donării politicilor fiscale ș� i industriale la nivel european evidenț�iază 
importanț�a consolidării mecanismelor de guvernanț�ă economică.

Î�n ansamblu, mecanismele de implementare ș� i monitorizare ale 
dezvoltării durabile î�n Uniunea Europeană reflectă o abordare inte-
grată, bazată pe reglementări, instrumente financiare ș� i coordonare 
multilevel. Deș� i progresele sunt semnificative, succesul pe termen 
lung depinde de capacitatea Uniunii de a reduce disparităț�ile, de a 
asigura o tranziț�ie justă ș� i de a menț�ine coerenț�a î�ntre obiectivele 
economice, sociale ș� i de mediu.

❓ Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Ce semnificaț�ie are conceptul de dezvoltare durabilă î�n cadrul Uniunii 
Europene?

2.	 Cum a evoluat cadrul strategic al UE î�n domeniul dezvoltării durabile 
de la Strategia de la Göteborg la Pactul Verde European?

3.	 Care sunt principalele obiective ale Strategiei UE pentru dezvoltare 
durabilă?

4.	 Cum sunt integrate dimensiunile economică, socială ș� i de mediu î�n po-
liticile europene?



76

5.	 Ce rol joacă economia circulară î�n modelul de dezvoltare durabilă al 
UE?

6.	 Care sunt principalele instrumente financiare utilizate pentru susț�ine-
rea tranziț�iei verzi?

7.	 Cum este monitorizat progresul statelor membre î�n realizarea obiecti-
velor de dezvoltare durabilă?

8.	 Ce î�nseamnă conceptul de tranziț�ie justă ș� i de ce este important pen-
tru coeziunea socială?

9.	 Care sunt principalele provocări ale implementării dezvoltării durabi-
le î�n Uniunea Europeană?

10.	Cum influenț�ează dezvoltarea durabilă competitivitatea economică a 
UE?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Dezvoltarea durabilă presupune:
a) Creș�tere economică fără limite
b) Echilibrul î�ntre dimensiunea economică, socială ș� i de mediu
c) Doar protecț�ia mediului
d) Reducerea competitivităț�ii economice

2) Strategia UE pentru dezvoltare durabilă a fost adoptată inițial în:
a) 1992
b) 2001
c) 2007
d) 2015
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3) Pactul Verde European este:
a) Un program educaț�ional
b) O strategie de creș�tere durabilă
c) O politică agricolă
d) O uniune vamală

4) Economia circulară urmărește:
a) Creș�terea consumului de resurse
b) Reutilizarea ș� i reciclarea resurselor
c) Creș�terea deș�eurilor
d) Importul de materii prime

5) Strategia „De la fermă la consumator” se referă la:
a) Politica comercială
b) Sistemele alimentare durabile
c) Politica monetară
d) Transportul verde

6) Neutralitatea climatică în UE este planificată pentru:
a) 2030
b) 2040
c) 2050
d) 2060

7) Mecanismul pentru o tranziție justă sprijină:
a) Regiunile afectate de decarbonizare
b) Sectorul financiar
c) Doar agricultura
d) Educaț�ia digitală

8) Obiectivele de dezvoltare durabilă ale ONU sunt integrate în:
a) Politica comercială
b) Strategiile UE
c) Politica monetară
d) Politica de apărare

9) Dimensiunea socială a dezvoltării durabile include:
a) Stabilitatea preț�urilor
b) Incluziunea socială ș� i ocuparea forț�ei de muncă
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c) Liberalizarea comerț�ului
d) Politica externă

10) Dezvoltarea durabilă în UE este:
a) Politică sectorială
b) Principiu transversal
c) Politică opț�ională
d) Politică exclusivă a statelor membre

🖋2. Studiu de caz (problemă)

O regiune europeană se confruntă cu poluare industrială, ș�omaj ridi-
cat ș� i dependenț�ă de energie fosilă.

Sarcini:
1. Analizaț�i problemele din perspectiva celor trei dimensiuni ale dez-

voltării durabile.
2. Identificaț�i instrumentele UE care pot sprijini tranziț�ia regiunii.
3. Propuneț�i măsuri pentru crearea de locuri de muncă verzi.
4. Indicaț�i indicatori pentru monitorizarea progresului durabil.

⏱3. Exercițiu de logică (corelare dimensiune – politică)

Corelaț�i dimensiunea dezvoltării durabile cu politica UE corespun-
zătoare:
Dimensiuni:

Economică
Socială
De mediu

Politici:
A. Politica de coeziune ș� i ocupare
B. Economia circulară ș� i protecț�ia biodiversităț�ii
C. Competitivitate ș� i inovare verde
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TEMA 7 POLITICA AGRICOLĂ COMUNĂ A UE  
ȘI PARAMETRII DE IMPLEMENTARE

7.1.	 Evoluția și obiectivele Politicii Agricole Comune a Uniunii Europene
7.2.	 Instrumentele și mecanismele de funcționare ale PAC
7.3.	 Reforma PAC și orientarea către dezvoltare rurală și sustenabilitate
7.4.	 Implementarea PAC în statele membre și provocările actuale

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza Politicii Agricole Comune a Uniunii Europe-
ne, prin evidențierea evoluției, obiectivelor, instrumentelor de funcționare 
și a mecanismelor de implementare, precum și a rolului acesteia în asigura-
rea securității alimentare și a dezvoltării rurale durabile.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să descrie etapele de evoluție și obiectivele principale ale Politicii Agri-

cole Comune;
-	 să identifice instrumentele de reglementare și finanțare ale PAC;
-	 să analizeze reformele PAC și orientarea către dezvoltare rurală și sus-

tenabilitate;
-	 să explice mecanismele de implementare a PAC la nivelul statelor membre;
-	 să evalueze provocările actuale ale agriculturii europene în contextul 

globalizării și schimbărilor climatice.

7.1.	 Evoluția și obiectivele Politicii Agricole Comune a Uniunii 
Europene

Politica Agricolă Comună (PAC) reprezintă una dintre cele mai 
vechi ș� i mai importante politici ale Uniunii Europene, fiind concepută 
pentru a asigura stabilitatea producț�iei agricole, securitatea alimen-
tară ș� i un nivel de trai echitabil pentru populaț�ia rurală. Instituită 
prin Tratatul de la Roma din 1957, PAC a apărut î�ntr-un context mar-
cat de insuficienț�a producț�iei alimentare î�n Europa postbelică ș� i de 
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necesitatea creș�terii productivităț�ii agricole. Obiectivele iniț�iale au 
vizat creș�terea producț�iei, stabilizarea pieț�elor, garantarea aprovi-
zionării cu alimente la preț�uri accesibile ș� i asigurarea unor venituri 
echitabile pentru fermieri. Î�n această primă etapă, politica a fost ori-
entată spre susț�inerea preț�urilor agricole ș� i protejarea pieț�ei interne 
prin mecanisme de intervenț�ie ș� i prin tarife la import.

Î�n anii 1970 ș� i 1980, succesul PAC î�n creș�terea producț�iei a gene-
rat excedente agricole semnificative, ceea ce a condus la creș�terea 
costurilor bugetare ș� i la apariț�ia unor distorsiuni pe pieț�ele inter-
naț�ionale. Aceste evoluț�ii au determinat necesitatea reformării 
politicii, prin introducerea unor măsuri de limitare a producț�iei ș� i 
de control al cheltuielilor. Reforma MacSharry din 1992 a marcat o 
schimbare fundamentală de paradigmă, prin reducerea sprijinului 
bazat pe preț�uri ș� i introducerea plăț�ilor directe către fermieri, decu-
plate treptat de nivelul producț�iei. Această reformă a avut ca scop 
orientarea agriculturii europene către piaț�ă ș� i creș�terea competiti-
vităț�ii sectorului.

Î�n perioada următoare, PAC a continuat să evolueze prin integra-
rea dimensiunii de dezvoltare rurală ș� i a considerentelor de mediu. 
Agenda 2000 a introdus structura pe doi piloni, primul fiind dedicat 
plăț�ilor directe ș� i măsurilor de piaț�ă, iar al doilea dezvoltării rurale, 
cu accent pe diversificarea activităț�ilor economice, modernizarea 
exploataț�iilor ș� i protecț�ia mediului. Reforma din 2003 a consolidat 
procesul de decuplare a plăț�ilor directe de producț�ie ș� i a introdus 
condiț�ionalitatea, care leagă acordarea sprijinului financiar de res-
pectarea standardelor privind protecț�ia mediului, siguranț�a alimen-
tară ș� i bunăstarea animalelor.

Î�n etapa recentă, PAC a fost adaptată la noile provocări legate de 
schimbările climatice, gestionarea durabilă a resurselor naturale, 
protecț�ia biodiversităț�ii ș� i dezvoltarea teritorială echilibrată. Refor-
mele au pus accent pe ecologizarea plăț�ilor directe, pe sprijinirea 
fermelor mici ș� i mijlocii, pe inovare ș� i pe digitalizarea agriculturii. 
Integrarea obiectivelor Pactului Verde European ș� i ale strategiei „De 
la fermă la consumator” reflectă orientarea către un model agricol 
sustenabil, care să reducă impactul asupra mediului ș� i să asigure 
rezilienț�a sistemelor alimentare.
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Obiectivele actuale ale PAC depăș�esc dimensiunea strict econo-
mică ș� i includ asigurarea securităț�ii alimentare, menț�inerea vitalită-
ț�ii zonelor rurale, promovarea agriculturii durabile ș� i contribuț�ia la 
combaterea schimbărilor climatice. Politica urmăreș�te, de asemenea, 
reducerea disparităț�ilor dintre regiuni, sprijinirea tinerilor fermieri 
ș� i stimularea inovării î�n sectorul agricol. Prin aceste obiective, PAC 
reflectă transformarea agriculturii europene î�ntr-un sector orientat 
spre piaț�ă, competitiv ș� i compatibil cu cerinț�ele dezvoltării durabile.

Evoluț�ia Politicii Agricole Comune evidenț�iază trecerea de la un 
model bazat pe sprijinul preț�urilor ș� i pe creș�terea producț�iei la un 
cadru complex, orientat spre dezvoltare rurală, sustenabilitate ș� i 
rezilienț�ă. Această transformare a fost determinată de schimbările 
economice, sociale ș� i de mediu, precum ș� i de necesitatea adaptării 
agriculturii europene la cerinț�ele pieț�ei globale ș� i la obiectivele stra-
tegice ale Uniunii Europene.

7.2.	 Instrumentele și mecanismele de funcționare ale PAC

Instrumentele ș� i mecanismele de funcț�ionare ale Politicii Agricole 
Comune sunt structurate î�n jurul unui cadru financiar ș� i normativ 
complex, care urmăreș�te susț�inerea veniturilor fermierilor, stabili-
zarea pieț�elor agricole, dezvoltarea rurală ș� i promovarea practicilor 
agricole durabile. Aceste instrumente sunt organizate pe doi piloni 
principali, care reflectă dualitatea obiectivelor economice ș� i teritori-
ale ale politicii agricole europene.

Primul pilon este dedicat plăț�ilor directe ș�i măsurilor de reglemen-
tare a pieț�ei, fiind finanț�at prin Fondul European de Garantare Agri-
colă. Plăț�ile directe reprezintă principalul mecanism de sprijin pentru 
veniturile fermierilor ș�i sunt acordate pe baza suprafeț�ei exploatate, cu 
respectarea condiț�iilor privind protecț�ia mediului, siguranț�a alimen-
tară ș�i bunăstarea animalelor. Sistemul actual include scheme de plată 
de bază, plăț�i redistributive pentru sprijinirea fermelor mici ș�i mijlocii, 
plăț�i pentru tinerii fermieri ș�i componente legate de practici agricole 
benefice pentru mediu. Aceste instrumente contribuie la stabilitatea 
veniturilor ș�i la menț�inerea activităț�ilor agricole î�n zonele rurale.
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Măsurile de piaț�ă constituie un alt element al primului pilon ș� i 
includ mecanisme de intervenț�ie publică, stocare privată, măsuri 
de gestionare a crizelor ș� i sprijin pentru anumite sectoare sensibile. 
Aceste instrumente sunt utilizate pentru a atenua fluctuaț�iile preț�u-
rilor, pentru a asigura funcț�ionarea echilibrată a pieț�elor agricole ș� i 
pentru a proteja producătorii î�n situaț�ii de instabilitate. Deș�i impor-
tanț�a lor a scăzut î�n timp, ele rămân relevante î�n contextul crizelor 
alimentare sau al perturbărilor lanț�urilor de aprovizionare.

Al doilea pilon al PAC este consacrat dezvoltării rurale ș� i este 
finanț�at prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală. 
Acesta vizează modernizarea exploataț�iilor agricole, diversificarea 
activităț�ilor economice î�n mediul rural, protecț�ia mediului ș� i adapta-
rea la schimbările climatice. Măsurile includ investiț�ii î�n infrastruc-
tura rurală, sprijin pentru agricultura ecologică, programe de for-
mare profesională, dezvoltarea lanț�urilor scurte de aprovizionare ș� i 
promovarea inovării. Abordarea LEADER, bazată pe iniț�iative locale 
ș� i pe parteneriate î�ntre actorii regionali, reprezintă un mecanism 
important pentru stimularea dezvoltării teritoriale integrate.

Un element esenț�ial al funcț�ionării PAC î�l constituie condiț�iona-
litatea, care leagă acordarea sprijinului financiar de respectarea 
unor standarde privind mediul, sănătatea publică, sănătatea plante-
lor ș� i bunăstarea animalelor. Această condiț�ionalitate contribuie la 
integrarea obiectivelor de sustenabilitate î�n practicile agricole ș� i la 
responsabilizarea fermierilor î�n gestionarea resurselor naturale. Î�n 
etapa recentă, mecanismele de ecologizare au fost consolidate prin 
introducerea eco-schemelor, care recompensează adoptarea unor 
practici agricole favorabile mediului ș� i climei.

Funcț�ionarea PAC se bazează, de asemenea, pe un sistem de plani-
ficare strategică la nivel naț�ional, statele membre elaborând planuri 
strategice care stabilesc modul de utilizare a fondurilor ș� i adaptarea 
măsurilor la specificul agricol ș� i rural. Comisia Europeană are rolul 
de a aproba aceste planuri ș� i de a monitoriza implementarea lor, asi-
gurând coerenț�a cu obiectivele generale ale Uniunii.

Prin urmare, instrumentele ș� i mecanismele PAC reflectă o com-
binaț�ie de sprijin financiar, reglementare a pieț�ei ș� i măsuri de dez-
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voltare rurală, orientate spre creș�terea competitivităț�ii agricultu-
rii, protecț�ia mediului ș� i coeziunea teritorială. Acest cadru permite 
adaptarea politicii la diversitatea sistemelor agricole din statele 
membre ș� i contribuie la realizarea obiectivelor strategice ale Uniunii 
Europene î�n domeniul alimentar ș� i rural.

7.3.	 Reforma PAC și orientarea către dezvoltare rurală  
și sustenabilitate

Reforma Politicii Agricole Comune a reflectat necesitatea adaptă-
rii sectorului agricol european la transformările economice, sociale 
ș� i de mediu, precum ș� i la cerinț�ele pieț�ei globale ș� i ale dezvoltării 
durabile. Î�ncepând cu anii 1990, PAC a trecut printr-un proces gra-
dual de transformare, caracterizat de reducerea sprijinului bazat 
pe preț�uri, orientarea către plăț�i directe decuplate de producț�ie ș� i 
integrarea dimensiunii de dezvoltare rurală. Această schimbare de 
paradigmă a avut ca obiectiv creș�terea competitivităț�ii agriculturii 
europene, reducerea distorsiunilor comerciale ș� i adaptarea la regu-
lile Organizaț�iei Mondiale a Comerț�ului.

Reforma din 2003 a consolidat procesul de decuplare a plăț�ilor 
directe, introducând plata unică pe exploataț�ie ș� i condiț�ionalitatea, 
care leagă sprijinul financiar de respectarea standardelor de mediu, 
siguranț�ă alimentară ș� i bunăstare a animalelor. Această reformă a 
marcat trecerea de la un model productivist la unul orientat spre 
gestionarea durabilă a resurselor ș� i spre menț�inerea funcț�iilor multi-
funcț�ionale ale agriculturii, inclusiv protecț�ia peisajului rural ș� i con-
servarea biodiversităț�ii.

Integrarea dezvoltării rurale ca al doilea pilon al PAC a reprezen-
tat o etapă esenț�ială î�n orientarea politicii către coeziunea teritori-
ală ș� i diversificarea economiei rurale. Măsurile de dezvoltare rurală 
au vizat modernizarea exploataț�iilor, sprijinirea î�ntreprinderilor 
non-agricole, î�mbunătăț�irea infrastructurii, promovarea inovării ș� i 
crearea de locuri de muncă î�n mediul rural. Această abordare a con-
tribuit la reducerea disparităț�ilor regionale ș� i la consolidarea vitali-
tăț�ii comunităț�ilor rurale.
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Î�n reformele recente, accentul a fost pus pe integrarea obiective-
lor de mediu ș� i climă î�n cadrul PAC, î�n concordanț�ă cu Pactul Verde 
European ș� i cu strategiile „De la fermă la consumator” ș� i privind bio-
diversitatea. Introducerea eco-schemelor ca instrument obligatoriu 
î�n cadrul plăț�ilor directe reprezintă un pas important î�n stimularea 
practicilor agricole prietenoase cu mediul, cum ar fi agricultura eco-
logică, rotaț�ia culturilor, menț�inerea pajiș�tilor permanente ș� i reduce-
rea utilizării pesticidelor ș� i î�ngrăș�ămintelor chimice. Î�n acelaș� i timp, 
sunt promovate măsuri de adaptare la schimbările climatice ș� i de 
reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră î�n sectorul agricol.

Reforma PAC a urmărit, de asemenea, sprijinirea fermelor mici ș� i 
mijlocii, facilitarea reî�nnoirii generaț�ionale prin susț�inerea tinerilor 
fermieri ș� i stimularea digitalizării ș� i inovării î�n agricultură. Planurile 
strategice naț�ionale permit adaptarea instrumentelor la specificul 
fiecărui stat membru, asigurând flexibilitate î�n implementare ș� i ori-
entarea fondurilor către nevoile locale.

Cu toate acestea, orientarea către sustenabilitate generează provo-
cări legate de echilibrul dintre obiectivele economice ș�i cele de mediu, 
de nivelul veniturilor fermierilor ș�i de competitivitatea sectorului agri-
col european pe piaț�a globală. Necesitatea reducerii impactului asupra 
mediului implică costuri suplimentare pentru producători ș�i necesită 
sprijin financiar adecvat ș�i transfer de cunoș�tinț�e tehnologice.

Reforma PAC evidenț�iază transformarea agriculturii europene 
î�ntr-un sector multifuncț�ional, care nu mai este orientat exclusiv spre 
producț�ie, ci ș� i spre protecț�ia mediului, dezvoltarea rurală ș� i asigu-
rarea securităț�ii alimentare. Această evoluț�ie reflectă integrarea 
agriculturii î�n modelul european de dezvoltare durabilă ș� i adaptarea 
politicii agricole la provocările contemporane.

7.4.	 Implementarea PAC în statele membre și provocările actuale

Implementarea Politicii Agricole Comune î�n statele membre se 
realizează printr-un mecanism de guvernanț�ă partajată, î�n care res-
ponsabilităț�ile sunt distribuite î�ntre instituț�iile europene ș� i autorită-
ț�ile naț�ionale. Comisia Europeană stabileș�te cadrul normativ general, 



85

aprobă planurile strategice naț�ionale ș� i monitorizează respectarea 
obiectivelor comune, î�n timp ce statele membre sunt responsabile de 
aplicarea măsurilor, de gestionarea fondurilor ș� i de controlul utili-
zării acestora. Această abordare permite adaptarea instrumentelor 
PAC la specificul structurilor agricole, la condiț�iile climatice ș� i la par-
ticularităț�ile socio-economice ale fiecărei ț�ări.

Planurile strategice naț�ionale reprezintă principalul instrument 
de implementare, prin care statele membre stabilesc modul de uti-
lizare a fondurilor pentru plăț�i directe ș� i dezvoltare rurală, precum 
ș� i priorităț�ile î�n domeniul sustenabilităț�ii, inovării ș� i coeziunii teri-
toriale. Aceste planuri trebuie să fie aliniate la obiectivele generale 
ale PAC ș� i la strategiile europene privind clima, mediul ș� i securitatea 
alimentară. Monitorizarea implementării se realizează prin indica-
tori de performanț�ă ș� i prin rapoarte periodice, care permit evaluarea 
progresului ș� i ajustarea măsurilor atunci când este necesar.

Un element esenț�ial al implementării î�l constituie sistemele de 
control ș� i audit, care urmăresc asigurarea utilizării corecte a fon-
durilor ș� i respectarea condiț�ionalităț�ii. Autorităț�ile naț�ionale sunt 
responsabile de verificarea eligibilităț�ii beneficiarilor, de aplicarea 
sancț�iunilor î�n cazul nerespectării normelor ș� i de prevenirea frau-
delor. Aceste mecanisme contribuie la creș�terea transparenț�ei ș� i la 
consolidarea î�ncrederii î�n politica agricolă comună.

Î�n ceea ce priveș�te provocările actuale, implementarea PAC se 
confruntă cu diferenț�e semnificative î�ntre statele membre î�n ceea ce 
priveș�te structura exploataț�iilor agricole, nivelul productivităț�ii ș� i 
capacitatea administrativă. Regiunile cu exploataț�ii mici ș� i fragmen-
tate î�ntâmpină dificultăț�i î�n accesarea fondurilor ș� i î�n adoptarea teh-
nologiilor moderne, î�n timp ce fermele mari sunt mai bine integrate î�n 
lanț�urile de aprovizionare ș� i beneficiază de economii de scară. Aceste 
disparităț�i ridică probleme legate de echitatea distribuirii sprijinului 
ș� i de coeziunea teritorială.

Tranziț�ia către practici agricole durabile implică, de asemenea, 
costuri suplimentare pentru fermieri, legate de respectarea standar-
delor de mediu, reducerea utilizării inputurilor chimice ș� i adaptarea 
la schimbările climatice. Necesitatea menț�inerii competitivităț�ii pe 
pieț�ele globale, î�n contextul creș�terii preț�urilor la energie ș� i al vola-
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tilităț�ii pieț�elor agricole, reprezintă o altă provocare majoră. Î�n plus, 
schimbările climatice afectează producț�ia agricolă prin fenomene 
extreme, secetă ș� i degradarea solului, ceea ce impune măsuri de 
adaptare ș� i investiț�ii î�n tehnologii reziliente.

Problemele demografice din mediul rural, precum î�mbătrânirea 
populaț�iei agricole ș� i migraț�ia tinerilor, influenț�ează capacitatea de 
modernizare a sectorului. Sprijinirea tinerilor fermieri ș� i facilitarea 
transferului de cunoș�tinț�e ș� i inovare sunt esenț�iale pentru asigura-
rea continuităț�ii activităț�ilor agricole. Î�n acelaș� i timp, digitalizarea ș� i 
utilizarea tehnologiilor inteligente oferă oportunităț�i pentru creș�te-
rea eficienț�ei ș� i reducerea impactului asupra mediului, dar necesită 
investiț�ii ș� i dezvoltarea competenț�elor.

Î�n ansamblu, implementarea PAC reflectă un echilibru î�ntre obiec-
tivele comune ale Uniunii ș� i adaptarea la realităț�ile naț�ionale, fiind 
influenț�ată de factori economici, sociali ș� i de mediu. Provocările actu-
ale evidenț�iază necesitatea consolidării capacităț�ii administrative, a 
sprijinirii fermelor mici ș� i mijlocii, a promovării inovării ș� i a asigu-
rării unei tranziț�ii juste către un model agricol durabil ș� i competitiv.

❓ Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Care au fost obiectivele iniț�iale ale Politicii Agricole Comune ș�i cum au 
evoluat acestea î�n timp?

2.	 Ce factori au determinat reformarea PAC î�ncepând cu anii 1990?
3.	 Care sunt principalele instrumente ale PAC ș�i cum contribuie acestea 

la stabilizarea veniturilor fermierilor?
4.	 Ce î�nseamnă structura pe doi piloni a PAC ș�i care sunt diferenț�ele din-

tre aceș�tia?
5.	 Cum sunt integrate obiectivele de mediu ș�i climă î�n cadrul PAC actua-

le?
6.	 Care este rolul eco-schemelor î�n promovarea agriculturii durabile?
7.	 Cum contribuie PAC la dezvoltarea rurală ș� i la reducerea disparităț�ilor 

teritoriale?
8.	 Care sunt principalele provocări ale implementării PAC î�n statele 

membre?
9.	 Cum influenț�ează schimbările climatice sectorul agricol european ș�i 

politicile PAC?
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10.	Î�n ce măsură PAC poate asigura echilibrul dintre competitivitate eco-
nomică ș�i sustenabilitate?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Politica Agricolă Comună (PAC) a fost introdusă în:
a) 1957
b) 1962
c) 1973
d) 1986

2) Obiectivul inițial al PAC a fost:
a) Protecț�ia mediului
b) Asigurarea securităț�ii alimentare
c) Dezvoltarea energiei regenerabile
d) Politica comercială

3) PAC este finanțată din:
a) Fondul Social European
b) Fondul European Agricol de Garantare
c) Banca Centrală Europeană
d) Programul LIFE

4) Plățile directe către fermieri au rolul de:
a) Creș�tere a exporturilor industriale
b) Stabilizare a veniturilor agricole
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c) Finanț�are a politicii monetare
d) Dezvoltare urbană

5) Dezvoltarea rurală este finanțată prin:
a) FEADR
b) Erasmus+
c) FEDR
d) Horizon Europe

6) Reforma PAC pune accent pe:
a) Producț�ia intensivă
b) Sustenabilitate ș� i protecț�ia mediului
c) Eliminarea subvenț�iilor
d) Politica monetară

7) Eco-schemele sunt:
a) Programe de educaț�ie
b) Instrumente pentru practici agricole ecologice
c) Mecanisme monetare
d) Programe culturale

8) PAC contribuie la:
a) Politica externă
b) Coeziunea teritorială
c) Politica de apărare
d) Politica fiscală

9) Condiționalitatea plăților directe presupune:
a) Respectarea standardelor de mediu
b) Creș�terea producț�iei
c) Exportul obligatoriu
d) Reducerea biodiversităț�ii

10) PAC este un exemplu de:
a) Competenț�ă exclusivă
b) Politică comună a UE
c) Cooperare interguvernamentală
d) Politică culturală
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🖋2. Studiu de caz (problemă)

Un fermier dintr-un stat membru doreș�te să acceseze plăț�i directe ș� i 
eco-scheme, dar trebuie să respecte noile condiț�ii de mediu.

Sarcini:
1. Identificaț�i cerinț�ele de bază pentru obț�inerea plăț�ilor directe.
2. Explicaț�i rolul eco-schemelor î�n promovarea agriculturii durabile.
3. Analizaț�i impactul PAC asupra veniturilor fermierilor ș� i asupra 

mediului.
4. Propuneț�i indicatori pentru evaluarea eficienț�ei PAC la nivel na- 

ț�ional.

⏱3. Exercițiu de logică (corelare pilon – instrument)

Corelaț�i pilonul PAC cu instrumentul corespunzător:
Pilonii PAC:

Plăț�i directe ș� i măsuri de piaț�ă
Dezvoltare rurală

Instrumente:
A. FEADR
B. FEGA
C. Eco-scheme
D. Programe de modernizare rurală
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TEMA 8 POLITICA SOCIALĂ ÎN STRATEGIA  
DE DEZVOLTARE A UE

8.1.	 Evoluția și obiectivele politicii sociale a Uniunii Europene
8.2.	 Instrumentele și mecanismele de implementare a politicii sociale la 

nivel european
8.3.	 Dimensiunea socială a Strategiei de dezvoltare a UE: ocupare, incluzi-

une și coeziune socială
8.4.	 Provocări actuale și perspective ale modelului social european

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza politicii sociale a Uniunii Europene în cadrul 
Strategiei de dezvoltare, prin evidențierea obiectivelor, instrumentelor de 
implementare și a rolului acesteia în promovarea ocupării forței de muncă, 
incluziunii sociale și coeziunii economice și teritoriale.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să explice evoluția și obiectivele politicii sociale a Uniunii Europene;
-	 să identifice principalele instrumente și mecanisme de implementare a 

politicii sociale;
-	 să analizeze rolul UE în promovarea ocupării forței de muncă și a inclu-

ziunii sociale;
-	 să evalueze contribuția politicii sociale la coeziunea economică și terito-

rială;
-	 să aprecieze provocările actuale ale modelului social european în con-

textul globalizării și al tranziției digitale și verzi.

8.1.	 Evoluția și obiectivele politicii sociale a Uniunii Europene

Evoluț�ia politicii sociale a Uniunii Europene reflectă transforma-
rea treptată a dimensiunii sociale dintr-un element complementar al 
pieț�ei interne î�ntr-un pilon esenț�ial al modelului european de dezvol-
tare. Î�n fazele iniț�iale ale integrării europene, dimensiunea socială a 
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fost limitată, accentul fiind pus pe libera circulaț�ie a forț�ei de muncă 
ș� i pe coordonarea sistemelor de securitate socială pentru lucrătorii 
migranț�i. Tratatul de la Roma a prevăzut doar competenț�e restrânse 
î�n domeniul social, iar politicile sociale au rămas î�n mare parte î�n res-
ponsabilitatea statelor membre. Cu toate acestea, dezvoltarea pieț�ei 
comune a evidenț�iat necesitatea unor standarde sociale minime pen-
tru a preveni dumpingul social ș� i pentru a asigura condiț�ii echitabile 
de muncă.

Î�n anii 1980 ș� i 1990, politica socială a cunoscut o extindere sem-
nificativă, î�n contextul aprofundării integrării economice ș� i al reali-
zării pieț�ei interne. Actul Unic European a introdus obiectivul î�mbu-
nătăț�irii condiț�iilor de muncă ș� i a dialogului social, iar Tratatul de la 
Maastricht a consolidat baza juridică a politicii sociale prin introdu-
cerea capitolului social ș� i a mecanismelor de adoptare a legislaț�iei 
î�n domenii precum sănătatea ș� i securitatea î�n muncă, egalitatea de 
ș�anse ș� i protecț�ia lucrătorilor. Î�n această perioadă au fost dezvoltate 
instrumente legislative privind timpul de lucru, protecț�ia lucrătorilor 
î�n cazul concedierilor colective ș� i drepturile angajaț�ilor.

Ulterior, politica socială a fost integrată î�n strategiile de dezvol-
tare economică ale Uniunii, î�n special prin Strategia de la Lisabona ș� i 
prin Strategia Europa 2020, care au promovat creș�terea ocupării for-
ț�ei de muncă, combaterea sărăciei ș� i consolidarea incluziunii sociale. 
Conceptul de model social european a devenit un element definito-
riu, bazat pe echilibrul dintre competitivitate economică ș� i protecț�ie 
socială. Acest model include promovarea dialogului social, protecț�ia 
drepturilor lucrătorilor, accesul la educaț�ie ș� i formare profesională ș� i 
asigurarea egalităț�ii de ș�anse.

Un moment important î�n evoluț�ia politicii sociale a fost proclama-
rea Pilonului european al drepturilor sociale, care stabileș�te princi-
pii ș� i drepturi fundamentale î�n domenii precum egalitatea de ș�anse, 
condiț�iile de muncă echitabile, protecț�ia socială ș� i incluziunea. Acest 
pilon serveș�te drept cadru pentru elaborarea politicilor sociale ș� i 
pentru coordonarea acț�iunilor statelor membre, contribuind la con-
solidarea dimensiunii sociale a Uniunii.

Obiectivele actuale ale politicii sociale europene vizează creș�terea 
gradului de ocupare a forț�ei de muncă, reducerea inegalităț�ilor, com-
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baterea sărăciei ș� i excluziunii sociale, promovarea mobilităț�ii forț�ei 
de muncă ș� i adaptarea competenț�elor la cerinț�ele economiei digitale 
ș� i verzi. De asemenea, se acordă o atenț�ie sporită protecț�iei lucrăto-
rilor î�n formele atipice de ocupare, echilibrului dintre viaț�a profesio-
nală ș� i cea privată ș� i asigurării accesului la servicii sociale de calitate.

Prin urmare, evoluț�ia politicii sociale a Uniunii Europene eviden-
ț�iază trecerea de la o abordare limitată, centrată pe mobilitatea forț�ei 
de muncă, la un cadru complex de reglementare ș� i coordonare, ori-
entat spre coeziune socială, ocupare ș� i protecț�ia drepturilor sociale. 
Această transformare reflectă rolul tot mai important al dimensiunii 
sociale î�n modelul de dezvoltare european ș� i î�n asigurarea unei creș�-
teri economice incluzive.

8.2.	Instrumentele și mecanismele de implementare  
a politicii sociale la nivel european

Implementarea politicii sociale a Uniunii Europene se bazează pe 
un sistem complex de instrumente normative, financiare ș� i de coor-
donare, care reflectă natura competenț�elor partajate î�n acest dome-
niu. Spre deosebire de politicile economice sau comerciale, unde 
Uniunea dispune de competenț�e mai extinse, î�n sfera socială rolul 
său este î�n principal de armonizare minimă, coordonare ș� i sprijin. Î�n 
acest sens, instrumentele legislative adoptate la nivel european sta-
bilesc standarde comune privind condiț�iile de muncă, egalitatea de 
tratament, protecț�ia sănătăț�ii ș� i securităț�ii la locul de muncă, timpul 
de lucru ș� i drepturile lucrătorilor î�n situaț�ii specifice, cum ar fi conce-
dierile colective sau transferul de î�ntreprinderi. Aceste directive sunt 
transpuse î�n legislaț�iile naț�ionale, ceea ce permite menț�inerea diver-
sităț�ii modelelor sociale, dar asigură un nivel minim de protecț�ie î�n 
î�ntregul spaț�iu european.

Un rol central î�n implementare î�l are metoda deschisă de coordo-
nare, care funcț�ionează ca un mecanism de guvernanț�ă soft, bazat pe 
stabilirea unor obiective comune, elaborarea planurilor naț�ionale de 
reformă, utilizarea unor indicatori de performanț�ă ș� i evaluarea peri-
odică a progresului. Această metodă este utilizată î�n domenii precum 
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ocuparea forț�ei de muncă, incluziunea socială, protecț�ia socială ș� i 
educaț�ia, unde competenț�ele Uniunii sunt limitate. Prin intermediul 
evaluărilor comparative ș� i al schimbului de bune practici, statele 
membre sunt î�ncurajate să adopte reforme structurale care să con-
tribuie la convergenț�a socială.

Instrumentele financiare reprezintă o componentă esenț�ială a 
politicii sociale europene. Fondul Social European Plus finanț�ează 
programe destinate creș�terii ocupării forț�ei de muncă, reducerii 
ș�omajului, dezvoltării competenț�elor ș� i integrării grupurilor vulne-
rabile, inclusiv tinerii, persoanele cu dizabilităț�i ș� i migranț�ii. Acest 
fond sprijină modernizarea serviciilor publice de ocupare, reformele 
î�n domeniul educaț�iei ș� i formării profesionale ș� i dezvoltarea compe-
tenț�elor digitale ș� i verzi. Î�n paralel, Fondul european de ajustare la 
globalizare oferă sprijin lucrătorilor afectaț�i de restructurări econo-
mice majore, iar iniț�iativele dedicate ocupării tinerilor contribuie la 
facilitarea tranziț�iei de la educaț�ie la piaț�a muncii.

Dialogul social european constituie un mecanism instituț�ional 
prin care partenerii sociali participă la elaborarea politicilor. Acordu-
rile î�ncheiate la nivel european î�ntre organizaț�iile sindicale ș� i patro-
nale pot fi integrate î�n legislaț�ia UE, ceea ce conferă legitimitate ș� i 
eficienț�ă procesului decizional. Î�n acelaș� i timp, Semestrul european 
integrează dimensiunea socială prin monitorizarea indicatorilor pri-
vind ocuparea, educaț�ia, sărăcia ș� i inegalităț�ile, iar recomandările 
specifice de ț�ară orientează reformele naț�ionale.

8.3.	Dimensiunea socială a Strategiei de dezvoltare a UE: 
ocupare, incluziune și coeziune socială

Dimensiunea socială a Strategiei de dezvoltare a Uniunii Euro-
pene este orientată spre realizarea unei economii competitive, dar î�n 
acelaș� i timp incluzive, capabile să asigure bunăstarea cetăț�enilor ș� i 
să reducă disparităț�ile sociale ș� i teritoriale. Politicile privind ocupa-
rea forț�ei de muncă urmăresc creș�terea ratei de ocupare, î�n special î�n 
rândul tinerilor, femeilor ș� i persoanelor î�n vârstă, precum ș� i adapta-
rea competenț�elor la cerinț�ele economiei digitale ș� i verzi. Iniț�iativele 
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privind î�nvăț�area pe tot parcursul vieț�ii ș� i dezvoltarea competenț�e-
lor transversale contribuie la creș�terea mobilităț�ii profesionale ș� i la 
reducerea riscului de excluziune socială.

Incluziunea socială este abordată printr-un ansamblu de politici 
care vizează reducerea sărăciei, combaterea discriminării ș� i asigu-
rarea accesului la servicii esenț�iale. Pilonul european al drepturi-
lor sociale stabileș�te principii privind egalitatea de ș�anse, salariile 
echitabile, protecț�ia socială adecvată, accesul la educaț�ie ș� i servicii 
de sănătate. Aceste principii sunt integrate î�n strategiile europene ș� i 
sunt monitorizate prin indicatori sociali, care reflectă evoluț�ia condi-
ț�iilor de viaț�ă ș� i a nivelului de bunăstare.

Cohesiunea socială ș� i teritorială este realizată prin interme-
diul politicii de coeziune, care urmăreș�te reducerea disparităț�ilor 
dintre regiuni ș� i promovarea dezvoltării echilibrate. Investiț�iile î�n 
infrastructură, educaț�ie, inovare ș� i servicii sociale contribuie la cre-
area de oportunităț�i economice ș� i la î�mbunătăț�irea calităț�ii vieț�ii î�n 
regiunile mai puț�in dezvoltate. Î�n acest context, dimensiunea socială 
este strâns legată de obiectivele dezvoltării durabile ș� i de tranziț�ia 
către o economie verde ș� i digitală.

8.4.	Provocări actuale și perspective ale modelului social 
european

Modelul social european se confruntă cu transformări profunde 
generate de globalizare, schimbările demografice ș� i revoluț�ia tehno-
logică. Î�mbătrânirea populaț�iei pune presiune asupra sistemelor de 
pensii ș� i de sănătate, necesitând reforme care să asigure sustenabili-
tatea financiară ș� i menț�inerea nivelului de protecț�ie socială. Î�n acelaș� i 
timp, digitalizarea ș� i dezvoltarea economiei platformelor modifică 
structura pieț�ei muncii, generând noi forme de ocupare care nu sunt 
î�ntotdeauna acoperite de sistemele tradiț�ionale de protecț�ie socială.

Persistenț�a inegalităț�ilor economice ș� i sociale î�ntre statele mem-
bre ș� i î�n interiorul acestora afectează coeziunea socială ș� i legitimita-
tea proiectului european. Combaterea sărăciei, asigurarea accesului 
la educaț�ie ș� i servicii de calitate ș� i promovarea mobilităț�ii sociale 
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sunt esenț�iale pentru consolidarea dimensiunii sociale a Uniunii. 
Tranziț�ia verde implică restructurări economice care pot afecta anu-
mite sectoare ș� i regiuni, ceea ce necesită aplicarea conceptului de 
tranziț�ie justă ș� i sprijinirea lucrătorilor afectaț�i prin programe de 
recalificare ș� i investiț�ii î�n noi oportunităț�i economice.

Un alt aspect relevant î�l constituie mobilitatea forț�ei de muncă î�n 
cadrul pieț�ei interne, care necesită coordonarea sistemelor de secu-
ritate socială ș� i asigurarea egalităț�ii de tratament pentru lucrătorii 
mobili. Î�n acelaș� i timp, migraț�ia ș� i integrarea migranț�ilor pe piaț�a 
muncii reprezintă o provocare ș� i o oportunitate pentru modelul 
social european.

Perspectivele modelului social european depind de capacitatea 
Uniunii de a integra dimensiunea socială î�n guvernanț�a economică, 
de a mobiliza resurse financiare adecvate ș� i de a adapta instrumen-
tele existente la noile realităț�i economice ș� i tehnologice. Consolida-
rea Pilonului european al drepturilor sociale, dezvoltarea compe-
tenț�elor ș� i promovarea coeziunii sociale rămân elemente esenț�iale 
pentru asigurarea unei creș�teri incluzive ș� i sustenabile î�n Uniunea 
Europeană.

❓Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Cum a evoluat politica socială a Uniunii Europene de la Tratatul de la 
Roma până la Pilonul european al drepturilor sociale?

2.	 Care sunt principalele instrumente legislative utilizate î�n implementa-
rea politicii sociale europene?

3.	 Ce rol are metoda deschisă de coordonare î�n domeniul ocupării forț�ei 
de muncă ș�i al incluziunii sociale?

4.	 Cum contribuie Fondul Social European Plus la realizarea obiectivelor 
sociale ale UE?

5.	 Care este importanț�a dialogului social european î�n procesul decizional?
6.	 Cum este integrată dimensiunea socială î�n Semestrul european?
7.	 Ce î�nseamnă modelul social european ș�i care sunt caracteristicile sale 

principale?
8.	 Care sunt principalele provocări generate de digitalizare pentru piaț�a 

muncii din UE?
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9.	 Cum influenț�ează tranziț�ia verde politicile sociale ș� i ocuparea forț�ei de 
muncă?

10.	Î�n ce măsură politicile de coeziune contribuie la reducerea inegalităț�i-
lor sociale ș� i teritoriale?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Modelul social european se bazează pe:
a) Liberalizare totală a pieț�ei muncii
b) Protecț�ie socială ș� i dialog social
c) Reducerea drepturilor lucrătorilor
d) Eliminarea sindicatelor

2) Fondul Social European (FSE+) finanțează:
a) Politica agricolă
b) Ocuparea forț�ei de muncă ș� i incluziunea socială
c) Politica monetară
d) Politica comercială

3) Pilonul european al drepturilor sociale a fost proclamat în:
a) 2000
b) 2007
c) 2017
d) 2020
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4) Semestrul european include:
a) Doar politica monetară
b) Coordonarea politicilor economice ș� i sociale
c) Politica externă
d) Politica agricolă

5) Strategia Europa 2020 a urmărit:
a) Creș�terea ș�omajului
b) Creș�tere inteligentă, durabilă ș� i favorabilă incluziunii
c) Reducerea educaț�iei
d) Eliminarea politicii sociale

6) Indicatorul utilizat pentru măsurarea riscului de sărăcie este:
a) PIB
b) Rata inflaț�iei
c) AROPE
d) Deficitul bugetar

7) Dialogul social european implică:
a) Doar guvernele
b) Partenerii sociali (sindicate ș� i angajatori)
c) Doar Comisia
d) Doar Parlamentul

8) Politica socială a UE este:
a) Competenț�ă exclusivă
b) Competenț�ă partajată ș� i de coordonare
c) Politică monetară
d) Politică externă

9) Mobilitatea lucrătorilor este garantată prin:
a) Uniunea bancară
b) Piaț�a internă
c) Politica de mediu
d) Politica agricolă

10) Dimensiunea socială a dezvoltării durabile include:
a) Stabilitatea preț�urilor
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b) Incluziunea socială ș� i reducerea inegalităț�ilor
c) Politica comercială
d) Politica de apărare

🖋2. Studiu de caz (problemă)

Un stat membru se confruntă cu ș�omaj ridicat î�n rândul tinerilor ș� i cu 
creș�terea riscului de sărăcie.

Sarcini:
1. Identificaț�i instrumentele politicii sociale ale UE care pot fi utili-

zate.
2. Analizaț�i rolul FSE+ ș� i al Garanț�iei pentru tineret.
3. Propuneț�i măsuri pentru creș�terea ocupării ș� i incluziunii sociale.
4. Indicaț�i indicatori pentru monitorizarea progresului social.

⏱3. Exercițiu de logică (corelare instrument – obiectiv)

Corelaț�i instrumentul politicii sociale cu obiectivul corespunzător:
Instrumente:

FSE+
Pilonul european al drepturilor sociale
Garanț�ia pentru tineret
Semestrul european

Obiective:
A. Monitorizarea reformelor sociale
B. Creș�terea ocupării forț�ei de muncă
C. Protecț�ia drepturilor sociale
D. Integrarea tinerilor pe piaț�a muncii
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TEMA 9 POLITICA UE ÎN DOMENIUL ȘTIINȚEI  
ȘI TEHNOLOGIEI: CONTINUITATEA 

		             DEZVOLTĂRII

9.1.	 Evoluția politicii Uniunii Europene în domeniul științei și tehnologiei
9.2.	 Cadrul instituțional și programele de finanțare pentru cercetare și ino-

vare
9.3.	 Integrarea cercetării și inovării în strategiile de dezvoltare ale UE
9.4.	 Provocări actuale și perspective ale Spațiului European de Cercetare 

și Inovare

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza politicii Uniunii Europene în domeniul științei 
și tehnologiei, prin evidențierea evoluției cadrului strategic, a programelor 
de finanțare pentru cercetare și inovare și a rolului acestora în consolidarea 
competitivității și dezvoltării durabile.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să descrie etapele de evoluție a politicii UE în domeniul științei și tehno-

logiei;
-	 să identifice principalele instituții și programe europene de finanțare a 

cercetării și inovării;
-	 să analizeze rolul Spațiului European de Cercetare în integrarea siste-

melor naționale de inovare;
-	 să explice legătura dintre cercetare, inovare și competitivitatea econo-

mică a UE;
-	 să evalueze provocările actuale ale dezvoltării tehnologice în Uniunea 

Europeană.
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9.1.	 Evoluția politicii Uniunii Europene în domeniul științei  
și tehnologiei

Politica Uniunii Europene î�n domeniul ș�tiinț�ei ș� i tehnologiei s-a 
format treptat, ca răspuns la două nevoi structurale: pe de o parte, 
reducerea fragmentării cercetării europene (finanț�are dispersată, 
infrastructuri ș� i standarde nearmonizate, mobilitate limitată a cerce-
tătorilor), iar pe de altă parte, creș�terea competitivităț�ii economiilor 
europene î�ntr-un mediu global î�n care inovarea ș� i tehnologiile avan-
sate deveneau principalul determinant al productivităț�ii ș� i al pute-
rii economice. Î�n fazele timpurii ale integrării, cercetarea a avut un 
rol mai degrabă sectorial (de exemplu, î�n domenii strategice precum 
energia nucleară sau anumite programe industriale), î�nsă, odată cu 
maturizarea pieț�ei interne, cercetarea ș� i dezvoltarea au î�nceput să fie 
tratate ca politică orizontală, capabilă să susț�ină atât competitivita-
tea, cât ș� i obiectivele sociale ș� i de mediu.

Un moment definitoriu pentru instituț�ionalizarea politicii euro-
pene de cercetare a fost lansarea Programelor-cadru (Framework 
Programmes), care au î�nceput î�n 1984 ș� i au creat un instrument 
stabil de planificare multianuală, finanț�are competitivă ș� i cooperare 
transnaț�ională. Aceste programe au evoluat de la sprijinirea proiec-
telor de cercetare predominant tehnologice către o arhitectură care 
combină excelenț�a ș�tiinț�ifică, inovarea orientată spre piaț�ă ș� i aborda-
rea provocărilor societale. Tranziț�ia către logica „inovaț�iei” ca prio-
ritate explicită a devenit vizibilă mai ales î�n perioada Horizon 2020 
(2014–2020) ș� i s-a consolidat î�n Horizon Europe (2021–2027), 
programul-cadru actual. 

Î�n paralel cu programele-cadru, Uniunea a urmărit să constru-
iască un spaț�iu comun de cercetare, reducând barierele instituț�io-
nale dintre state. Astfel a apărut conceptul de Spațiu European de 
Cercetare (ERA), care exprimă ambiț�ia ca cercetătorii, cunoș�tinț�ele 
ș� i tehnologiile să circule mai liber, iar investiț�iile ș� i infrastructurile să 
fie interconectate la nivel european. Î�n anii recenț�i, această ambiț�ie 
s-a reî�nnoit sub forma unui „Pact pentru cercetare ș� i inovare” ș� i a 
unor agende de politici multianuale dedicate ERA. 
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Evoluț�ia politicii UE î�n ș�tiinț�ă ș� i tehnologie trebuie î�nț�eleasă ș� i 
prin extinderea obiectivelor sale: de la dezvoltarea industrială ș� i 
tehnologică la un rol tot mai strategic î�n tranziț�ia verde ș� i digitală, 
î�n securitate economică, î�n rezilienț�a lanț�urilor de aprovizionare 
ș� i î�n autonomia strategică deschisă. Î�n această logică, cercetarea ș� i 
inovarea devin nu doar un motor de creș�tere, ci ș� i un instrument de 
guvernanț�ă: prin standarde, investiț�ii publice orientate, parteneriate 
public-private ș� i politici de inovare care urmăresc reducerea decala-
jelor dintre regiuni ș� i sisteme naț�ionale.

9.2.	 Cadrul instituțional și programele de finanțare pentru 
cercetare și inovare

Cadrul instituț�ional al politicii UE î�n domeniul cercetării ș� i inovă-
rii este construit pe o relaț�ie funcț�ională î�ntre instituț�iile europene 
ș� i ecosistemele naț�ionale de cercetare. Comisia Europeană are rol 
de iniț�iator ș� i coordonator: elaborează programe, lansează apeluri, 
gestionează evaluarea competitivă ș� i monitorizează implementarea. 
Consiliul UE ș� i Parlamentul European definesc orientările politice 
ș� i aprobă bugetele ș� i regulamentele programelor. La nivel de execu-
ț�ie, un rol important î�l au agenț�iile executive ș� i structurile speciali-
zate care implementează apelurile, gestionează granturile ș� i monito-
rizează performanț�a.

Programul-cheie de finanț�are este Horizon Europe (2021–
2027), prezentat de Comisie drept principalul instrument financiar 
al UE pentru cercetare ș� i inovare, cu un buget indicativ actualizat 
(î�n urma revizuirilor cadrului financiar) de 93,5 miliarde euro. Î�n 
mod practic, Horizon Europe funcț�ionează prin apeluri competitive 
ș� i printr-o arhitectură care combină excelenț�a, provocările societale 
ș� i inovarea orientată spre piaț�ă, inclusiv prin misiuni, parteneriate ș� i 
instrumente de transfer tehnologic.

Î�n interiorul acestui ecosistem, există instituț�ii ș� i programe cu 
roluri distincte:

Un pilon de excelenț�ă ș� i autonomie ș�tiinț�ifică î�l constituie Euro-
pean Research Council (ERC), orientat spre cercetare de frontieră, 
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ș�i granturile sale complementare de tip Proof of Concept, care spri-
jină explorarea potenț�ialului de valorificare a rezultatelor cercetării 
(de regulă, î�n etape incipiente ale transferului către utilizare). 

Pe dimensiunea de inovare ș�i creș�tere a companiilor, UE a creat 
European Innovation Council (EIC), care finanț�ează î�ntregul lanț� de 
la ideea ș�tiinț�ifică la scalarea pe piaț�ă. EIC include instrumente pre-
cum Pathfinder (cercetare vizionară, high-risk/high-gain), Transi-
tion (maturizarea rezultatelor către prototipuri validate) ș� i Accele-
rator (sprijin pentru scale-up, inclusiv finanț�are combinată, î�n funcț�ie 
de schemă ș�i apel). 

Un alt actor instituț�ional relevant este European Institute of 
Innovation and Technology (EIT), care operează prin comunităț�i 
de cunoaș�tere ș� i inovare (KICs), conectând universităț�i, industrie ș� i 
autorităț�i publice ș� i stimulând inovarea aplicată, formarea antrepre-
norială ș� i parteneriatele regionale (acest mecanism este important 
mai ales pentru ecosistemele emergente ș� i pentru reducerea decala-
jelor de inovare).

Î�n ansamblu, cadrul instituț�ional UE combină: (1) finanț�area com-
petitivă a excelenț�ei, (2) finanț�area orientată spre misiuni ș� i provo-
cări, (3) instrumente de inovare ș� i transfer, (4) infrastructuri de cer-
cetare ș� i reț�ele, precum ș� i (5) mecanisme de asociere cu state terț�e, 
ceea ce lărgeș�te spaț�iul de cooperare ș�tiinț�ifică europeană.

9.3.	 Integrarea cercetării și inovării în strategiile de dezvoltare  
ale UE

Integrarea cercetării ș� i inovării î�n strategiile de dezvoltare ale 
Uniunii Europene reflectă o schimbare conceptuală: de la tratarea 
cercetării ca domeniu autonom (finanț�at pentru „progres ș�tiinț�ific” î�n 
sine) la tratarea cercetării ș� i inovării ca infrastructură a transformă-
rii economice ș� i sociale. Î�n această logică, cercetarea este conectată  
la obiective strategice: competitivitate, productivitate, tranziț�ie 
verde, tranziț�ie digitală, sănătate publică, rezilienț�ă economică ș� i 
coeziune teritorială.
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Horizon Europe este explicit legat de obiective globale precum 
Agenda ONU 2030 ș� i de angajamentele europene de transformare 
structurală, inclusiv î�n domeniul climei ș� i al dezvoltării durabile, dar 
ș� i de consolidarea competitivităț�ii UE. Integrarea se produce prin 
mecanisme precum:
	Misiunile europene, care concentrează finanț�area ș� i actorii 

î�n jurul unor obiective măsurabile (de exemplu, adaptare climatică, 
sănătate, oraș�e inteligente ș� i neutre climatic etc.), transformând cer-
cetarea î�ntr-un instrument de politică publică orientat spre rezultate.
	 Parteneriatele europene (public-public ș� i public-private), 

care aliniează investiț�iile UE cu cele naț�ionale ș� i industriale, redu-
când duplicarea ș� i crescând masa critică î�n domenii strategice.
	 Sinergiile cu politica de coeziune, prin care inovarea 

devine ș� i instrument de dezvoltare regională: strategiile de specia-
lizare inteligentă, infrastructurile regionale, digitalizarea ș� i forma-
rea competenț�elor pot fi conectate la proiectele ș� i reț�elele finanț�ate 
european.

Integrarea cercetării ș� i inovării î�n strategii se manifestă ș� i prin 
politicile industriale ș� i de competitivitate, unde UE urmăreș�te nu 
doar să genereze cunoaș�tere, ci ș� i să î�ș� i consolideze capacităț�ile 
de producț�ie ș� i lanț�urile valorice (de la microelectronică la ener-
gie verde, de la biotehnologie la AI). Î�n această privinț�ă, cercetarea 
devine o componentă a „securităț�ii economice”: acces la tehnologii 
critice, standarde, proprietate intelectuală, capacitate de scalare a 
inovaț�iei ș� i reducerea dependenț�elor.

Î�n termeni de guvernanț�ă, integrarea se realizează ș� i prin instru-
mente de coordonare macro, inclusiv prin monitorizarea investiț�ii-
lor î�n R&I, a mobilităț�ii cercetătorilor, a performanț�ei inovative ș� i a 
transferului către economie. Aici, rolul ERA devine complementar: 
dacă Horizon Europe finanț�ează proiecte, ERA urmăreș�te să refor-
meze „sistemul” î�n care aceste proiecte operează (carieră academică, 
evaluare, date deschise, infrastructuri, echitate de gen, reducerea 
disparităț�ilor).
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9.4.	 Provocări actuale și perspective ale Spațiului European  
de Cercetare și Inovare

Spaț�iul European de Cercetare (ERA) este conceput ca un cadru de 
integrare structurală a cercetării europene, iar provocările sale actu-
ale derivă din tensiunea dintre ambiț�ia de „piaț�ă unică a cunoaș�terii” 
ș� i realităț�ile instituț�ionale ale statelor membre: diferenț�e de finan-
ț�are publică, capacitate administrativă, infrastructuri, atractivitate a 
carierelor academice, precum ș� i disparităț�i regionale (centru–peri-
ferie) î�n inovare. Din acest motiv, UE a adoptat o abordare pragma-
tică: ERA funcț�ionează prin politici voluntare, „geometrii variabile” ș� i 
acț�iuni comune, care î�ncearcă să mobilizeze statele, ț�ările asociate ș� i 
actorii relevanț�i î�n jurul unor priorităț�i î�mpărtăș� ite. 

Un instrument-cheie recent este ERA Policy Agenda 2025–2027, 
o agendă multianuală care traduce priorităț�ile Pactului pentru R&I 
î�n activităț�i concrete ș� i coordonate, construite pe un mix de politici 
structurale ș� i acț�iuni cu livrabile până î�n 2027. Acest tip de agendă 
indică maturizarea ERA: accentul se mută de la formulări generale la 
reforme operaț�ionale ș� i la implementare coordonată.

Provocările actuale se pot grupa î�n câteva direcț�ii majore. Î�n pri-
mul rând, persistă problema fragmentării: ecosistemele naț�ionale 
au reguli diferite de finanț�are ș� i evaluare, iar mobilitatea cercetăto-
rilor este adesea limitată de bariere administrative ș� i de lipsa recu-
noaș�terii standardizate a competenț�elor ș� i carierelor. Î�n al doilea 
rând, există o presiune crescândă pentru transfer și impact, ceea ce 
impune î�ntărirea legăturilor dintre universităț�i, institute, industrie 
ș� i sectorul public; aici apare „valea morț�ii” dintre cercetare ș� i piaț�ă, 
pe care UE î�ncearcă să o reducă prin EIC, ERC PoC ș� i instrumente de 
inovare. 

Î�n al treilea rând, provocările geopolitice ș� i economice sporesc 
importanț�a tehnologiilor critice ș� i a rezilienț�ei: ERA ș� i politicile R&I 
trebuie să combine deschiderea ș�tiinț�ifică (cooperare internaț�ională) 
cu protecț�ia intereselor strategice (dependenț�e, securitatea cercetă-
rii, controlul exportului de tehnologie, protecț�ia IP). Î�n al patrulea 
rând, tranziț�ia verde ș� i digitală cere investiț�ii mari, competenț�e noi 
ș� i infrastructuri moderne; iar diferenț�ele dintre state î�n capacitatea 
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de a investi pot amplifica decalajele, ceea ce face ca ERA să includă 
tot mai puternic obiective de cohesiune a cercetării ș� i reducere a 
„innovation divide”.

Perspectivele ERA depind de câteva condiț�ii: prioritizarea R&I 
î�n bugetele publice, î�mbunătăț�irea coordonării dintre fondurile UE 
(Horizon, coeziune, instrumente industriale), reformarea modului î�n 
care este evaluată activitatea ș�tiinț�ifică (calitate, deschidere, repro-
ducibilitate, impact), dezvoltarea infrastructurilor de date ș� i a ș�tiin-
ț�ei deschise, precum ș� i î�ntărirea carierelor cercetătorilor î�n sensul 
atractivităț�ii ș� i predictibilităț�ii. Î�n acest cadru, ERA 2025–2027 oferă 
un orizont realist de reformă incrementală, î�n timp ce discuț�iile des-
pre următorul program-cadru după 2027 (viitorul FP) pot consolida 
ș� i mai mult coerenț�a dintre finanț�are ș� i reformă de sistem.

❓Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Cum a evoluat politica Uniunii Europene î�n domeniul ș�tiinț�ei ș� i tehno-
logiei de la primele programe-cadru până la Horizon Europe?

2.	 Care sunt obiectivele principale ale Spaț�iului European de Cercetare ș� i 
ce probleme î�ncearcă acesta să soluț�ioneze?

3.	 Ce rol au programele-cadru î�n integrarea sistemelor naț�ionale de cer-
cetare ș� i î�n stimularea cooperării transnaț�ionale?

4.	 Care este diferenț�a dintre cercetarea de frontieră finanț�ată de ERC ș�i 
instrumentele orientate spre inovare ale EIC?

5.	 Cum contribuie Institutul European de Inovare ș�i Tehnologie la conec-
tarea mediului academic cu sectorul economic?

6.	Î �n ce mod sunt integrate cercetarea ș�i inovarea î�n strategiile de dez-
voltare durabilă ș� i digitală ale UE?

7.	 Ce î�nseamnă conceptul de „misiuni europene” î�n cadrul Horizon Eu-
rope?

8.	 Care sunt principalele provocări legate de fragmentarea sistemelor de 
cercetare î�n Uniunea Europeană?

9.	 Cum influenț�ează tranziț�ia verde ș�i digitală priorităț�ile politicii euro-
pene de cercetare ș� i inovare?

10.	Î�n ce măsură politicile UE î�n domeniul ș� tiinț�ei ș� i tehnologiei contri-
buie la competitivitatea globală ș� i la autonomia strategică?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Politica Uniunii Europene în domeniul cercetării și inovării este 
coordonată în principal prin

a) Politica agricolă comună
b) Programele-cadru pentru cercetare ș� i inovare
c) Uniunea economică ș� i monetară
d) Spaț�iul Schengen

2) Programul Horizon Europe reprezintă
a) Un fond pentru dezvoltare regională
b) Principalul program de finanț�are pentru cercetare ș� i inovare al UE
c) Un instrument al politicii sociale
d) O iniț�iativă culturală

3) Spațiul European de Cercetare urmărește
a) Crearea unei politici fiscale comune
b) Integrarea sistemelor naț�ionale de cercetare
c) Eliminarea mobilităț�ii cercetătorilor
d) Reducerea cooperării ș�tiinț�ifice
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4) Consiliul European pentru Inovare are rolul de
a) Reglementare monetară
b) Sprijinire a inovării de vârf ș� i a start-up-urilor tehnologice
c) Administrare a politicii agricole
d) Monitorizare a deficitului bugetar

5) Mobilitatea cercetătorilor în UE este facilitată prin
a) Politica de coeziune
b) Acț�iunile Marie Skłodowska-Curie
c) Politica comercială comună
d) Programul LIFE

6) Conceptul de „triple helix” se referă la cooperarea dintre
a) State, regiuni ș� i oraș�e
b) Universităț�i, industrie ș� i autorităț�i publice
c) Parlamente, guverne ș� i instanț�e
d) Agricultură, industrie ș� i servicii

7) Uniunea Europeană promovează inovarea prin
a) Reducerea investiț�iilor î�n cercetare
b) Crearea pieț�ei unice digitale
c) Limitarea cooperării internaț�ionale
d) Eliminarea finanț�ării publice

8) Politica UE în domeniul științei și tehnologiei contribuie la
a) Creș�terea competitivităț�ii economice
b) Reducerea educaț�iei
c) Eliminarea IMM-urilor
d) Izolarea pieț�ei interne

9) Instrumentul utilizat pentru evaluarea performanței inovării în 
statele membre este

a) Pactul de Stabilitate ș� i Creș�tere
b) European Innovation Scoreboard
c) Semestrul european
d) Directiva-cadru privind apa
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10) Integrarea cercetării și inovării în strategiile UE este legată de
a) Politica de apărare
b) Tranziț�ia verde ș� i digitală
c) Politica agricolă
d) Uniunea vamală

🖋2. Studiu de caz

O universitate dintr-un stat membru doreș�te să participe la un pro-
iect Horizon Europe î�n parteneriat cu o companie tehnologică ș� i o auto-
ritate publică locală.

Sarcini:
1. Analizaț�i tipul de cooperare existent ș� i explicaț�i rolul modelului 

„triple helix”.
2. Identificaț�i avantajele participării la programele europene de cer-

cetare pentru universitate, economie ș� i societate.
3. Propuneț�i indicatori pentru evaluarea impactului proiectului asu-

pra inovării regionale.
4. Examinaț�i provocările legate de finanț�are, capacitate instituț�ională 

ș� i transfer tehnologic.

⏱3. Exercițiu de logică (corelare)

Corelaț�i instrumentul politicii UE î�n domeniul cercetării ș� i inovării cu 
funcț�ia sa:
Instrumente:

Horizon Europe
Acț�iunile Marie Skłodowska-Curie
Consiliul European pentru Inovare
Spaț�iul European de Cercetare

Funcții:
Sprijinirea mobilităț�ii ș� i formării cercetătorilor
Finanț�area proiectelor de cercetare ș� i inovare
Integrarea sistemelor naț�ionale de cercetare
Susț�inerea inovării de vârf ș� i a start-up-urilor tehnologice
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TEMA 10 POLITICA ÎN DOMENIUL EDUCAȚIEI ȘI 
CULTURII: CLASIFICARE, ECHILIBRU 

			      ȘI PARAMETRII DE IMPLEMENTARE

10.1. Evoluția și cadrul conceptual al politicii Uniunii Europene în domeniul 
educației și culturii

10.2. Instrumentele și programele europene pentru educație și cultură: me-
canisme de implementare

10.3. Echilibrul dintre competențele UE și cele ale statelor membre și im-
pactul asupra identității europene

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza politicii Uniunii Europene în domeniul edu-
cației și culturii, prin evidențierea cadrului conceptual, a instrumentelor și 
programelor de implementare, precum și a rolului acestora în consolidarea 
identității europene și a cooperării între statele membre.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să descrie evoluția și principiile politicii UE în domeniul educației și culturii;
-	 să identifice principalele programe și instrumente europene de coope-

rare educațională și culturală;
-	 să explice raportul dintre competențele UE și cele ale statelor membre 

în aceste domenii;
-	 să analizeze rolul educației și culturii în formarea identității europene;
-	 să evalueze impactul programelor europene asupra mobilității academi-

ce și schimburilor culturale.

10.1.	Evoluția și cadrul conceptual al politicii Uniunii Europene  
în domeniul educației și culturii

Politica Uniunii Europene î�n domeniul educaț�iei ș� i culturii s-a 
constituit treptat, î�n contextul aprofundării integrării europene ș� i 
al transformării economiei industriale î�ntr-o economie bazată pe 
cunoaș�tere. Spre deosebire de politicile economice, unde Uniunea a 
dezvoltat competenț�e extinse ș� i mecanisme de armonizare, î�n sfera 
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educaț�iei ș� i culturii competenț�ele rămân î�n principal la nivel naț�io-
nal, iar rolul Uniunii este de coordonare, sprijin ș� i completare a acț�i-
unilor statelor membre. Această arhitectură instituț�ională reflectă 
principiul subsidiarităț�ii ș� i necesitatea protejării diversităț�ii lingvis-
tice, culturale ș� i pedagogice, care constituie un element esenț�ial al 
identităț�ii europene.

Primele forme de cooperare î�n domeniul educaț�iei au apărut î�n 
anii 1970, când statele membre au recunoscut că mobilitatea forț�ei 
de muncă ș� i funcț�ionarea pieț�ei comune impun recunoaș�terea diplo-
melor ș� i comparabilitatea sistemelor de formare. Î�n această etapă, 
cooperarea a avut un caracter informal ș� i interguvernamental. Ulte-
rior, Actul Unic European a introdus dimensiunea formării profesi-
onale ca instrument de adaptare a competenț�elor la cerinț�ele pieț�ei 
interne, iar Tratatul de la Maastricht a oferit o bază juridică explicită 
pentru acț�iunea Uniunii î�n domeniul educaț�iei, stabilind obiective 
precum dezvoltarea dimensiunii europene a educaț�iei, promovarea 
mobilităț�ii ș� i cooperării î�ntre instituț�ii.

Î�n paralel, cultura a fost recunoscută ca domeniu de competenț�ă 
de sprijin, Uniunea având rolul de a î�ncuraja cooperarea culturală, de 
a proteja patrimoniul ș� i de a promova diversitatea culturală. Această 
abordare a fost consolidată prin Tratatul de la Lisabona, care a reafir-
mat importanț�a culturii î�n promovarea identităț�ii europene ș� i a dia-
logului intercultural.

Conceptual, politica europeană î�n educaț�ie ș� i cultură este strâns 
legată de strategiile de dezvoltare economică ș� i socială ale Uniunii. 
Î�n cadrul Strategiei de la Lisabona ș� i ulterior al Strategiei Europa 
2020, educaț�ia a fost definită ca factor central pentru competitivitate, 
inovare ș� i coeziune socială. Educaț�ia ș� i formarea profesională sunt 
considerate instrumente esenț�iale pentru dezvoltarea capitalului 
uman, reducerea ș�omajului ș� i adaptarea la transformările digitale ș� i 
ecologice. Î�n acelaș� i timp, cultura este percepută ca sector economic 
(industriile creative), dar ș� i ca instrument de consolidare a coeziunii 
sociale ș� i a valorilor europene.

Procesul Bologna a contribuit la crearea Spaț�iului European al 
Î�nvăț�ământului Superior, bazat pe structura î�n cicluri de studii, sis-
temul de credite transferabile ș� i mecanisme de asigurare a calită-
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ț�ii. Acest proces, deș� i formal interguvernamental, este strâns legat 
de politicile UE ș� i a permis crearea unei infrastructuri educaț�ionale 
compatibile la nivel european.

Astfel, cadrul conceptual al politicii UE î�n educaț�ie ș� i cultură se 
bazează pe trei dimensiuni: dezvoltarea capitalului uman pentru 
economia cunoaș�terii, promovarea coeziunii sociale ș� i consolidarea 
identităț�ii europene prin dialog intercultural ș� i mobilitate.

10.2.	Instrumentele și programele europene pentru educație  
și cultură: mecanisme de implementare

Implementarea politicii europene î�n domeniul educaț�iei ș� i cultu-
rii se realizează printr-un set de instrumente financiare, mecanisme 
de coordonare ș� i instrumente tehnice de recunoaș�tere ș� i compara-
bilitate. Programul central este Erasmus+, care reprezintă principa-
lul instrument de finanț�are pentru mobilitate academică, cooperare 
instituț�ională, inovare pedagogică ș� i dezvoltarea competenț�elor. Prin 
mobilitatea studenț�ilor, cadrelor didactice ș� i a personalului adminis-
trativ, Erasmus+ contribuie la crearea unui spaț�iu educaț�ional euro-
pean integrat, î�n care experienț�a internaț�ională devine parte a for-
mării academice.

Pe lângă mobilitate, programul sprijină alianț�e î�ntre universităț�i, 
parteneriate strategice ș� i proiecte de inovare educaț�ională, care faci-
litează dezvoltarea programelor comune de studii, a metodelor digi-
tale de predare ș� i a cooperării cu mediul economic. Iniț�iativa Uni-
versităț�ilor Europene reprezintă un pas important către integrarea 
instituț�ională a î�nvăț�ământului superior, prin crearea unor consorț�ii 
transnaț�ionale care oferă programe comune, mobilitate flexibilă ș� i 
cercetare integrată.

Instrumentele tehnice joacă un rol esenț�ial î�n implementare. 
Cadrul European al Calificărilor permite compararea nivelurilor de 
educaț�ie, facilitând recunoaș�terea diplomelor ș� i mobilitatea profe-
sională. Sistemul ECTS asigură transferul ș� i acumularea creditelor, 
iar instrumentele de asigurare a calităț�ii contribuie la transparenț�a 
ș� i comparabilitatea programelor de studii.
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Î�n domeniul culturii, programele europene sprijină cooperarea 
î�ntre instituț�iile culturale, mobilitatea artiș�tilor, digitalizarea patri-
moniului ș� i dezvoltarea industriilor creative. Iniț�iativa Capitalelor 
Europene ale Culturii promovează diversitatea culturală ș� i dezvolta-
rea urbană prin cultură, iar programele de protecț�ie a patrimoniului 
contribuie la conservarea identităț�ii europene.

Metoda deschisă de coordonare este utilizată pentru stabilirea 
unor obiective comune î�n educaț�ie ș� i cultură, cum ar fi reducerea 
abandonului ș�colar, creș�terea participării la educaț�ia terț�iară ș� i dez-
voltarea competenț�elor digitale. Prin schimbul de bune practici ș� i 
monitorizarea indicatorilor, statele membre sunt î�ncurajate să adopte 
reforme care contribuie la convergenț�a sistemelor educaț�ionale.

Fondurile structurale completează aceste programe, finanț�ând 
modernizarea infrastructurii educaț�ionale, digitalizarea ș�colilor ș� i 
dezvoltarea competenț�elor. Astfel, implementarea politicii UE î�n 
educaț�ie ș� i cultură se bazează pe o combinaț�ie de mobilitate, coope-
rare instituț�ională, standarde comune ș� i investiț�ii.

10.3.	Echilibrul dintre competențele UE și cele ale statelor membre 
și impactul asupra identității europene

Echilibrul dintre competenț�ele Uniunii ș�i cele ale statelor membre 
reprezintă o trăsătură definitorie a politicii î�n domeniul educaț�iei ș�i 
culturii. Uniunea nu poate armoniza sistemele educaț�ionale, iar con-
ț�inutul programelor de studiu ș�i organizarea instituț�ională rămân la 
nivel naț�ional. Cu toate acestea, prin programele de mobilitate, instru-
mentele de recunoaș�tere ș�i mecanismele de coordonare, Uniunea influ-
enț�ează orientările strategice ș�i promovează convergenț�a obiectivelor.

Acest model de guvernanț�ă multilevel permite menț�inerea diver-
sităț�ii culturale ș� i lingvistice, î�n timp ce creează un spaț�iu educaț�ional 
ș� i cultural comun. Mobilitatea academică ș� i cooperarea instituț�ională 
contribuie la formarea unei generaț�ii de cetăț�eni cu experienț�ă euro-
peană, capabili să opereze î�ntr-un context intercultural. Î�n acest sens, 
educaț�ia devine un instrument de consolidare a identităț�ii europene, 
complementară identităț�ilor naț�ionale.
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Cultura joacă un rol esenț�ial î�n promovarea valorilor europene, 
precum pluralismul, toleranț�a ș� i dialogul intercultural. Programele 
culturale europene sprijină cooperarea artistică, circulaț�ia operelor 
ș� i accesul la patrimoniu, contribuind la crearea unui spaț�iu cultural 
european. Î�n acelaș� i timp, există provocări legate de accesul inegal la 
mobilitate, de diferenț�ele dintre sistemele educaț�ionale ș� i de tensiu-
nile dintre globalizare ș� i protecț�ia identităț�ilor naț�ionale.

Impactul asupra identităț�ii europene se manifestă prin dezvolta-
rea competenț�elor interculturale, a valorilor democratice ș� i a sen-
timentului de apartenenț�ă la o comunitate bazată pe cunoaș�tere ș� i 
diversitate. Educaț�ia ș� i cultura devin astfel instrumente de coeziune 
socială ș� i de legitimitate a proiectului european, contribuind la for-
marea unui spaț�iu comun al valorilor ș� i al mobilităț�ii.

❓Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Care este specificul politicii Uniunii Europene î�n domeniul educaț�iei ș� i 
culturii î�n raport cu alte politici europene?

2.	 De ce competenț�ele UE î�n educaț�ie ș� i cultură sunt limitate ș� i cum se 
aplică principiul subsidiarităț�ii î�n aceste domenii?

3.	 Cum a contribuit Tratatul de la Maastricht la dezvoltarea dimensiunii 
europene a educaț�iei?

4.	 Care este rolul Procesului Bologna î�n crearea Spaț�iului European al 
Î�nvăț�ământului Superior?

5.	 Cum facilitează instrumentele europene (ECTS, Cadrul European al 
Calificărilor) mobilitatea academică ș�i profesională?

6.	 Care sunt obiectivele principale ale programului Erasmus+ ș�i ce im-
pact are asupra integrării europene?

7.	Î �n ce mod programele culturale europene contribuie la consolidarea 
identităț�ii europene?

8.	 Cum este integrată educaț�ia î�n strategiile de dezvoltare economică ș�i 
socială ale UE?

9.	 Care sunt principalele provocări legate de accesul inegal la mobilitate 
ș� i cooperare educaț�ională î�n UE?

10.	Î�n ce măsură educaț�ia ș� i cultura pot fi considerate instrumente de soft 
power ale Uniunii Europene?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Competențele Uniunii Europene în domeniul educației sunt în 
principal de

a) armonizare legislativă completă
b) coordonare ș� i sprijin
c) competenț�ă exclusivă
d) competenț�ă fiscală

2) Programul Erasmus+ are ca obiectiv principal
a) finanț�area politicii agricole
b) sprijinirea mobilităț�ii educaț�ionale ș� i cooperării academice
c) dezvoltarea politicii monetare
d) protecț�ia mediului
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3) Procesul Bologna urmărește
a) crearea uniunii vamale
b) realizarea Spaț�iului European al Î�nvăț�ământului Superior
c) armonizarea politicii fiscale
d) crearea pieț�ei interne

4) Sistemul ECTS facilitează
a) politica de coeziune
b) recunoaș�terea creditelor academice
c) politica comercială
d) finanț�area cercetării

5) Cadrul European al Calificărilor are rolul de
a) standardizare monetară
b) comparare a nivelurilor de calificare
c) reglementare agricolă
d) stabilire a cotelor comerciale

6) Programul Europa Creativă sprijină
a) politica energetică
b) sectoarele culturale ș� i creative
c) politica monetară
d) politica de apărare

7) Principiul subsidiarității în educație presupune
a) decizie exclusiv la nivel UE
b) responsabilitate principală a statelor membre
c) eliminarea politicilor naț�ionale
d) armonizare obligatorie

8) Dimensiunea europeană a educației include
a) uniformizarea limbilor
b) promovarea mobilităț�ii ș� i cooperării
c) eliminarea diversităț�ii culturale
d) centralizarea curriculumului

9) Educația contribuie la
a) reducerea inovării
b) creș�terea competitivităț�ii ș� i coeziunii sociale
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c) izolarea economică
d) reducerea mobilităț�ii

10) Politica culturală a UE urmărește
a) standardizarea culturilor naț�ionale
b) protejarea diversităț�ii culturale europene
c) eliminarea patrimoniului cultural
d) centralizarea educaț�iei

🖋2. Studiu de caz

O universitate din Republica Moldova participă la proiecte Erasmus+ 
ș� i implementează sistemul ECTS pentru recunoaș�terea diplomelor.

Analizaț�i impactul acestor instrumente asupra internaț�ionalizării 
instituț�iei.

Explicaț�i rolul cooperării educaț�ionale î�n consolidarea identităț�ii 
europene.

Identificaț�i beneficiile pentru studenț�i, cadre didactice ș� i piaț�a muncii.
Propuneț�i indicatori pentru evaluarea calităț�ii ș� i eficienț�ei imple-

mentării.

⏱3. Exercițiu de logică (corelare)

Corelaț�i instrumentul politicii educaț�ionale ș� i culturale cu funcț�ia sa:
Instrumente:

Erasmus+
ECTS
Cadrul European al Calificărilor
Europa Creativă

Funcții:
Compararea nivelurilor de calificare
Recunoaș�terea creditelor academice
Sprijinirea mobilităț�ii educaț�ionale
Finanț�area sectoarelor culturale ș� i creative
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TEMA 11 DIRECȚIILE PRINCIPALE ALE POLITICII 
UE ÎN SOLUȚIONAREA PROBLEMELOR 
DE MEDIU: ETAPE ȘI PARAMETRII 
PRINCIPALI DE IMPLEMENTARE

11.1. Evoluția politicii de mediu a Uniunii Europene și cadrul normativ
11.2. Principiile fundamentale ale politicii de mediu și integrarea dezvoltării 

durabile în acțiunea Uniunii Europene
11.3. Instrumentele și mecanismele de implementare a politicii de mediu la 

nivel european
11.4. Provocări actuale și rolul Pactului Verde European în transformarea 

modelului de dezvoltare

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza politicii Uniunii Europene în domeniul mediu-
lui, prin evidențierea evoluției cadrului normativ, a principiilor și instrumen-
telor de implementare, precum și a rolului acesteia în promovarea dezvol-
tării durabile și a tranziției verzi.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să descrie etapele de evoluție a politicii de mediu a Uniunii Europene;
-	 să identifice principiile fundamentale ale politicii de mediu europene;
-	 să analizeze instrumentele și mecanismele de implementare la nivel eu-

ropean și național;
-	 să explice rolul Pactului Verde European în transformarea modelului de 

dezvoltare;
-	 să evalueze principalele provocări ale protecției mediului în contextul 

integrării europene.

11.1.	 Evoluția politicii de mediu a Uniunii Europene și cadrul normativ

Evoluț�ia politicii de mediu a Uniunii Europene reflectă transfor-
marea treptată a protecț�iei mediului dintr-un domeniu marginal al 
cooperării economice î�ntr-o politică fundamentală, integrată î�n toate 
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strategiile de dezvoltare ale Uniunii. Î�n primele etape ale integrării 
europene, tratatele fondatoare nu conț�ineau prevederi explicite pri-
vind mediul, iar preocupările erau concentrate asupra realizării pieț�ei 
comune ș� i a creș�terii economice. Totuș�i, industrializarea accelerată, 
poluarea transfrontalieră ș� i presiunile asupra resurselor naturale au 
demonstrat că problemele de mediu nu pot fi gestionate exclusiv la 
nivel naț�ional ș� i că este necesară o abordare comună.

Un moment decisiv î�n instituț�ionalizarea politicii de mediu a fost 
adoptarea primului Program de acț�iune pentru mediu î�n 1973, care 
a stabilit principiile de bază ale protecț�iei mediului la nivel european 
ș� i a introdus ideea integrării considerentelor de mediu î�n alte poli-
tici. Aceste programe de acț�iune au devenit instrumente strategice 
de planificare pe termen mediu, definind obiectivele ș� i priorităț�ile 
Uniunii î�n domenii precum calitatea aerului, gestionarea deș�eurilor, 
protecț�ia apelor ș� i conservarea biodiversităț�ii.

Actul Unic European din 1986 a oferit pentru prima dată o bază 
juridică explicită pentru politica de mediu, consacrând principiile 
prevenirii, corectării poluării la sursă ș� i responsabilităț�ii poluatoru-
lui. Acest tratat a permis adoptarea de legislaț�ie europeană î�n dome-
niul mediului ș� i a introdus votul cu majoritate calificată î�n Consiliu 
pentru anumite măsuri, facilitând procesul decizional.

Tratatul de la Maastricht a consolidat politica de mediu ca una 
dintre politicile comunitare, stabilind obiective precum protecț�ia 
mediului, utilizarea prudentă a resurselor naturale ș� i promovarea 
măsurilor la nivel internaț�ional pentru combaterea schimbărilor cli-
matice. Ulterior, Tratatul de la Amsterdam a introdus principiul inte-
grării mediului î�n toate politicile Uniunii, iar Tratatul de la Lisabona a 
reafirmat dezvoltarea durabilă ca obiectiv fundamental al Uniunii ș� i a 
consolidat rolul Uniunii î�n combaterea schimbărilor climatice.

Cadrul normativ al politicii de mediu este format dintr-un ansam-
blu de directive, regulamente ș� i decizii care stabilesc standarde 
privind calitatea aerului ș� i a apei, gestionarea deș�eurilor, protecț�ia 
naturii ș� i controlul substanț�elor periculoase. Directiva-cadru privind 
apa, legislaț�ia privind calitatea aerului, reț�eaua Natura 2000 ș� i regle-
mentările privind economia circulară constituie elemente centrale 
ale acestui cadru. Aceste acte juridice sunt completate de mecanisme 
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de monitorizare, evaluare ș� i sancț�ionare, care asigură aplicarea uni-
formă a normelor î�n statele membre.

Politica de mediu a Uniunii Europene a evoluat de la o abordare 
sectorială, concentrată pe controlul poluării, la una sistemică, orien-
tată spre dezvoltare durabilă ș� i tranziț�ie ecologică. Î�n acest context, 
mediul nu mai este tratat ca un domeniu separat, ci ca o dimensiune 
transversală care influenț�ează politica energetică, agricolă, industri-
ală ș� i de transport. Integrarea obiectivelor de mediu î�n toate politi-
cile europene reflectă recunoaș�terea interdependenț�ei dintre protec-
ț�ia mediului, creș�terea economică ș� i bunăstarea socială.

Astfel, evoluț�ia politicii de mediu a Uniunii Europene evidenț�iază 
trecerea de la cooperarea interguvernamentală la un cadru normativ 
complex ș� i la mecanisme de guvernanț�ă multilevel, î�n care instituț�iile 
europene, statele membre ș� i actorii non-statali participă la elabora-
rea ș� i implementarea măsurilor. Această transformare a permis Uni-
unii să devină un actor global î�n domeniul protecț�iei mediului ș� i al 
combaterii schimbărilor climatice, promovând standarde ridicate ș� i 
modele de dezvoltare durabilă.

11.2.	Principiile fundamentale ale politicii de mediu și integrarea 
dezvoltării durabile în acțiunea Uniunii Europene

Principiile fundamentale ale politicii de mediu a Uniunii Euro-
pene constituie baza normativă ș� i conceptuală a acț�iunii europene î�n 
domeniul protecț�iei mediului ș� i al tranziț�iei către un model de dez-
voltare durabilă. Aceste principii sunt consacrate î�n tratatele Uniunii 
ș� i reflectă atât experienț�a acumulată î�n gestionarea problemelor de 
mediu la nivel european, cât ș� i angajamentele internaț�ionale ale Uni-
unii î�n domeniul schimbărilor climatice ș� i al conservării resurselor 
naturale.

Un principiu central este principiul prevenirii, care presupune 
evitarea producerii daunelor asupra mediului î�nainte ca acestea să se 
manifeste. Acest principiu se bazează pe ideea că prevenirea este mai 
eficientă ș� i mai puț�in costisitoare decât remedierea efectelor poluă-
rii. Î�n practică, el se reflectă î�n evaluările de impact asupra mediu-
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lui, î�n reglementările privind emisiile industriale ș� i î�n standardele de 
calitate pentru aer ș� i apă. Prin aplicarea acestui principiu, politicile 
europene urmăresc reducerea riscurilor de mediu î�ncă din faza de 
planificare a activităț�ilor economice.

Strâns legat de prevenire este principiul precauț�iei, care permite 
adoptarea de măsuri de protecț�ie chiar ș� i î�n absenț�a unei certitudini 
ș�tiinț�ifice complete privind riscurile pentru mediu sau sănătatea 
umană. Acest principiu este esenț�ial î�n domenii precum gestionarea 
substanț�elor chimice, protecț�ia biodiversităț�ii ș� i utilizarea organis-
melor modificate genetic, unde incertitudinile ș�tiinț�ifice pot avea 
consecinț�e majore pe termen lung. Prin aplicarea principiului preca-
uț�iei, Uniunea adoptă o abordare anticipativă ș� i prudentă î�n gestio-
narea riscurilor.

Principiul „poluatorul plăteș�te” reprezintă un alt element fun-
damental al politicii de mediu europene ș� i implică responsabiliza-
rea actorilor economici pentru costurile generate de poluare. Acest 
principiu are o dimensiune economică importantă, deoarece inter-
nalizează costurile de mediu î�n preț�urile produselor ș� i serviciilor, 
stimulând adoptarea unor tehnologii mai curate ș� i a unor modele 
de producț�ie sustenabile. Instrumente precum taxele de mediu, sis-
temele de comercializare a certificatelor de emisii ș� i reglementările 
privind responsabilitatea extinsă a producătorului reflectă aplicarea 
acestui principiu.

Principiul corectării poluării la sursă subliniază necesitatea inter-
venț�iei directe asupra cauzelor poluării, mai degrabă decât asupra efec-
telor acesteia. Î�n acest sens, politicile europene promovează tehnologii 
curate, eficienț�a energetică ș�i economia circulară, reducând depen-
denț�a de resursele neregenerabile ș�i limitând generarea de deș�euri.

Integrarea dezvoltării durabile î�n acț�iunea Uniunii Europene 
reprezintă o dimensiune transversală a politicii de mediu. Dezvolta-
rea durabilă este definită ca un model de dezvoltare care asigură sati-
sfacerea nevoilor generaț�iilor prezente fără a compromite capacita-
tea generaț�iilor viitoare de a-ș� i satisface propriile nevoi. Î�n context 
european, acest concept implică echilibrul dintre creș�terea econo-
mică, protecț�ia mediului ș� i coeziunea socială. Tratatul de la Lisabona 
consacră dezvoltarea durabilă ca obiectiv fundamental al Uniunii, iar 
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Pactul Verde European transformă acest principiu î�ntr-o strategie 
operaț�ională, orientată spre neutralitate climatică, economie circu-
lară ș� i protecț�ia biodiversităț�ii.

Integrarea considerentelor de mediu î�n toate politicile Uniunii 
constituie un mecanism esenț�ial pentru realizarea dezvoltării dura-
bile. Astfel, politica energetică promovează sursele regenerabile ș� i 
eficienț�a energetică, politica agricolă integrează practici ecologice, 
iar politica industrială susț�ine inovarea verde. Această abordare 
transversală reflectă recunoaș�terea interdependenț�ei dintre mediul 
natural ș� i dezvoltarea economică.

Î�n acelaș� i timp, dezvoltarea durabilă implică ș� i o dimensiune glo-
bală, Uniunea Europeană fiind un actor important î�n acordurile inter-
naț�ionale privind clima ș� i biodiversitatea. Prin standarde ridicate ș� i 
prin promovarea cooperării internaț�ionale, Uniunea contribuie la 
consolidarea guvernanț�ei globale î�n domeniul mediului.

Principiile fundamentale ale politicii de mediu europene ș� i inte-
grarea dezvoltării durabile î�n acț�iunea Uniunii reprezintă un cadru 
coerent care orientează legislaț�ia, politicile sectoriale ș� i mecanismele 
de implementare. Aceste principii nu au doar o funcț�ie normativă, ci 
ș� i una transformatoare, contribuind la reconfigurarea modelului de 
dezvoltare european către unul bazat pe sustenabilitate, eficienț�ă a 
resurselor ș� i responsabilitate faț�ă de generaț�iile viitoare.

11.3.	Instrumentele și mecanismele de implementare a politicii  
de mediu la nivel european

Implementarea politicii de mediu a Uniunii Europene se reali-
zează printr-un ansamblu complex de instrumente juridice, econo-
mice, financiare ș� i instituț�ionale, care reflectă caracterul multilevel 
al guvernanț�ei europene. Aceste instrumente sunt concepute pentru 
a asigura aplicarea uniformă a standardelor de mediu î�n toate sta-
tele membre, pentru a stimula schimbările structurale î�n economie 
ș� i pentru a promova tranziț�ia către un model de dezvoltare durabilă.

Instrumentele juridice reprezintă baza normativă a politicii de 
mediu. Uniunea adoptă directive, regulamente ș� i decizii care stabi-
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lesc standarde privind calitatea aerului ș� i a apei, gestionarea deș�eu-
rilor, protecț�ia biodiversităț�ii, controlul emisiilor industriale ș� i utili-
zarea substanț�elor chimice. Directivele stabilesc obiective obligatorii 
pentru statele membre, lăsându-le libertatea de a alege modalităț�ile 
de implementare, î�n timp ce regulamentele au aplicabilitate directă. 
Acest cadru normativ este susț�inut de mecanisme de monitorizare 
ș� i de proceduri de infringement, prin care Comisia Europeană poate 
acț�iona î�mpotriva statelor care nu respectă legislaț�ia de mediu.

Un rol important î�l au instrumentele economice, care internali-
zează costurile de mediu ș� i stimulează adoptarea unor tehnologii mai 
puț�in poluante. Sistemul european de comercializare a certificatelor 
de emisii reprezintă principalul instrument de reducere a emisiilor 
de gaze cu efect de seră, introducând un mecanism de piaț�ă care 
î�ncurajează reducerea emisiilor acolo unde costurile sunt mai mici. 
Taxele de mediu, schemele de sprijin pentru energia regenerabilă ș� i 
mecanismele de responsabilitate extinsă a producătorului contribuie 
la schimbarea comportamentului economic ș� i la promovarea econo-
miei circulare.

Instrumentele financiare completează cadrul normativ, asigurând 
resursele necesare pentru implementarea măsurilor de mediu. Fon-
durile structurale ș� i de investiț�ii europene finanț�ează proiecte de 
infrastructură pentru gestionarea deș�eurilor, tratarea apelor uzate, 
eficienț�ă energetică ș� i protecț�ia biodiversităț�ii. Programul LIFE este 
dedicat î�n mod special proiectelor de mediu ș� i climă, sprijinind ino-
varea ș� i schimbul de bune practici. Mecanismul pentru o tranziț�ie 
justă oferă sprijin regiunilor afectate de decarbonizare, facilitând 
adaptarea economică ș� i socială.

Mecanismele instituț�ionale asigură coordonarea î�ntre nivelul euro-
pean, naț�ional ș� i local. Comisia Europeană are rolul de iniț�iator legis-
lativ ș� i de monitor al implementării, î�n timp ce Agenț�ia Europeană de 
Mediu furnizează date, analize ș� i indicatori privind starea mediului. 
Statele membre sunt responsabile pentru transpunerea legislaț�iei ș� i 
pentru aplicarea măsurilor la nivel naț�ional, iar autorităț�ile regionale 
ș� i locale joacă un rol important î�n implementarea proiectelor.

Un alt element esenț�ial este integrarea politicii de mediu î�n alte 
politici sectoriale, precum energia, transporturile, agricultura ș� i in-
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dustria. Această abordare transversală asigură coerenț�a î�ntre obiec-
tivele de mediu ș� i cele economice, evitând transferul problemelor de 
mediu dintr-un sector î�n altul. Î�n acest context, evaluările de impact 
asupra mediului ș� i evaluările strategice de mediu sunt utilizate pen-
tru a analiza efectele politicilor ș� i proiectelor î�nainte de implemen-
tare.

Participarea publicului ș� i accesul la informaț�ii reprezintă, de ase-
menea, mecanisme importante de implementare. Prin consultări 
publice, transparenț�ă ș� i implicarea societăț�ii civile, Uniunea promo-
vează o guvernanț�ă participativă î�n domeniul mediului. Acest aspect 
este consolidat de aplicarea Convenț�iei de la Aarhus, care garantează 
accesul la informaț�ii, participarea la procesul decizional ș� i accesul la 
justiț�ie î�n probleme de mediu.

Î�n ansamblu, instrumentele ș� i mecanismele de implementare a 
politicii de mediu europene formează un sistem integrat, care com-
bină reglementarea juridică, stimulentele economice, finanț�area ș� i 
coordonarea instituț�ională. Acest sistem permite Uniunii să asigure 
un nivel ridicat de protecț�ie a mediului, să promoveze inovarea eco-
logică ș� i să contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare dura-
bilă.

11.4.	Provocări actuale și rolul Pactului Verde European  
în transformarea modelului de dezvoltare

Provocările actuale ale politicii de mediu a Uniunii Europene sunt 
determinate de complexitatea crizei ecologice globale ș� i de necesita-
tea transformării modelului economic tradiț�ional î�ntr-unul sustena-
bil, bazat pe eficienț�a utilizării resurselor, decarbonizare ș� i protecț�ia 
capitalului natural. Schimbările climatice reprezintă principala pro-
vocare, având efecte asupra tuturor sectoarelor economice ș� i asu-
pra securităț�ii alimentare, energetice ș� i sociale. Creș�terea frecvenț�ei 
fenomenelor meteorologice extreme, degradarea solurilor, pierde-
rea biodiversităț�ii ș� i poluarea aerului ș� i a apelor impun adoptarea 
unor politici integrate ș� i coerente la nivel european.

Î�n acest context, Pactul Verde European reprezintă cadrul stra-
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tegic care redefineș�te modelul de dezvoltare al Uniunii. Acesta nu 
este doar o politică de mediu, ci o strategie de creș�tere economică 
orientată spre neutralitate climatică, care urmăreș�te transformarea 
structurii energetice, industriale, agricole ș� i de transport. Obiectivul 
principal este atingerea neutralităț�ii climatice până î�n 2050, prin 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, creș�terea ponderii ener-
giei regenerabile ș� i î�mbunătăț�irea eficienț�ei energetice.

Un element central al Pactului Verde î�l constituie tranziț�ia ener-
getică, care implică decarbonizarea sistemului energetic, dezvolta-
rea surselor regenerabile ș� i reducerea dependenț�ei de combusti-
bilii fosili. Această transformare necesită investiț�ii semnificative î�n 
infrastructură, tehnologii inovatoare ș� i reț�ele inteligente, precum ș� i 
reforme ale pieț�elor energetice. Î�n acelaș� i timp, Pactul Verde promo-
vează economia circulară, reducerea deș�eurilor ș� i reutilizarea resur-
selor, contribuind la diminuarea presiunii asupra mediului ș� i la creș�-
terea competitivităț�ii economiei europene.

Sectorul agricol este, de asemenea, vizat prin strategia „De la 
fermă la consumator”, care urmăreș�te reducerea utilizării pesticide-
lor ș� i a î�ngrăș�ămintelor chimice, promovarea agriculturii ecologice ș� i 
asigurarea unor sisteme alimentare sustenabile. Protecț�ia biodiver-
sităț�ii reprezintă o altă prioritate, prin extinderea ariilor protejate ș� i 
restaurarea ecosistemelor degradate.

Implementarea Pactului Verde implică î�nsă provocări economice 
ș� i sociale. Tranziț�ia către o economie cu emisii reduse de carbon 
poate afecta anumite sectoare industriale ș� i regiuni dependente de 
combustibili fosili, generând riscuri de pierdere a locurilor de muncă 
ș� i de creș�tere a inegalităț�ilor regionale. Pentru a atenua aceste efecte, 
Uniunea a creat Mecanismul pentru o tranziț�ie justă, care oferă spri-
jin financiar ș� i tehnic regiunilor afectate, facilitând diversificarea 
economică ș� i recalificarea forț�ei de muncă.

O altă provocare majoră este asigurarea coerenț�ei î�ntre obiecti-
vele de mediu ș� i cele economice, precum ș� i mobilizarea resurselor 
financiare necesare pentru tranziț�ia verde. Integrarea obiectivelor 
de mediu î�n toate politicile Uniunii, inclusiv î�n politica industrială, de 
transport ș� i de coeziune, este esenț�ială pentru succesul acestei trans-
formări.
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Pactul Verde are ș� i o dimensiune globală, Uniunea Europeană pro-
movând standarde ridicate de protecț�ie a mediului î�n relaț�iile inter-
naț�ionale ș� i î�n acordurile comerciale. Prin mecanisme precum ajusta-
rea la frontieră a carbonului, Uniunea urmăreș�te prevenirea relocării 
emisiilor ș� i stimularea tranziț�iei ecologice la nivel global.

Pactul Verde European reprezintă un cadru strategic care inte-
grează obiectivele de mediu î�n modelul de dezvoltare economică ș� i 
socială al Uniunii. Acesta transformă politica de mediu î�ntr-un motor 
al inovării, competitivităț�ii ș� i coeziunii sociale, contribuind la realiza-
rea unei economii neutre din punct de vedere climatic ș� i la protejarea 
capitalului natural pentru generaț�iile viitoare.

❓ Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Care sunt etapele principale ale evoluț�iei politicii de mediu a Uniunii 
Europene ș�i cum au influenț�at tratatele această evoluț�ie?

2.	 Cum se reflectă principiile prevenirii ș� i precauț�iei î�n legislaț�ia euro-
peană de mediu?

3.	 Ce rol are principiul „poluatorul plăteș�te” î�n utilizarea instrumentelor 
economice de mediu?

4.	 Care sunt diferenț�ele dintre instrumentele juridice ș� i cele economice 
ale politicii de mediu a UE?

5.	 Cum funcț�ionează sistemul european de comercializare a certificate-
lor de emisii ș� i ce impact are asupra decarbonizării?

6.	 Care este rolul programului LIFE ș�i al fondurilor structurale î�n imple-
mentarea politicii de mediu?

7.	 Cum contribuie Pactul Verde European la transformarea modelului 
economic al Uniunii?

8.	 Ce î�nseamnă conceptul de tranziț�ie justă ș� i de ce este important pen-
tru regiunile dependente de combustibili fosili?

9.	 Cum este integrată politica de mediu î�n alte politici europene, precum 
agricultura, energia ș� i transporturile?

10.	Î�n ce măsură Uniunea Europeană poate influenț�a guvernanț�a globală a 
mediului ș� i a schimbărilor climatice?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Care tratat a introdus pentru prima dată baza juridică a politicii 
de mediu a UE?

a) Tratatul de la Roma
b) Actul Unic European
c) Tratatul de la Maastricht
d) Tratatul de la Lisabona

2) Principiul „poluatorul plătește” presupune:
a) Subvenț�ionarea industriei poluante
b) Internalizarea costurilor de mediu
c) Interzicerea taxelor de mediu
d) Reducerea standardelor de mediu

3) Care instrument este principalul mecanism de piață pentru 
reducerea emisiilor în UE?

a) Directiva-cadru privind apa
b) Programul LIFE
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c) EU ETS
d) Natura 2000

4) Pactul Verde European urmărește:
a) Creș�terea utilizării combustibililor fosili
b) Neutralitatea climatică până î�n 2050
c) Reducerea protecț�iei biodiversităț�ii
d) Eliminarea energiei regenerabile

5) Programul LIFE este dedicat:
a) Agriculturii
b) Mediului ș� i climei
c) Transporturilor
d) Educaț�iei

6) Rețeaua Natura 2000 are ca scop:
a) Dezvoltarea industrială
b) Protecț�ia biodiversităț�ii
c) Comerț�ul cu emisii
d) Modernizarea infrastructurii

7) Evaluarea de impact asupra mediului se aplică:
a) După implementarea proiectului
b) Î�n faza de planificare
c) Doar pentru proiecte naț�ionale
d) Doar pentru agricultură

8) Economia circulară urmărește:
a) Creș�terea deș�eurilor
b) Reutilizarea resurselor
c) Consumul linear
d) Importul de materii prime

9) Mecanismul pentru o tranziție justă sprijină:
a) Regiunile bogate
b) Regiunile afectate de decarbonizare
c) Doar sectorul financiar
d) Doar agricultura ecologică
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10) Principiul precauției se aplică atunci când:
a) Există certitudine ș�tiinț�ifică completă
b) Nu există risc pentru mediu
c) Există incertitudine privind riscurile
d) Costurile sunt prea mari

🖋2. Studiu de caz 

O regiune dintr-un stat membru depinde î�n proporț�ie de 70% de 
producț�ia de energie pe bază de cărbune. Conform obiectivelor Pactului 
Verde, centrala trebuie î�nchisă până î�n 2030.

Sarcini:
1. Analizaț�i impactul economic, social ș� i de mediu al acestei decizii.
2. Identificaț�i ce instrumente ale politicii de mediu a UE pot fi utili-

zate pentru a sprijini tranziț�ia regiunii.
3. Propuneț�i un plan de măsuri pentru o tranziț�ie justă (noi locuri de 

muncă, recalificare, investiț�ii).
4. Indicaț�i indicatori prin care poate fi monitorizat succesul tranziț�iei.

⏱3. Exercițiu de logică (corelare)

Corelaț�i principiul politicii de mediu cu instrumentul corespunzător:
Principii:

Prevenirea
„Poluatorul plăteș�te”
Precauț�ia
Corectarea la sursă

Instrumente:
A. EU ETS
B. Evaluarea de impact asupra mediului
C. Reglementări privind substanț�ele periculoase
D. Tehnologii curate ș� i standarde de emisii
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TEMA 12 POLITICA ENERGETICĂ A UE: 
ELABORAREA STRATEGIILOR,  

			      FORMAREA PIEȚEI ENERGETICE  
			      ȘI ASIGURAREA SECURITĂȚII  
			      ENERGETICE A STATELOR MEMBRE

12.1.	Evoluția politicii energetice a Uniunii Europene și cadrul strategic
12.2.	Formarea pieței interne a energiei: liberalizare, interconectivitate și 

reglementare
12.3.	Securitatea energetică a Uniunii Europene: diversificarea surselor, so-

lidaritate și reziliență
12.4.	Tranziția energetică și rolul surselor regenerabile în contextul Pactului 

Verde European

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza politicii energetice a Uniunii Europene, prin 
evidențierea evoluției cadrului strategic, a mecanismelor de formare a pie-
ței interne a energiei și a instrumentelor utilizate pentru asigurarea securi-
tății energetice și realizarea tranziției către surse regenerabile.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să descrie etapele de evoluție a politicii energetice a Uniunii Europene;
-	 să analizeze mecanismele de funcționare a pieței interne a energiei;
-	 să explice conceptul de securitate energetică și instrumentele de reali-

zare a acesteia;
-	 să evalueze rolul surselor regenerabile în tranziția energetică europeană;
-	 să identifice principalele provocări ale politicii energetice în contextul 

actual.
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12.1.	Evoluția politicii energetice a Uniunii Europene și cadrul 
strategic

Politica energetică a Uniunii Europene s-a constituit gradual, pe 
fondul interdependenț�ei crescânde dintre securitatea aprovizionării, 
competitivitatea economică ș� i obiectivele de mediu. Î�n fazele iniț�i-
ale ale integrării europene, energia nu a fost abordată ca o politică 
unitară, deș� i două comunităț�i sectoriale – Comunitatea Europeană a 
Cărbunelui ș� i Oț�elului ș� i Euratom – au avut un rol esenț�ial î�n ges-
tionarea resurselor energetice strategice ale perioadei postbelice. 
Aceste structuri au reflectat necesitatea controlului comun asupra 
resurselor care aveau o importanț�ă majoră atât pentru reconstrucț�ia 
economică, cât ș� i pentru menț�inerea păcii.

Crizele energetice din anii 1970 au evidenț�iat vulnerabilitatea 
statelor europene î�n faț�a dependenț�ei de importurile de petrol ș� i au 
determinat dezvoltarea unor mecanisme de cooperare î�n domeniul 
politicii energetice. Î�n această perioadă s-au conturat primele iniț�ia-
tive privind diversificarea surselor de energie, eficienț�a energetică ș� i 
coordonarea politicilor naț�ionale. Totuș�i, absenț�a unei baze juridice 
explicite a limitat capacitatea Comunităț�ii de a adopta măsuri coe-
rente la nivel supranaț�ional.

Integrarea dimensiunii energetice î�n procesul de construcț�ie 
europeană s-a intensificat odată cu dezvoltarea pieț�ei interne ș� i cu 
apariț�ia preocupărilor privind protecț�ia mediului. Actul Unic Euro-
pean a permis integrarea obiectivelor energetice î�n cadrul mai larg al 
politicilor economice ș� i de mediu, iar tratatele ulterioare au consoli-
dat această tendinț�ă. Tratatul de la Lisabona a marcat un moment de 
referinț�ă, consacrând pentru prima dată politica energetică ca dome-
niu de competenț�ă partajată ș� i stabilind obiective clare: funcț�ionarea 
pieț�ei interne a energiei, securitatea aprovizionării, promovarea efi-
cienț�ei energetice ș� i dezvoltarea surselor regenerabile.

Ulterior, Uniunea Energiei a oferit un cadru strategic integrat, 
structurat pe cinci dimensiuni: securitatea energetică, piaț�a internă a 
energiei, eficienț�a energetică, decarbonizarea ș� i cercetarea ș� i inova-
rea. Pactul Verde European a transformat politica energetică î�ntr-un 
pilon central al tranziț�iei climatice, stabilind obiectivul neutralităț�ii 
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climatice până î�n 2050 ș� i accelerând transformarea sistemului ener-
getic european.

12.2.	Formarea pieței interne a energiei: liberalizare, 
interconectivitate și reglementare

Formarea pieț�ei interne a energiei a reprezentat un proces com-
plex, orientat spre eliminarea barierelor naț�ionale, creș�terea concu-
renț�ei ș� i crearea unui cadru de reglementare comun. Î�n anii 1990, 
Uniunea a adoptat primele pachete legislative pentru liberalizarea 
pieț�elor de energie electrică ș� i gaze naturale, introducând separarea 
activităț�ilor de producț�ie, transport ș� i distribuț�ie ș� i garantând acce-
sul terț�ilor la reț�ele. Aceste măsuri au urmărit reducerea monopolu-
rilor naț�ionale ș� i stimularea eficienț�ei economice.

Pachetele energetice ulterioare au consolidat rolul autorităț�ilor 
de reglementare ș� i au introdus agenț�ii europene specializate pentru 
coordonarea pieț�ei. Crearea reț�elelor transeuropene de energie ș� i 
identificarea proiectelor de interes comun au contribuit la dezvoltarea 
infrastructurii ș� i la creș�terea interconectivităț�ii î�ntre statele membre. 
Interconectivitatea permite optimizarea fluxurilor de energie, inte-
grarea surselor regenerabile ș� i reducerea riscurilor de aprovizionare.

Reglementarea pieț�ei interne include ș� i mecanisme de protecț�ie a 
consumatorilor, promovarea transparenț�ei preț�urilor ș� i combaterea 
sărăciei energetice. Digitalizarea sectorului energetic, dezvoltarea 
reț�elelor inteligente ș� i utilizarea tehnologiilor de stocare contribuie 
la transformarea pieț�ei î�ntr-un sistem flexibil ș� i adaptat noilor reali-
tăț�i ale tranziț�iei energetice.

12.3.	Securitatea energetică a Uniunii Europene: diversificarea 
surselor, solidaritate și reziliență

Securitatea energetică a Uniunii Europene a devenit o compo-
nentă structurală a politicii energetice, ca răspuns la vulnerabilită-
ț�ile generate de dependenț�a ridicată de importurile de combustibili 
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fosili ș� i de instabilitatea geopolitică din regiunile furnizoare. Î�n acest 
context, diversificarea furnizorilor reprezintă un obiectiv strategic 
major, care urmăreș�te reducerea dependenț�ei de un număr limitat 
de parteneri externi ș� i crearea unui portofoliu echilibrat de surse 
energetice. Uniunea a dezvoltat parteneriate energetice cu state din 
regiunea Mării Caspice, Orientul Mijlociu, Africa de Nord ș� i Statele 
Unite, facilitând accesul la resurse alternative de gaz ș� i petrol. Diver-
sificarea nu vizează doar furnizorii, ci ș� i tipurile de energie, prin creș�-
terea ponderii energiei regenerabile ș� i a hidrogenului verde.

Diversificarea rutelor de transport constituie un alt element esen-
ț�ial al securităț�ii energetice, deoarece dependenț�a de infrastructuri 
limitate poate genera riscuri î�n cazul î�ntreruperilor de aprovizionare. 
Dezvoltarea coridoarelor energetice, a interconectărilor transfronta-
liere ș� i a terminalelor pentru gaz natural lichefiat permite accesul la 
pieț�e globale ș� i flexibilitatea fluxurilor energetice. Infrastructura pen-
tru gaz natural lichefiat joacă un rol important î�n reducerea depen-
denț�ei de conductele tradiț�ionale, oferind posibilitatea importului de 
gaze din diverse regiuni ș� i facilitând integrarea pieț�elor energetice.

Extinderea capacităț�ilor de stocare a energiei reprezintă un instru-
ment esenț�ial pentru gestionarea fluctuaț�iilor cererii ș� i pentru asigu-
rarea continuităț�ii aprovizionării î�n situaț�ii de criză. Stocurile strate-
gice de gaze ș�i petrol, precum ș�i dezvoltarea tehnologiilor de stocare a 
energiei electrice, contribuie la creș�terea flexibilităț�ii sistemului ener-
getic ș� i la reducerea vulnerabilităț�ilor. Î�n acelaș�i timp, creș�terea pro-
ducț�iei interne de energie, î�n special din surse regenerabile, reduce 
dependenț�a de importuri ș� i consolidează autonomia energetică.

Mecanismele de solidaritate î�ntre statele membre reprezintă o 
expresie a caracterului integrat al politicii energetice europene. Î�n 
situaț�ii de criză, statele sunt obligate să coopereze ș� i să ofere sprijin 
reciproc pentru a asigura aprovizionarea consumatorilor esenț�iali, 
precum gospodăriile ș� i infrastructurile critice. Regulamentele pri-
vind securitatea aprovizionării cu gaze ș� i electricitate impun elabo-
rarea de planuri de prevenire a riscurilor, evaluări comune ale vul-
nerabilităț�ilor ș� i mecanisme de coordonare la nivel regional. Aceste 
instrumente contribuie la evitarea reacț�iilor unilaterale ș� i la menț�i-
nerea funcț�ionării pieț�ei interne.
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Rezilienț�a sistemului energetic este strâns legată de moderniza-
rea infrastructurii ș� i de digitalizarea reț�elelor. Reț�elele inteligente 
permit monitorizarea î�n timp real a fluxurilor de energie, optimiza-
rea consumului ș� i integrarea surselor regenerabile variabile. Integra-
rea pieț�elor regionale facilitează redistribuirea energiei î�n funcț�ie de 
necesităț�i ș� i reduce riscul apariț�iei dezechilibrelor. Î�n plus, interco-
nectivitatea sporită contribuie la stabilitatea sistemului ș� i la reduce-
rea costurilor.

Reducerea dependenț�ei de combustibilii fosili reprezintă o con-
diț�ie fundamentală pentru consolidarea securităț�ii energetice pe 
termen lung. Dezvoltarea surselor regenerabile, electrificarea con-
sumului ș� i creș�terea eficienț�ei energetice contribuie la diminuarea 
vulnerabilităț�ilor externe ș� i la realizarea obiectivelor climatice. Î�n 
acest sens, securitatea energetică nu mai este concepută exclusiv ca 
o problemă de aprovizionare, ci ca un element integrat al tranziț�iei 
către un sistem energetic sustenabil ș� i rezilient, care consolidează 
autonomia strategică a Uniunii Europene.

12.4.	Tranziția energetică și rolul surselor regenerabile în contextul 
Pactului Verde European

Tranziț�ia energetică î�n cadrul Uniunii Europene reprezintă un 
proces structural profund de transformare a modului de producere, 
distribuire ș� i consum al energiei, determinat de necesitatea reducerii 
emisiilor de gaze cu efect de seră, creș�terii securităț�ii energetice ș� i 
adaptării economiei la obiectivele dezvoltării durabile. Î�n acest con-
text, Pactul Verde European constituie cadrul strategic central care 
redefineș�te modelul energetic european, plasând decarbonizarea ș� i 
eficienț�a energetică î�n centrul politicilor economice ș� i industriale ale 
Uniunii. Tranziț�ia energetică nu se limitează la substituirea combus-
tibililor fosili cu surse regenerabile, ci implică o transformare siste-
mică a infrastructurilor, a mecanismelor de piaț�ă, a comportamentu-
lui consumatorilor ș� i a structurilor economice.

Obiectivul neutralităț�ii climatice până î�n anul 2050 presupune 
reducerea drastică a emisiilor î�n toate sectoarele economiei, î�n spe-
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cial î�n producț�ia de energie, care reprezintă principala sursă de emi-
sii la nivel european. Î�n acest sens, creș�terea ponderii energiei din 
surse regenerabile constituie un element esenț�ial al tranziț�iei ener-
getice. Energia eoliană ș� i solară au devenit piloni ai sistemului ener-
getic european, datorită costurilor î�n scădere, progresului tehnologic 
ș� i sprijinului politic. Aceste surse contribuie nu doar la reducerea 
emisiilor, ci ș� i la diversificarea mixului energetic ș� i la diminuarea 
dependenț�ei de importurile de combustibili fosili, consolidând astfel 
securitatea energetică.

Integrarea surselor regenerabile î�n sistemul energetic presupune 
adaptarea infrastructurii existente la caracterul lor variabil ș� i des-
centralizat. Producț�ia de energie eoliană ș� i solară depinde de condi-
ț�iile meteorologice, ceea ce impune dezvoltarea unor reț�ele electrice 
flexibile ș� i inteligente capabile să gestioneze fluctuaț�iile de producț�ie 
ș� i consum. Modernizarea reț�elelor de transport ș� i distribuț�ie, dez-
voltarea capacităț�ilor de stocare a energiei ș� i utilizarea tehnologiilor 
digitale sunt condiț�ii indispensabile pentru funcț�ionarea unui sistem 
energetic bazat pe surse regenerabile. Stocarea energiei, inclusiv 
prin baterii ș� i prin tehnologii bazate pe hidrogen, permite echilibra-
rea sistemului ș� i asigurarea continuităț�ii aprovizionării.

Hidrogenul verde ocupă un loc strategic î�n cadrul tranziț�iei ener-
getice, fiind considerat o soluț�ie pentru decarbonizarea sectoare-
lor greu de electrificat, precum industria grea, transportul maritim 
ș� i aviaț�ia. Dezvoltarea lanț�urilor valorice ale hidrogenului implică 
investiț�ii î�n infrastructură, î�n cercetare ș� i inovare, precum ș� i crearea 
unor pieț�e funcț�ionale. Î�n paralel, tehnologiile de captare ș� i stocare a 
carbonului sunt promovate ca soluț�ii complementare pentru reduce-
rea emisiilor î�n sectoarele unde eliminarea completă a combustibili-
lor fosili este dificilă pe termen scurt.

Eficienț�a energetică reprezintă un alt pilon fundamental al tran-
ziț�iei, fiind considerată cea mai rentabilă modalitate de reducere a 
emisiilor ș� i a consumului de energie. Renovarea clădirilor, moder-
nizarea proceselor industriale ș� i optimizarea transporturilor contri-
buie la reducerea cererii de energie ș� i la scăderea costurilor pentru 
consumatori. Conceptul de „eficienț�ă energetică î�nainte de toate” 
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reflectă prioritatea acordată reducerii consumului î�n raport cu extin-
derea capacităț�ilor de producț�ie.

Tranziț�ia energetică implică ș� i o transformare a mecanismelor 
de piaț�ă, pentru a reflecta noile realităț�i ale unui sistem energetic 
dominat de surse regenerabile. Reforma pieț�ei energiei electrice 
urmăreș�te introducerea unor mecanisme de stabilizare a preț�urilor, 
stimularea contractelor pe termen lung ș� i facilitarea participării pro-
sumatorilor ș� i a comunităț�ilor energetice. Astfel, consumatorii devin 
actori activi î�n sistemul energetic, contribuind la producț�ia ș� i gestio-
narea energiei.

Dimensiunea socială a tranziț�iei energetice este deosebit de 
importantă, deoarece transformarea sectoarelor energetice tradiț�io-
nale poate genera costuri economice ș� i sociale semnificative, î�n spe-
cial î�n regiunile dependente de extracț�ia cărbunelui ș� i de industrii 
energointensive. Mecanismul pentru o tranziț�ie justă ș� i fondurile de 
coeziune sunt concepute pentru a sprijini aceste regiuni prin inves-
tiț�ii î�n diversificarea economică, dezvoltarea infrastructurii ș� i recali-
ficarea forț�ei de muncă. Scopul este de a asigura că beneficiile tran-
ziț�iei energetice sunt distribuite echitabil ș� i că nu sunt accentuate 
disparităț�ile regionale.

Pe lângă dimensiunea internă, tranziț�ia energetică are ș� i o compo-
nentă externă, Uniunea Europeană promovând standarde ridicate de 
protecț�ie a mediului ș� i cooperare internaț�ională î�n domeniul energiei 
curate. Prin dezvoltarea tehnologiilor verzi ș� i prin exportul de know-
how, Uniunea î�ș� i consolidează poziț�ia de lider global î�n domeniul 
energiei durabile.

Î�n ansamblu, tranziț�ia energetică î�n contextul Pactului Verde 
European reprezintă un proces integrat care combină obiectivele cli-
matice, securitatea energetică ș� i competitivitatea economică. Rolul 
surselor regenerabile este central î�n această transformare, deoarece 
acestea nu doar reduc emisiile, ci contribuie la restructurarea siste-
mului energetic, la democratizarea accesului la energie ș� i la crearea 
unui model de dezvoltare sustenabil ș� i rezilient.
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❓Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Care sunt principalele etape ale evoluț�iei politicii energetice a Uniunii 
Europene ș�i cum au influenț�at tratatele dezvoltarea acesteia?

2.	 Cum contribuie piaț�a internă a energiei la creș�terea competitivităț�ii ș� i 
la reducerea preț�urilor pentru consumatori?

3.	 Ce rol are interconectivitatea infrastructurii energetice î�n consolida-
rea securităț�ii energetice?

4.	Î �n ce mod diversificarea surselor ș� i rutelor de aprovizionare reduce 
vulnerabilităț�ile geopolitice ale UE?

5.	 Care sunt principalele instrumente ale Uniunii pentru gestionarea cri-
zelor energetice?

6.	 Cum contribuie sursele regenerabile la consolidarea autonomiei stra-
tegice a Uniunii Europene?

7.	 Care este rolul hidrogenului verde î�n decarbonizarea sectoarelor in-
dustriale?

8.	 Cum influenț�ează tranziț�ia energetică competitivitatea economică a 
statelor membre?

9.	 Ce presupune conceptul de tranziț�ie justă ș� i care sunt implicaț�iile sale 
sociale ș� i regionale?

10.	Î�n ce măsură Pactul Verde European transformă modelul energetic ș� i 
economic al Uniunii?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Politica energetică a Uniunii Europene este consacrată juridic în 
mod explicit prin

a) Tratatul de la Roma
b) Tratatul de la Lisabona
c) Actul Unic European
d) Tratatul de la Maastricht

2) Uniunea Energiei se bazează pe
a) o singură dimensiune – piaț�a energiei
b) cinci dimensiuni strategice
c) doar securitatea energetică
d) politica monetară

3) Piața internă a energiei urmărește
a) menț�inerea monopolurilor naț�ionale
b) liberalizarea ș� i concurenț�a pe piaț�ă
c) eliminarea interconectărilor
d) controlul preț�urilor de către state

4) Interconectivitatea energetică permite
a) izolarea pieț�elor naț�ionale
b) optimizarea fluxurilor de energie î�ntre state
c) reducerea producț�iei de energie
d) eliminarea surselor regenerabile

5) Securitatea energetică presupune
a) dependenț�ă de un singur furnizor
b) diversificarea surselor ș� i rutelor de aprovizionare
c) eliminarea stocurilor strategice
d) reducerea cooperării regionale

6) Gazul natural lichefiat contribuie la
a) reducerea flexibilităț�ii pieț�ei
b) diversificarea aprovizionării
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c) eliminarea interconectărilor
d) creș�terea dependenț�ei de conducte

7) Tranziția energetică în UE este orientată spre
a) creș�terea consumului de combustibili fosili
b) decarbonizare ș� i energie regenerabilă
c) reducerea eficienț�ei energetice
d) izolarea pieț�ei energetice

8) Hidrogenul verde este utilizat pentru
a) politica agricolă
b) decarbonizarea sectoarelor industriale
c) politica monetară
d) transportul rutier exclusiv

9) Eficiența energetică presupune
a) creș�terea consumului de energie
b) reducerea consumului prin tehnologii moderne
c) eliminarea renovării clădirilor
d) creș�terea dependenț�ei de importuri

10) Mecanismul pentru o tranziție justă urmărește
a) sprijinirea regiunilor afectate de decarbonizare
b) dezvoltarea politicii comerciale
c) reducerea investiț�iilor î�n energie verde
d) centralizarea pieț�elor energetice

🖋2. Studiu de caz

Un stat membru al Uniunii Europene depinde î�n proporț�ie de 80% de 
importurile de gaze naturale ș� i are o infrastructură energetică limitată, 
cu interconectări reduse ș� i o pondere scăzută a energiei regenerabile.

1. Analizaț�i vulnerabilităț�ile sistemului energetic din perspectiva 
securităț�ii energetice.

2. Identificaț�i măsurile necesare pentru diversificarea surselor ș� i 
rutelor de aprovizionare.

3. Explicaț�i rolul interconectărilor ș� i al pieț�ei interne a energiei î�n 
reducerea riscurilor.



139

4. Propuneț�i o strategie de tranziț�ie energetică bazată pe surse rege-
nerabile ș� i eficienț�ă energetică.

5. Indicaț�i indicatori pentru evaluarea progresului î�n domeniul secu-
rităț�ii energetice.

⏱3. Exercițiu de logică (corelare)

Corelaț�i dimensiunea politicii energetice a UE cu obiectivul corespun-
zător:
Dimensiuni:

Piaț�a internă a energiei
Securitatea energetică
Eficienț�a energetică
Decarbonizarea

Obiective:
Reducerea consumului de energie
Diversificarea furnizorilor ș� i rutelor
Liberalizare ș� i concurenț�ă pe piaț�ă
Creș�terea ponderii energiei regenerabile
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TEMA 13 POLITICA COMERCIALĂ COMUNĂ  
A UE: PRINCIPII ȘI STRATEGIE  

			      DE IMPLEMENTARE

13.1.	 Principiile fundamentale ale politicii comerciale comune a Uniunii Eu-
ropene

13.2.	Cadrul instituțional și mecanismele de elaborare a politicii comerciale
13.3.	Instrumentele politicii comerciale: acorduri comerciale, măsuri de 

apărare comercială și politica tarifară
13.4.	Dimensiunea externă a politicii comerciale a UE și rolul acesteia în 

economia globală

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza politicii comerciale comune a Uniunii Euro-
pene, prin evidențierea principiilor fundamentale, a cadrului instituțional, a 
instrumentelor de implementare și a rolului acesteia în sistemul comercial 
internațional.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să identifice principiile de bază ale politicii comerciale comune a UE;
-	 să descrie mecanismele instituționale de elaborare și adoptare a politi-

cii comerciale;
-	 să analizeze principalele instrumente ale politicii comerciale, inclusiv 

acordurile comerciale și măsurile de apărare;
-	 să explice rolul UE ca actor global în comerțul internațional;
-	 să evalueze impactul politicii comerciale asupra economiei europene și 

asupra partenerilor externi.

13.1.	Principiile fundamentale ale politicii comerciale comune a 
Uniunii Europene

Politica comercială comună a Uniunii Europene se bazează pe un 
set coerent de principii fundamentale care reflectă atât obiectivele 
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pieț�ei interne, cât ș� i rolul Uniunii ca actor global î�n economia inter-
naț�ională. Aceste principii sunt consacrate î�n tratatele europene ș� i 
definesc cadrul normativ ș� i operaț�ional al acț�iunii externe a Uniunii 
î�n domeniul comerț�ului.

Un prim principiu esenț�ial este caracterul exclusiv al competen-
ț�ei Uniunii î�n domeniul politicii comerciale comune. Acest lucru 
î�nseamnă că negocierile comerciale cu state terț�e ș� i cu organizaț�iile 
internaț�ionale sunt realizate la nivel european, iar statele membre nu 
pot adopta î�n mod individual politici comerciale autonome. Această 
centralizare permite Uniunii să acț�ioneze ca un actor unic pe scena 
comercială globală, consolidându-ș� i puterea de negociere ș� i asigu-
rând coerenț�a relaț�iilor comerciale externe.

Un alt principiu fundamental este liberalizarea comerțului, care 
reflectă angajamentul Uniunii faț�ă de eliminarea barierelor tarifare 
ș� i netarifare ș� i faț�ă de promovarea unui sistem comercial deschis ș� i 
bazat pe reguli. Uniunea Europeană susț�ine multilateralismul ș� i rolul 
Organizaț�iei Mondiale a Comerț�ului, promovând reguli transparente 
ș� i nediscriminatorii. Î�n acelaș� i timp, politica comercială europeană 
include mecanisme de protecț�ie î�mpotriva practicilor comerciale 
neloiale, precum dumpingul sau subvenț�iile ilegale, ceea ce reflectă 
echilibrul dintre deschiderea pieț�ei ș� i protejarea intereselor econo-
mice ale Uniunii.

Principiul uniformității măsurilor comerciale constituie o altă 
componentă esenț�ială. Tarifele vamale, acordurile comerciale ș� i 
măsurile de apărare comercială sunt aplicate î�n mod uniform pe 
î�ntreg teritoriul Uniunii, asigurând funcț�ionarea corectă a uniunii 
vamale ș� i evitând fragmentarea pieț�ei interne. Această uniformitate 
contribuie la crearea unui mediu comercial previzibil ș� i la consolida-
rea poziț�iei Uniunii î�n negocierile internaț�ionale.

Politica comercială comună este, de asemenea, ghidată de princi-
piul dezvoltării durabile. Uniunea integrează standarde privind pro-
tecț�ia mediului, drepturile muncii ș� i bunele practici de guvernanț�ă 
î�n acordurile comerciale, promovând un model de comerț� responsa-
bil. Această abordare reflectă legătura dintre politica comercială ș� i 
obiectivele Pactului Verde European, precum ș� i angajamentul Uniu-
nii faț�ă de Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă.
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Transparența și responsabilitatea democratică reprezintă alte 
principii importante. Parlamentul European are un rol î�n aprobarea 
acordurilor comerciale, iar procesul de negociere implică consulta-
rea societăț�ii civile ș� i a părț�ilor interesate. Acest lucru contribuie la 
consolidarea legitimităț�ii politicii comerciale ș� i la creș�terea accepta-
bilităț�ii sociale a acordurilor.

Рincipiul reciprocității ș� i al echităț�ii î�n relaț�iile comerciale externe 
reflectă obiectivul Uniunii de a asigura condiț�ii egale de acces pe pie-
ț�ele internaț�ionale. Uniunea utilizează acorduri comerciale preferen-
ț�iale, sisteme de preferinț�e generalizate ș� i mecanisme de ajustare la 
frontieră pentru a promova un comerț� echilibrat ș� i pentru a proteja 
standardele interne.

Toate principiile fundamentale ale politicii comerciale comune 
configurează un cadru normativ care combină deschiderea pieț�ei, 
protejarea intereselor economice, promovarea valorilor europene ș� i 
consolidarea rolului Uniunii ca actor global. Aceste principii asigură 
coerenț�a acț�iunii externe a Uniunii ș� i contribuie la integrarea dimen-
siunii comerciale î�n strategia generală de dezvoltare economică ș� i 
politică a Uniunii Europene.

13.2.	Cadrul instituțional și mecanismele de elaborare a politicii 
comerciale

Cadrul instituț�ional al politicii comerciale comune a Uniunii Euro-
pene este caracterizat printr-o structură clar definită de competenț�e 
ș� i printr-un mecanism decizional care asigură coerenț�a acț�iunii 
externe î�n domeniul comerț�ului. Politica comercială fiind o compe-
tenț�ă exclusivă a Uniunii, elaborarea ș� i implementarea acesteia sunt 
realizate la nivel european, prin implicarea principalelor instituț�ii ale 
Uniunii, fiecare având un rol distinct ș� i complementar.

Comisia Europeană ocupă o poziț�ie centrală î�n procesul de formu-
lare a politicii comerciale. Aceasta are iniț�iativa legislativă, elaborează 
propuneri de măsuri comerciale ș� i este responsabilă de negocierea 
acordurilor comerciale internaț�ionale î�n numele Uniunii. Mandatul 
de negociere este acordat de Consiliul Uniunii Europene, iar Comi-
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sia acț�ionează ca reprezentant unic al Uniunii î�n relaț�iile comerciale 
externe, asigurând coerenț�a ș� i continuitatea poziț�iei europene î�n 
cadrul negocierilor bilaterale ș� i multilaterale. Î�n timpul negocierilor, 
Comisia consultă statele membre prin intermediul comitetelor spe-
cializate, ceea ce permite integrarea intereselor naț�ionale î�n poziț�ia 
comună.

Consiliul Uniunii Europene are rolul de a stabili orientările gene-
rale ale politicii comerciale ș� i de a autoriza deschiderea negocierilor 
cu partenerii externi. De asemenea, Consiliul adoptă deciziile privind 
semnarea ș� i î�ncheierea acordurilor comerciale, de regulă prin vot cu 
majoritate calificată, ceea ce reflectă caracterul supranaț�ional al poli-
ticii comerciale. Prin această procedură se asigură echilibrul î�ntre 
dimensiunea europeană ș� i interesele statelor membre.

Parlamentul European contribuie la consolidarea dimensiunii 
democratice a politicii comerciale, având competenț�a de a aproba 
acordurile comerciale internaț�ionale î�nainte de intrarea lor î�n 
vigoare. Parlamentul exercită, de asemenea, un control politic asupra 
activităț�ii Comisiei, prin dezbateri, rezoluț�ii ș� i audieri, contribuind la 
creș�terea transparenț�ei ș� i a responsabilităț�ii procesului decizional. 
Implicarea Parlamentului reflectă evoluț�ia politicii comerciale de la 
un domeniu tehnic la unul cu implicaț�ii politice ș� i sociale semnifica-
tive.

Curtea de Justiț�ie a Uniunii Europene are rolul de a asigura res-
pectarea dreptului Uniunii î�n domeniul politicii comerciale. Aceasta 
interpretează tratatele, clarifică delimitarea competenț�elor î�ntre 
Uniune ș� i statele membre ș� i soluț�ionează litigiile legate de aplicarea 
acordurilor comerciale. Jurisprudenț�a Curț�ii a contribuit la definirea 
caracterului exclusiv al competenț�ei Uniunii î�n domeniul comerț�ului 
ș� i la stabilirea limitelor acordurilor mixte.

Mecanismele de elaborare a politicii comerciale implică un proces 
complex de coordonare interinstituț�ională ș� i de consultare cu păr-
ț�ile interesate. Negocierile comerciale sunt precedate de evaluări de 
impact economic, social ș� i de mediu, care permit identificarea efec-
telor potenț�iale ale acordurilor asupra economiei europene ș� i asupra 
partenerilor externi. Î�n plus, dialogul cu sectorul privat, cu organi-
zaț�iile societăț�ii civile ș� i cu autorităț�ile naț�ionale contribuie la for-
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mularea unei politici comerciale echilibrate ș� i adaptate realităț�ilor 
economice.

Implementarea politicii comerciale se realizează printr-o combi-
naț�ie de instrumente juridice ș� i administrative, inclusiv regulamente, 
decizii ș� i mecanisme de monitorizare a respectării acordurilor. Comi-
sia supraveghează aplicarea corectă a măsurilor comerciale ș� i utili-
zează instrumente de apărare comercială î�n cazul practicilor nelo-
iale. Î�n acelaș� i timp, mecanismele de soluț�ionare a litigiilor, atât î�n 
cadrul Organizaț�iei Mondiale a Comerț�ului, cât ș� i î�n cadrul acorduri-
lor bilaterale, contribuie la protejarea intereselor Uniunii.

Cadrul instituț�ional al politicii comerciale comune reflectă un 
model de guvernanț�ă supranaț�ională, î�n care competenț�ele sunt dis-
tribuite î�ntre instituț�ii î�n mod complementar, iar procesul decizional 
combină eficienț�a negocierilor externe cu legitimitatea democratică 
internă. Acest sistem permite Uniunii Europene să acț�ioneze ca un 
actor coerent ș� i influent î�n comerț�ul internaț�ional, promovând inte-
resele economice ș�i valorile sale î�n cadrul sistemului comercial global.

13.3.	Instrumentele politicii comerciale: acorduri comerciale, măsuri 
de apărare comercială și politica tarifară

Instrumentele politicii comerciale comune a Uniunii Europene 
reprezintă ansamblul mecanismelor juridice, economice ș� i admi-
nistrative prin care Uniunea î�ș� i promovează interesele comerciale 
externe, asigură accesul la pieț�ele internaț�ionale ș� i protejează piaț�a 
internă î�mpotriva practicilor neloiale. Aceste instrumente reflectă 
atât angajamentul Uniunii faț�ă de liberalizarea comerț�ului, cât ș� i 
necesitatea de a menț�ine condiț�ii echitabile de concurenț�ă pentru 
operatorii economici europeni.

Acordurile comerciale constituie principalul instrument al poli-
ticii comerciale europene. Uniunea negociază acorduri bilaterale ș� i 
regionale cu state terț�e ș� i cu grupuri de state, care vizează reducerea 
sau eliminarea tarifelor vamale, facilitarea accesului la pieț�e, libe-
ralizarea comerț�ului cu servicii ș� i deschiderea achiziț�iilor publice. 
Aceste acorduri includ, de regulă, dispoziț�ii privind protecț�ia inves-
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tiț�iilor, standardele sanitare ș� i fitosanitare, proprietatea intelectuală 
ș� i mecanismele de soluț�ionare a litigiilor. O caracteristică distinctivă 
a acordurilor comerciale europene o reprezintă integrarea capitole-
lor privind dezvoltarea durabilă, care conț�in angajamente referitoare 
la protecț�ia mediului, drepturile muncii ș� i bunele practici de guver-
nanț�ă. Prin aceste acorduri, Uniunea urmăreș�te nu doar liberalizarea 
schimburilor comerciale, ci ș� i promovarea valorilor ș� i standardelor 
europene la nivel global.

Politica tarifară reprezintă un alt instrument esenț�ial, fiind bazată 
pe Tariful Vamal Comun aplicat uniform la frontierele externe ale 
Uniunii. Acest tarif asigură funcț�ionarea uniunii vamale ș� i elimină 
diferenț�ele dintre statele membre î�n ceea ce priveș�te taxarea impor-
turilor. Nivelul tarifelor este stabilit î�n conformitate cu angajamen-
tele asumate î�n cadrul Organizaț�iei Mondiale a Comerț�ului ș� i reflectă 
echilibrul dintre protecț�ia anumitor sectoare sensibile ș� i deschiderea 
pieț�ei pentru concurenț�a internaț�ională. Pe lângă tarife, Uniunea uti-
lizează contingente tarifare ș� i preferinț�e comerciale pentru a facilita 
accesul produselor provenite din ț�ările î�n curs de dezvoltare, contri-
buind astfel la obiectivele politicii de dezvoltare.

Măsurile de apărare comercială sunt utilizate pentru a proteja 
piaț�a internă î�mpotriva practicilor comerciale neloiale, cum ar fi 
dumpingul, subvenț�iile ilegale sau creș�terea bruscă a importurilor 
care pot afecta industria europeană. Instrumentele antidumping ș� i 
antisubvenț�ie permit impunerea unor taxe compensatorii asupra 
produselor importate la preț�uri sub nivelul pieț�ei sau care benefi-
ciază de sprijin public incompatibil cu regulile comerț�ului internaț�i-
onal. Măsurile de salvgardare pot fi aplicate temporar pentru a pre-
veni perturbările grave ale pieț�ei interne. Aceste instrumente sunt 
reglementate strict ș� i aplicate î�n urma unor investigaț�ii detaliate, 
pentru a asigura respectarea normelor internaț�ionale ș� i a principiu-
lui proporț�ionalităț�ii.

Un alt instrument important î�l constituie sistemul de preferinț�e 
generalizate, prin care Uniunea oferă acces preferenț�ial pe piaț�a euro-
peană pentru produsele provenite din ț�ările î�n curs de dezvoltare, 
î�n vederea sprijinirii integrării acestora î�n economia globală. Acest 
mecanism reflectă dimensiunea de dezvoltare a politicii comerciale 
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ș�i contribuie la promovarea creș�terii economice ș� i a reducerii sără-
ciei î�n statele beneficiare.

Î�n ultimii ani, Uniunea a dezvoltat ș� i instrumente noi, adaptate la 
transformările economiei globale, cum ar fi mecanismele de control 
al investiț�iilor străine directe, instrumentele de combatere a coerci-
ț�iei economice ș� i mecanismul de ajustare la frontieră pentru carbon. 
Acestea reflectă interdependenț�a dintre politica comercială, politica 
industrială ș� i obiectivele climatice, contribuind la protejarea compe-
titivităț�ii economiei europene.

Asa dar, instrumentele politicii comerciale comune formează un 
sistem complex ș� i coerent care combină liberalizarea comerț�ului cu 
protecț�ia intereselor economice ș� i promovarea valorilor europene. 
Prin utilizarea acestor instrumente, Uniunea Europeană î�ș� i consoli-
dează poziț�ia de actor global î�n comerț�ul internaț�ional ș� i contribuie 
la dezvoltarea unui sistem comercial bazat pe reguli, echitate ș� i sus-
tenabilitate.

13.4.	Dimensiunea externă a politicii comerciale a UE și rolul 
acesteia în economia globală

Dimensiunea externă a politicii comerciale a Uniunii Europene 
reflectă rolul acesteia ca actor global major î�n sistemul economic 
internaț�ional ș� i exprimă capacitatea Uniunii de a utiliza instrumen-
tele comerciale pentru promovarea intereselor economice, politice ș� i 
normative. Uniunea Europeană este unul dintre cei mai mari partici-
panț�i la comerț�ul mondial, având o pondere semnificativă î�n expor-
turile ș� i importurile globale de bunuri ș� i servicii. Această poziț�ie 
conferă Uniunii o putere de negociere considerabilă ș� i î�i permite să 
influenț�eze regulile comerț�ului internaț�ional.

Politica comercială externă a Uniunii este orientată spre promo-
varea unui sistem comercial multilateral bazat pe reguli, î�n cadrul 
Organizaț�iei Mondiale a Comerț�ului. Uniunea susț�ine principiile 
nediscriminării, transparenț�ei ș� i concurenț�ei loiale, contribuind activ 
la dezvoltarea normelor internaț�ionale î�n domeniul comerț�ului. Î�n 
acelaș� i timp, dificultăț�ile î�ntâmpinate î�n cadrul negocierilor multila-
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terale au determinat Uniunea să dezvolte o reț�ea extinsă de acorduri 
comerciale bilaterale ș� i regionale, care facilitează accesul pe pieț�ele 
externe ș� i consolidează relaț�iile economice cu parteneri strategici.

Acordurile comerciale ale Uniunii au o dimensiune complexă, 
depăș�ind liberalizarea tarifară ș� i incluzând reglementări privind 
standardele tehnice, protecț�ia investiț�iilor, comerț�ul digital ș� i achi-
ziț�iile publice. Prin aceste acorduri, Uniunea promovează conver-
genț�a normativă ș� i exportul standardelor europene î�n domenii pre-
cum protecț�ia mediului, siguranț�a alimentară ș� i drepturile muncii. 
Această capacitate de a influenț�a reglementările globale este adesea 
descrisă ca „putere normativă”, deoarece Uniunea utilizează comer-
ț�ul ca instrument pentru promovarea valorilor ș� i regulilor sale.

Dimensiunea externă a politicii comerciale este strâns legată de 
politica de dezvoltare ș� i de politica de vecinătate. Prin acorduri prefe-
renț�iale, sisteme de preferinț�e comerciale ș� i instrumente de asistenț�ă 
tehnică, Uniunea sprijină integrarea ț�ărilor î�n curs de dezvoltare î�n 
economia globală ș� i contribuie la stabilitatea economică ș� i politică a 
regiunilor vecine. Această abordare reflectă interdependenț�a dintre 
comerț�, dezvoltare ș� i securitate.

Î�n contextul transformărilor economiei globale, politica comerci-
ală a Uniunii a integrat dimensiuni noi, precum securitatea econo-
mică, rezilienț�a lanț�urilor de aprovizionare ș� i autonomia strategică 
deschisă. Crizele recente au evidenț�iat vulnerabilităț�ile generate de 
dependenț�a excesivă de anumite pieț�e sau de anumite produse, ceea 
ce a determinat Uniunea să promoveze diversificarea parteneriatelor 
comerciale ș� i consolidarea capacităț�ilor interne. Î�n acelaș� i timp, Uni-
unea continuă să susț�ină deschiderea comerț�ului, evitând tendinț�ele 
protecț�ioniste ș� i promovând cooperarea internaț�ională.

Politica comercială externă contribuie, de asemenea, la competiti-
vitatea economică a Uniunii, facilitând accesul î�ntreprinderilor euro-
pene la pieț�e externe ș� i la resurse. Exporturile reprezintă un factor 
important al creș�terii economice ș� i al creării de locuri de muncă, iar 
acordurile comerciale oferă oportunităț�i pentru sectoarele industri-
ale ș� i de servicii.

Dmensiunea externă a politicii comerciale a Uniunii Europene 
reprezintă un instrument esenț�ial al acț�iunii sale globale, combinând 
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obiective economice, politice ș� i normative. Prin promovarea unui 
comerț� deschis, bazat pe reguli ș� i orientat spre dezvoltare durabilă, 
Uniunea contribuie la stabilitatea ș� i funcț�ionarea sistemului comer-
cial internaț�ional, consolidându-ș� i totodată rolul de actor influent î�n 
economia globală.

❓Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Care sunt avantajele caracterului exclusiv al politicii comerciale comu-
ne pentru poziț�ia Uniunii Europene î�n negocierile internaț�ionale?

2.	 Cum contribuie acordurile comerciale la creș�terea competitivităț�ii 
economiei europene?

3.	Î �n ce mod politica comercială reflectă echilibrul dintre liberalizarea 
comerț�ului ș� i protecț�ia intereselor economice ale UE?

4.	 Care este rolul Parlamentului European î�n asigurarea legitimităț�ii de-
mocratice a acordurilor comerciale?

5.	 Cum influenț�ează standardele de mediu ș�i de muncă conț�inute î�n 
acordurile comerciale relaț�iile externe ale UE?

6.	 Ce funcț�ie î�ndeplinesc măsurile de apărare comercială î�n protejarea 
pieț�ei interne?

7.	Î �n ce măsură politica comercială contribuie la obiectivele dezvoltării 
durabile?

8.	 Care sunt principalele provocări ale sistemului comercial multilateral 
pentru Uniunea Europeană?

9.	 Cum poate fi asigurată reciprocitatea î�n relaț�iile comerciale ale UE cu 
partenerii externi?

10.	Ce rol are politica comercială î�n consolidarea autonomiei strategice a 
Uniunii Europene?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Politica comercială comună este o competență
a) partajată î�ntre UE ș� i statele membre
b) exclusivă a Uniunii Europene
c) naț�ională
d) regională

2) Instituția care negociază acordurile comerciale în numele UE este
a) Parlamentul European
b) Consiliul European
c) Comisia Europeană
d) Curtea de Justiț�ie

3) Tariful Vamal Comun se aplică
a) doar î�n statele din zona euro
b) la frontierele interne ale UE
c) la frontierele externe ale UE
d) doar pentru servicii

4) Măsurile antidumping sunt utilizate pentru
a) stimularea exporturilor
b) protejarea pieț�ei interne de importuri la preț�uri neloiale
c) eliminarea tarifelor
d) liberalizarea serviciilor

5) Sistemul de preferințe generalizate are ca scop
a) creș�terea tarifelor pentru ț�ările dezvoltate
b) sprijinirea ț�ărilor î�n curs de dezvoltare
c) eliminarea acordurilor comerciale
d) protejarea monopolurilor
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6) Parlamentul European în politica comercială
a) negociază acorduri comerciale
b) aprobă acordurile comerciale
c) stabileș�te tarifele vamale
d) aplică măsuri antidumping

7) Un obiectiv al politicii comerciale externe a UE este
a) izolarea pieț�ei interne
b) promovarea multilateralismului
c) eliminarea standardelor de mediu
d) reducerea exporturilor

8) Mecanismul de ajustare la frontieră pentru carbon urmărește
a) reducerea importurilor de servicii
b) prevenirea relocării emisiilor de carbon
c) eliminarea acordurilor comerciale
d) creș�terea tarifelor interne

9) Acordurile comerciale moderne includ capitole privind
a) politica monetară
b) dezvoltarea durabilă
c) politica agricolă internă
d) sistemele educaț�ionale

10) Politica comercială contribuie la
a) reducerea competitivităț�ii UE
b) creș�terea accesului la pieț�ele externe
c) eliminarea exporturilor
d) centralizarea producț�iei

🖋2. Studiu de caz

Uniunea Europeană negociază un acord comercial cu o ț�ară parte-
neră care are standarde de mediu ș� i de muncă mai scăzute decât cele 
europene.

1. Analizaț�i avantajele economice ale acordului pentru UE.
2. Identificaț�i riscurile pentru industriile europene ș� i pentru standar-

dele sociale ș� i de mediu. 
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3. Explicaț�i rolul capitolelor privind dezvoltarea durabilă î�n acordu-
rile comerciale. 

4. Propuneț�i mecanisme de monitorizare a respectării angajamente-
lor asumate de partener. 

5. Evaluaț�i impactul acordului asupra poziț�iei globale a UE.

⏱3. Exercițiu de logică (corelare)

Corelaț�i instrumentul politicii comerciale cu funcț�ia sa principală:
Instrumente:

Acorduri comerciale
Măsuri antidumping
Tariful Vamal Comun
Sistemul de preferinț�e generalizate

Funcții:
Acces preferenț�ial pe piaț�a UE pentru ț�ările î�n curs de dezvoltare
Protecț�ia î�mpotriva practicilor comerciale neloiale
Aplicarea uniformă a taxelor la frontierele externe
Liberalizarea comerț�ului ș� i deschiderea pieț�elor externe
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TEMA 14 IMPORTANȚA INTERNAȚIONALĂ  
A MONEDEI EURO ȘI EXTINDEREA  

			       ARIEI SALE DE UTILIZARE

14.1.	 Evoluția euro ca monedă internațională și poziția sa în sistemul mone-
tar global

14.2.	Factorii economici și instituționali care determină utilizarea internațio-
nală a euro

14.3.	Extinderea ariei de utilizare a euro: state din zona euro, state candida-
te și utilizări externe

14.4.	Provocări și perspective ale consolidării rolului global al monedei euro

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza rolului internațional al monedei euro, prin 
evidențierea evoluției acesteia în sistemul monetar global, a factorilor care 
influențează utilizarea sa externă, a procesului de extindere a zonei euro și 
a perspectivelor de consolidare a poziției sale ca monedă de rezervă și de 
tranzacție internațională.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să descrie etapele formării și afirmării euro ca monedă internațională;
-	 să analizeze factorii economici, financiari și instituționali care susțin uti-

lizarea globală a euro;
-	 să explice mecanismele de extindere a zonei euro și criteriile de aderare;
-	 să evalueze rolul euro în comerțul internațional și în rezervele valutare;
-	 să identifice provocările și perspectivele consolidării poziției euro în 

economia globală.

14.1.	Evoluția euro ca monedă internațională și poziția sa  
în sistemul monetar global

Evoluț�ia euro ca monedă internaț�ională trebuie analizată î�n con-
textul transformărilor sistemului monetar global de la sfârș� itul seco-
lului al XX-lea ș� i î�nceputul secolului al XXI-lea. Introducerea euro 
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î�n anul 1999, ca monedă scripturală, ș� i ulterior î�n 2002, ca monedă 
fiduciară, a reprezentat un moment de referinț�ă î�n procesul de inte-
grare economică ș� i monetară europeană, dar ș� i un eveniment major 
pentru arhitectura financiară internaț�ională. Pentru prima dată după 
destrămarea sistemului Bretton Woods, a apărut o monedă capabilă 
să concureze cu dolarul american î�n anumite funcț�ii ale unei monede 
internaț�ionale, respectiv ca monedă de rezervă, monedă de facturare 
ș� i monedă de investiț�ii.

Rolul internaț�ional al euro se bazează pe dimensiunea economică 
a zonei euro, pe stabilitatea macroeconomică ș� i pe credibilitatea 
instituț�ională a Băncii Centrale Europene. Zona euro reprezintă una 
dintre cele mai mari economii ale lumii, cu o pondere semnificativă 
î�n comerț�ul internaț�ional ș� i î�n fluxurile financiare globale. Stabilita-
tea preț�urilor, menț�inută printr-o politică monetară orientată spre 
controlul inflaț�iei, a contribuit la consolidarea î�ncrederii investito-
rilor ș� i a partenerilor comerciali î�n moneda europeană. Î�n plus, exis-
tenț�a unei pieț�e financiare integrate ș� i a unor instrumente financiare 
denominate î�n euro a facilitat utilizarea acestei monede î�n tranzacț�i-
ile internaț�ionale.

Euro a dobândit treptat statutul de a doua monedă internaț�ională 
ca importanț�ă, fiind utilizat pe scară largă î�n facturarea comerț�u-
lui internaț�ional, î�n special î�n relaț�iile economice ale Uniunii Euro-
pene cu statele din vecinătate ș� i cu partenerii comerciali principali. 
De asemenea, euro este utilizat î�n mod semnificativ î�n emisiunea de 
obligaț�iuni internaț�ionale ș� i î�n operaț�iunile financiare ale instituț�i-
ilor internaț�ionale. Î�n rezervele valutare ale băncilor centrale, euro 
ocupă o poziț�ie importantă, reflectând diversificarea portofoliilor ș� i 
reducerea dependenț�ei de o singură monedă dominantă.

Crizele economice ș� i financiare au influenț�at dinamica rolu-
lui internaț�ional al euro. Criza financiară globală ș� i criza datoriilor 
suverane din zona euro au afectat temporar percepț�ia asupra sta-
bilităț�ii monedei, evidenț�iind necesitatea consolidării guvernanț�ei 
economice ș� i monetare. Răspunsul instituț�ional, care a inclus crearea 
mecanismelor de stabilitate financiară, consolidarea supravegherii 
bancare ș� i dezvoltarea uniunii bancare, a contribuit la restabilirea 
î�ncrederii ș� i la î�ntărirea rezilienț�ei zonei euro.
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Poziț�ia euro î�n sistemul monetar global trebuie analizată ș� i î�n 
raport cu evoluț�iile geopolitice ș� i cu transformările economiei mon-
diale. Tendinț�a de diversificare a rezervelor valutare ș� i utilizarea 
euro î�n contractele energetice ș� i comerciale reflectă creș�terea rolului 
său internaț�ional. Î�n acelaș� i timp, concurenț�a cu dolarul american ș� i 
emergenț�a altor monede, precum yuanul chinezesc, conturează un 
sistem monetar multipolar, î�n care euro ocupă o poziț�ie centrală, dar 
nu dominantă.

Un alt aspect relevant î�l constituie utilizarea euro î�n afara zonei 
euro, î�n state care nu sunt membre ale Uniunii Monetare, dar care 
utilizează moneda europeană î�n mod oficial sau neoficial. Acest feno-
men reflectă stabilitatea ș� i atractivitatea euro ca instrument de plată 
ș� i de economisire.

Evoluț�ia euro ca monedă internaț�ională este rezultatul interacț�i-
unii dintre dimensiunea economică a Uniunii, credibilitatea instituț�i-
onală, dezvoltarea pieț�elor financiare ș� i contextul geopolitic global. 
Euro s-a consolidat ca un pilon al sistemului monetar internaț�ional, 
contribuind la diversificarea acestuia ș� i la reducerea dependenț�ei de 
o singură monedă dominantă, î�nsă perspectivele sale depind î�n con-
tinuare de aprofundarea integrării economice ș� i financiare î�n cadrul 
Uniunii Europene.

14.2.	Factorii economici și instituționali care determină utilizarea 
internațională a euro

Utilizarea internaț�ională a monedei euro este determinată de un 
ansamblu complex de factori economici, financiari ș� i instituț�ionali 
care reflectă poziț�ia Uniunii Europene î�n economia globală ș� i credi-
bilitatea cadrului său monetar. Pentru ca o monedă să dobândească 
statut internaț�ional, aceasta trebuie să î�ndeplinească funcț�iile de uni-
tate de cont, mijloc de schimb ș� i rezervă de valoare î�n relaț�iile eco-
nomice externe, iar euro a evoluat treptat î�n această direcț�ie datorită 
unor condiț�ii structurale favorabile.

Un prim factor esenț�ial î�l constituie dimensiunea și puterea econo-
mică a zonei euro. Zona euro reprezintă una dintre cele mai mari eco-
nomii ale lumii, având o pondere semnificativă î�n comerț�ul internaț�i-
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onal de bunuri ș� i servicii. Volumul ridicat al schimburilor comerciale 
externe denominate î�n euro favorizează utilizarea acestei monede 
î�n facturarea tranzacț�iilor ș� i î�n contractele comerciale, î�n special î�n 
relaț�iile cu statele din vecinătate ș� i cu partenerii economici tradiț�io-
nali ai Uniunii. Cu cât o economie are o pondere mai mare î�n comerț�ul 
global, cu atât moneda sa este mai probabil să fie utilizată pe plan 
internaț�ional.

Stabilitatea macroeconomică reprezintă un alt factor determinant. 
Politica monetară a Băncii Centrale Europene este orientată spre 
menț�inerea stabilităț�ii preț�urilor, ceea ce conferă euro un grad ridi-
cat de credibilitate ca rezervă de valoare. Nivelul moderat al inflaț�iei 
ș� i stabilitatea cursului de schimb contribuie la î�ncrederea investito-
rilor ș� i a băncilor centrale î�n moneda europeană. Î�n plus, disciplina 
fiscală ș� i mecanismele de coordonare economică din cadrul Uniunii 
Monetare susț�in stabilitatea sistemului.

Dezvoltarea pieț�elor financiare denominate î�n euro joacă un rol 
fundamental î�n internaț�ionalizarea monedei. Existenț�a unei pieț�e a 
obligaț�iunilor suverane ș� i corporative, a instrumentelor financiare 
lichide ș� i a unei infrastructuri bancare integrate facilitează utilizarea 
euro î�n investiț�iile internaț�ionale ș� i î�n operaț�iunile financiare. Lichi-
ditatea ș� i profunzimea pieț�elor financiare sunt condiț�ii esenț�iale pen-
tru ca o monedă să fie utilizată pe scară largă î�n tranzacț�iile globale.

Factorii instituț�ionali sunt la fel de importanț�i. Independenț�a Băn-
cii Centrale Europene, cadrul juridic stabil ș� i mecanismele de supra-
veghere financiară contribuie la consolidarea credibilităț�ii euro. 
Crearea uniunii bancare ș� i a mecanismelor de stabilitate financiară a 
redus riscurile sistemice ș� i a î�ntărit î�ncrederea î�n sectorul financiar 
european. De asemenea, coerenț�a politicilor economice ș� i existenț�a 
unor reguli comune î�n cadrul zonei euro favorizează utilizarea mone-
dei la nivel internaț�ional.

Un alt factor relevant î�l constituie rolul euro în rezervele valu-
tare ale băncilor centrale. Diversificarea rezervelor internaț�ionale a 
condus la creș�terea ponderii euro ca monedă de rezervă, reflectând 
dorinț�a statelor de a reduce dependenț�a de dolarul american. Utili-
zarea euro î�n emisiunile de obligaț�iuni internaț�ionale ș� i î�n finanț�area 
proiectelor globale contribuie la consolidarea acestui rol.
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Utilizarea euro î�n contractele energetice ș� i î�n tranzacț�iile comer-
ciale internaț�ionale reprezintă o dimensiune importantă a interna-
ț�ionalizării sale. Denominarea contractelor î�n euro reduce riscu-
rile valutare pentru partenerii comerciali ai Uniunii ș� i contribuie la 
extinderea sferei de utilizare a monedei. Î�n plus, relaț�iile economice 
strânse ale Uniunii cu statele din vecinătate favorizează utilizarea 
euro ca monedă de referinț�ă î�n aceste regiuni.

Factorii geopolitici și strategici influenț�ează, de asemenea, utiliza-
rea internaț�ională a euro. Dorinț�a unor state de a reduce dependenț�a 
de sistemul financiar dominat de dolar stimulează utilizarea euro î�n 
tranzacț�iile internaț�ionale. Î�n acest context, Uniunea promovează 
dezvoltarea infrastructurii de plăț�i ș� i a pieț�elor financiare care să 
permită o mai mare autonomie strategică.

Utilizarea internaț�ională a euro este rezultatul interacț�iunii din-
tre dimensiunea economică a zonei euro, stabilitatea macroecono-
mică, dezvoltarea pieț�elor financiare ș� i credibilitatea instituț�ională. 
Consolidarea rolului internaț�ional al euro depinde de aprofundarea 
integrării economice ș� i financiare, de dezvoltarea uniunii pieț�elor de 
capital ș� i de menț�inerea stabilităț�ii economice a Uniunii Europene.

14.3.	Extinderea ariei de utilizare a euro: state din zona euro,  
state candidate și utilizări externe

Extinderea ariei de utilizare a monedei euro reprezintă un proces 
complex, care se manifestă atât prin lărgirea zonei euro prin adera-
rea de noi state membre, cât ș� i prin utilizarea monedei europene î�n 
afara Uniunii Monetare, î�n diverse forme instituț�ionalizate sau de 
facto. Acest proces reflectă atractivitatea euro ca monedă stabilă, cre-
dibilă ș� i utilizabilă î�n tranzacț�iile economice internaț�ionale.

Î�n primul rând, extinderea formală a zonei euro se realizează prin 
aderarea statelor membre ale Uniunii Europene care î�ndeplinesc cri-
teriile de convergenț�ă stabilite prin tratate. Aceste criterii vizează 
stabilitatea preț�urilor, sustenabilitatea finanț�elor publice, stabilita-
tea cursului de schimb ș� i convergenț�a ratelor dobânzii pe termen 
lung. Procesul de aderare implică o perioadă de pregătire, î�n care 
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statele candidate î�ș� i armonizează politicile economice ș� i instituț�iile 
cu cerinț�ele Uniunii Monetare. Extinderea zonei euro contribuie la 
consolidarea pieț�ei interne, la reducerea costurilor de tranzacț�ie ș� i la 
creș�terea integrării economice ș� i financiare.

Î�n al doilea rând, euro este utilizat oficial î�n anumite state ș� i teri-
torii care nu sunt membre ale Uniunii Europene sau ale zonei euro, 
î�n baza unor acorduri monetare sau prin decizii unilaterale. Unele 
state au adoptat euro ca monedă oficială î�n urma unor aranjamente 
cu Uniunea Europeană, ceea ce reflectă gradul ridicat de î�ncredere î�n 
stabilitatea monedei. Alte state utilizează euro î�n mod neoficial, feno-
men cunoscut sub denumirea de „euroizare”, î�n special î�n economii 
caracterizate prin instabilitate monetară sau prin legături economice 
strânse cu Uniunea Europeană.

Utilizarea euro se extinde ș� i î�n domeniul tranzacț�iilor comerci-
ale internaț�ionale, unde moneda europeană este frecvent utilizată 
pentru facturarea exporturilor ș� i importurilor, î�n special î�n relaț�iile 
comerciale ale Uniunii cu statele din vecinătate. Î�n sectorul energe-
tic, o parte semnificativă a contractelor de furnizare este denominată 
î�n euro, ceea ce contribuie la consolidarea rolului internaț�ional al 
monedei ș� i la reducerea riscurilor valutare pentru operatorii econo-
mici europeni.

Euro este utilizat, de asemenea, pe pieț�ele financiare internaț�io-
nale, fiind una dintre principalele monede pentru emisiunea de obli-
gaț�iuni ș� i pentru realizarea investiț�iilor transfrontaliere. Lichiditatea 
pieț�elor financiare denominate î�n euro ș� i stabilitatea cadrului juridic 
european favorizează utilizarea monedei î�n operaț�iunile financiare 
globale. Î�n rezervele valutare ale băncilor centrale, euro ocupă o 
poziț�ie importantă, reflectând tendinț�a de diversificare a activelor de 
rezervă.

Extinderea utilizării euro are implicaț�ii economice ș� i politice sem-
nificative. Pe de o parte, aceasta contribuie la creș�terea influenț�ei eco-
nomice a Uniunii Europene ș� i la consolidarea autonomiei sale strate-
gice î�n sistemul financiar internaț�ional. Pe de altă parte, extinderea 
zonei euro implică provocări legate de convergenț�a economică, de 
coordonarea politicilor fiscale ș� i de gestionarea asimetriilor dintre 
economiile statelor membre.
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Î�n ansamblu, extinderea ariei de utilizare a euro reflectă atât dina-
mica internă a integrării economice ș� i monetare, cât ș� i atractivitatea 
monedei europene la nivel global. Procesul de lărgire a zonei euro, 
utilizarea monedei î�n state din afara Uniunii ș� i rolul său î�n tranzac-
ț�iile comerciale ș� i financiare internaț�ionale contribuie la consolida-
rea poziț�iei euro î�n sistemul monetar global, î�nsă succesul pe termen 
lung depinde de menț�inerea stabilităț�ii economice ș� i de aprofunda-
rea integrării instituț�ionale î�n cadrul Uniunii Europene.

14.4.	Provocări și perspective ale consolidării rolului global  
al monedei euro

Consolidarea rolului global al monedei euro reprezintă un obiec-
tiv strategic al Uniunii Europene, î�nsă acest proces este influenț�at 
de o serie de provocări structurale, instituț�ionale ș� i geopolitice care 
limitează capacitatea euro de a rivaliza pe deplin cu dolarul ame-
rican. Î�n acelaș� i timp, evoluț�iile recente ale economiei mondiale ș� i 
transformările sistemului monetar internaț�ional creează oportuni-
tăț�i pentru î�ntărirea poziț�iei euro ca monedă de rezervă, de investiț�ii 
ș� i de tranzacț�ie.

Una dintre principalele provocări este caracterul incomplet al uni-
unii economice ș� i monetare. Deș�i politica monetară este centralizată 
la nivelul Băncii Centrale Europene, politicile fiscale rămân î�n mare 
parte la nivel naț�ional, ceea ce generează asimetrii ș� i limitează capaci-
tatea Uniunii de a reacț�iona unitar la ș�ocuri economice. Absenț�a unui 
instrument fiscal comun de amploare ș� i fragmentarea pieț�ei titluri-
lor de stat reduc lichiditatea ș� i atractivitatea activelor denominate î�n 
euro comparativ cu piaț�a obligaț�iunilor guvernamentale americane, 
care oferă un volum mare de active sigure ș� i lichide.

Dezvoltarea incompletă a uniunii pieț�elor de capital reprezintă o 
altă limitare importantă. Fragmentarea pieț�elor financiare europene, 
diferenț�ele de reglementare ș� i lipsa unor instrumente financiare 
comune reduc capacitatea euro de a deveni principala monedă uti-
lizată î�n investiț�iile globale. Crearea unor pieț�e de capital integrate 
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ș�i dezvoltarea unor active sigure comune ar contribui la creș�terea 
rolului internaț�ional al euro.

Factorii geopolitici influenț�ează, de asemenea, poziț�ia euro î�n sis-
temul monetar global. Dominanț�a dolarului este susț�inută de rolul 
global al economiei americane, de profunzimea pieț�elor financiare 
ș� i de utilizarea monedei î�n tranzacț�iile energetice ș� i î�n sistemele 
de plăț�i internaț�ionale. Î�n acelaș� i timp, tendinț�ele de diversificare a 
rezervelor valutare ș� i dorinț�a unor state de a reduce dependenț�a de 
dolar creează oportunităț�i pentru euro. Utilizarea monedei europene 
î�n contractele energetice, î�n acordurile comerciale ș� i î�n finanț�area 
internaț�ională poate contribui la consolidarea rolului său global.

O altă provocare este reprezentată de necesitatea menț�inerii sta-
bilităț�ii macroeconomice ș� i financiare î�n zona euro. Crizele econo-
mice anterioare au demonstrat că percepț�ia asupra stabilităț�ii mone-
dei este esenț�ială pentru utilizarea sa internaț�ională. Consolidarea 
guvernanț�ei economice, aprofundarea uniunii bancare ș� i dezvoltarea 
mecanismelor de stabilitate financiară sunt condiț�ii indispensabile 
pentru creș�terea î�ncrederii î�n euro.

Digitalizarea sistemului financiar ș� i apariț�ia monedelor digitale 
reprezintă atât o provocare, cât ș� i o oportunitate. Introducerea unui 
euro digital ar putea consolida rolul monedei î�n plăț�ile internaț�ionale 
ș� i ar reduce dependenț�a de infrastructuri de plăț�i externe. Î�n acelaș� i 
timp, competiț�ia cu monedele digitale ale altor economii majore 
necesită adaptarea cadrului instituț�ional ș� i tehnologic european.

Perspectivele consolidării rolului global al euro depind de apro-
fundarea integrării economice ș� i financiare, de crearea unor instru-
mente comune de finanț�are ș� i de dezvoltarea pieț�elor de capital. Poli-
ticile orientate spre creș�terea competitivităț�ii economiei europene, 
promovarea inovării ș� i consolidarea autonomiei strategice contri-
buie la creș�terea atractivităț�ii monedei europene.

Euro are potenț�ialul de a-ș� i consolida poziț�ia î�n sistemul monetar 
global ca a doua monedă internaț�ională, î�nsă atingerea unui rol com-
parabil cu cel al dolarului necesită reforme instituț�ionale profunde, 
stabilitate economică ș� i o prezenț�ă mai activă a Uniunii î�n guver-
nanț�a economică globală.
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❓Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Care sunt etapele principale ale afirmării euro ca monedă internaț�io-
nală?

2.	Î �n ce măsură dimensiunea economică a zonei euro influenț�ează rolul 
global al monedei europene?

3.	 Cum contribuie stabilitatea macroeconomică la credibilitatea euro pe 
pieț�ele financiare internaț�ionale?

4.	 Care sunt avantajele ș� i dezavantajele extinderii zonei euro pentru sta-
tele membre?

5.	Î �n ce mod utilizarea euro î�n contractele comerciale ș� i energetice con-
solidează poziț�ia sa internaț�ională?

6.	 Care sunt principalele obstacole instituț�ionale î�n consolidarea rolului 
global al euro?

7.	 Cum influenț�ează dezvoltarea uniunii pieț�elor de capital internaț�iona-
lizarea monedei euro?

8.	 Ce rol poate avea euro digital î�n sistemul financiar global?
9.	Î �n ce măsură euro contribuie la autonomia strategică a Uniunii Euro-

pene?
10.	Care sunt perspectivele evoluț�iei sistemului monetar internaț�ional î�n-

tr-un context multipolar?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Euro a fost introdus ca monedă scripturală în anul
a) 1995
b) 1999
c) 2002
d) 2004

2) Principala instituție responsabilă de politica monetară a zonei 
euro este

a) Comisia Europeană
b) Consiliul UE
c) Banca Centrală Europeană
d) Parlamentul European

3) Una dintre funcțiile internaționale ale unei monede este
a) politica agricolă
b) unitate de cont
c) politica socială
d) politica regională

4) Euro este considerat în prezent
a) principala monedă globală
b) a doua monedă internaț�ională ca importanț�ă
c) o monedă regională fără utilizare externă
d) o monedă utilizată doar î�n UE

5) Un factor care susține rolul internațional al euro este
a) instabilitatea preț�urilor
b) dimensiunea economiei zonei euro
c) fragmentarea pieț�ei interne
d) lipsa pieț�elor financiare

6) Criteriile de aderare la zona euro includ
a) politica agricolă comună
b) criteriile de convergenț�ă
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c) politica comercială comună
d) politica de mediu

7) Euro este utilizat în rezervele valutare deoarece
a) este o monedă instabilă
b) oferă diversificare ș� i stabilitate
c) nu este convertibil
d) este utilizat doar î�n comerț�ul intern

8) Un obstacol în consolidarea rolului global al euro este
a) existenț�a BCE
b) fragmentarea pieț�elor de capital
c) utilizarea î�n comerț�ul internaț�ional
d) stabilitatea macroeconomică

9) Euro digital ar putea contribui la
a) reducerea utilizării euro
b) creș�terea rolului î�n plăț�ile internaț�ionale
c) eliminarea politicii monetare
d) creș�terea inflaț�iei

10) Extinderea utilizării euro în afara zonei euro reflectă
a) lipsa credibilităț�ii monedei
b) atractivitatea ș� i stabilitatea acesteia
c) eliminarea pieț�ei interne
d) reducerea comerț�ului extern

🖋2. Studiu de caz

Un stat membru al Uniunii Europene care nu face parte din zona euro 
î�ndeplineș�te parț�ial criteriile de convergenț�ă ș� i analizează posibilitatea 
aderării la Uniunea Economică ș� i Monetară.

1. Analizaț�i avantajele economice ale adoptării euro pentru acest stat.
2. Identificaț�i riscurile asociate pierderii autonomiei politicii mone-

tare.
3. Explicaț�i rolul stabilităț�ii macroeconomice î�n procesul de aderare.
4. Evaluaț�i impactul adoptării euro asupra comerț�ului exterior ș� i 

investiț�iilor.



163

5. Formulaț�i recomandări privind condiț�iile necesare pentru o ade-
rare sustenabilă.

⏱3. Exercițiu de logică 

Corelaț�i funcț�ia internaț�ională a monedei euro cu utilizarea corespun-
zătoare:
Funcții:

Monedă de rezervă
Monedă de facturare
Monedă de investiț�ii
Monedă de plată

Utilizări:
Deț�inere de către băncile centrale
Contracte comerciale internaț�ionale
Emisiuni de obligaț�iuni denominate î�n euro
Tranzacț�ii financiare internaț�ionale
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TEMA 15 PARTENERIATUL ESTIC  
ÎN CONTEXTUL POLITICII EUROPENE  

			      DE VECINĂTATE A UE

15.1.	Cadrul conceptual al Politicii Europene de Vecinătate și locul Partene-
riatului Estic

15.2.	Obiectivele, principiile și instrumentele Parteneriatului Estic
15.3.	Dimensiunea politică, economică și de securitate a cooperării cu sta-

tele partenere
15.4.	Provocări, rezultate și perspective ale Parteneriatului Estic în contextul 

geopolitic actual

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza Parteneriatului Estic în cadrul Politicii Euro-
pene de Vecinătate, prin evidențierea obiectivelor, instrumentelor și dimen-
siunilor cooperării dintre Uniunea Europeană și statele partenere, precum 
și evaluarea impactului acestui cadru asupra integrării europene, stabilității 
regionale și securității.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să descrie rolul Parteneriatului Estic în cadrul Politicii Europene de Veci-

nătate;
-	 să identifice obiectivele și instrumentele principale ale cooperării cu 

statele partenere;
-	 să analizeze dimensiunea politică, economică și de securitate a Parte-

neriatului Estic;
-	 să evalueze impactul acordurilor de asociere și al zonelor de liber 

schimb aprofundate și cuprinzătoare;
-	 să aprecieze provocările și perspectivele Parteneriatului Estic în contex-

tul geopolitic actual.
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15.1.	Cadrul conceptual al Politicii Europene de Vecinătate și locul 
Parteneriatului Estic

Politica Europeană de Vecinătate reprezintă cadrul strategic 
prin care Uniunea Europeană î�ș� i structurează relaț�iile cu statele din 
proximitatea sa geografică, având ca obiectiv principal promovarea 
stabilităț�ii, securităț�ii ș� i prosperităț�ii î�n regiunile limitrofe. Această 
politică a fost concepută ca un instrument de prevenire a apariț�iei 
unor noi linii de divizare pe continentul european după extinderile 
succesive ale Uniunii ș� i ca un mecanism de consolidare a relaț�iilor 
cu statele care nu au perspectiva imediată a aderării, dar care sunt 
interesate de apropierea politică, economică ș� i normativă de spaț�iul 
european.

Conceptual, Politica Europeană de Vecinătate se bazează pe prin-
cipiul diferenț�ierii ș� i al condiț�ionalităț�ii. Diferenț�ierea presupune 
adaptarea relaț�iilor Uniunii la specificul fiecărui stat partener, î�n 
funcț�ie de nivelul de dezvoltare, de obiectivele politice ș� i de gradul de 
angajament î�n procesul de reformă. Condiț�ionalitatea reflectă legă-
tura dintre aprofundarea cooperării ș� i implementarea reformelor 
interne, î�n special î�n domeniul statului de drept, al democraț�iei ș� i al 
economiei de piaț�ă. Astfel, Politica Europeană de Vecinătate nu oferă 
un cadru uniform, ci un model flexibil de integrare sectorială, bazat 
pe apropierea graduală de normele ș� i standardele Uniunii Europene.

Î�n acest context, Parteneriatul Estic reprezintă dimensiunea 
estică a Politicii Europene de Vecinătate ș� i vizează consolidarea rela-
ț�iilor cu statele din Europa de Est ș� i din Caucazul de Sud. Acesta a 
fost lansat ca o iniț�iativă menită să aprofundeze cooperarea politică 
ș� i economică, să sprijine procesele de reformă ș� i să promoveze con-
vergenț�a normativă cu Uniunea Europeană. Spre deosebire de abor-
darea generală a Politicii de Vecinătate, Parteneriatul Estic introduce 
o dimensiune multilaterală a cooperării, care completează relaț�iile 
bilaterale dintre Uniune ș� i fiecare stat partener.

Parteneriatul Estic se bazează pe o arhitectură instituț�ională care 
include summituri periodice, platforme tematice ș� i iniț�iative sectori-
ale, facilitând dialogul politic ș� i cooperarea î�n domenii precum eco-
nomia, energia, transporturile, mediul ș� i mobilitatea. Prin interme-
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diul acordurilor de asociere ș� i al zonelor de liber schimb aprofundate 
ș� i cuprinzătoare, Uniunea Europeană promovează integrarea econo-
mică progresivă a statelor partenere î�n piaț�a internă europeană, fără 
a le conferi statutul de state candidate.

Locul Parteneriatului Estic î�n cadrul Politicii Europene de Veci-
nătate este determinat de importanț�a strategică a regiunii pentru 
securitatea ș� i stabilitatea Uniunii Europene. Statele partenere repre-
zintă un spaț�iu de intersecț�ie î�ntre interese economice, energetice 
ș� i geopolitice, iar consolidarea relaț�iilor cu aceste state contribuie 
la crearea unui mediu de stabilitate la frontierele Uniunii. Î�n acelaș� i 
timp, Parteneriatul Estic reflectă abordarea normativă a Uniunii, care 
utilizează instrumente economice ș� i instituț�ionale pentru a promova 
reformele democratice ș� i dezvoltarea economică.

Prin urmare, Parteneriatul Estic nu reprezintă doar o componentă 
regională a Politicii Europene de Vecinătate, ci un mecanism speci-
fic de integrare diferenț�iată, orientat spre convergenț�a normativă ș� i 
economică. Acesta combină dimensiunea bilaterală cu cea multilate-
rală, promovând cooperarea regională ș� i consolidând relaț�iile dintre 
Uniunea Europeană ș� i statele partenere î�ntr-un cadru adaptat reali-
tăț�ilor geopolitice ș� i economice ale regiunii.

15.2.	Obiectivele, principiile și instrumentele Parteneriatului Estic

Parteneriatul Estic reprezintă o iniț�iativă strategică a Uniu-
nii Europene orientată spre aprofundarea relaț�iilor cu statele din 
Europa de Est ș� i din Caucazul de Sud, având ca obiectiv principal pro-
movarea stabilităț�ii, securităț�ii ș� i dezvoltării economice î�n această 
regiune. Obiectivele sale sunt formulate î�ntr-o manieră complexă, 
care î�mbină dimensiunea politică, economică ș� i socială, reflectând 
abordarea integrată a Uniunii Europene î�n relaț�iile externe.

Un obiectiv fundamental al Parteneriatului Estic î�l constituie apro-
pierea politică ș� i integrarea economică progresivă a statelor parte-
nere de Uniunea Europeană. Aceasta se realizează prin promovarea 
valorilor democratice, a statului de drept ș� i a respectării drepturilor 
fundamentale, precum ș� i prin sprijinirea reformelor instituț�ionale 
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necesare pentru consolidarea guvernanț�ei democratice. Î�n plan eco-
nomic, obiectivul principal î�l reprezintă integrarea treptată a econo-
miilor statelor partenere î�n piaț�a internă a Uniunii Europene, prin 
armonizarea legislaț�iei ș� i adoptarea standardelor europene.

Un alt obiectiv important este dezvoltarea relaț�iilor comerciale ș� i 
facilitarea accesului pe piaț�a europeană. Prin intermediul acorduri-
lor de asociere ș� i al zonelor de liber schimb aprofundate ș� i cuprinză-
toare, Uniunea Europeană oferă statelor partenere posibilitatea de a 
participa la lanț�urile valorice europene ș� i de a beneficia de liberali-
zarea schimburilor comerciale. Acest proces contribuie la moderni-
zarea economiilor partenere ș� i la creș�terea competitivităț�ii acestora.

Dimensiunea securităț�ii constituie, de asemenea, un obiectiv 
esenț�ial al Parteneriatului Estic. Cooperarea î�n domeniul gestionării 
frontierelor, al combaterii criminalităț�ii transfrontaliere ș� i al secu-
rităț�ii energetice contribuie la stabilitatea regională ș� i la reducerea 
riscurilor la frontierele Uniunii. Î�n acelaș� i timp, Parteneriatul promo-
vează mobilitatea ș� i contactele interumane, facilitând regimurile de 
vize ș� i cooperarea î�n domeniul educaț�iei ș� i cercetării.

Principiile care stau la baza Parteneriatului Estic reflectă abor-
darea generală a Politicii Europene de Vecinătate, fiind centrate pe 
diferenț�iere, condiț�ionalitate ș� i responsabilitate comună. Diferenț�i-
erea permite adaptarea relaț�iilor la nivelul de ambiț�ie ș� i de reformă 
al fiecărui stat partener, evitând aplicarea unui model uniform. Con-
diț�ionalitatea stabileș�te o legătură directă î�ntre progresul reformelor 
ș� i nivelul sprijinului oferit de Uniunea Europeană, î�ncurajând imple-
mentarea standardelor europene. Responsabilitatea comună implică 
participarea activă a statelor partenere î�n definirea ș� i realizarea 
obiectivelor cooperării.

Instrumentele Parteneriatului Estic sunt diverse ș� i includ atât 
mecanisme politice, cât ș� i economice ș� i financiare. Dialogul politic 
este realizat prin summituri periodice, reuniuni ministeriale ș� i plat-
forme tematice care facilitează schimbul de bune practici ș� i coor-
donarea politicilor. Instrumentele economice includ acordurile de 
asociere, zonele de liber schimb aprofundate ș� i cuprinzătoare, pro-
gramele de asistenț�ă financiară ș� i sprijinul pentru dezvoltarea infras-
tructurii ș� i a mediului de afaceri.
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Uniunea Europeană utilizează, de asemenea, instrumente de coo-
perare sectorială î�n domenii precum energia, transporturile, mediul 
ș� i digitalizarea, contribuind la modernizarea economiilor partenere 
ș� i la integrarea acestora î�n reț�elele europene. Programele de mobili-
tate academică, schimburile culturale ș� i iniț�iativele pentru societatea 
civilă consolidează dimensiunea socială a Parteneriatului ș� i promo-
vează convergenț�a valorică.

Obiectivele, principiile ș� i instrumentele Parteneriatului Estic con-
figurează un cadru de cooperare complex, orientat spre integrarea 
graduală a statelor partenere î�n spaț�iul economic ș� i normativ euro-
pean. Acest mecanism reflectă capacitatea Uniunii Europene de a 
combina instrumentele economice, politice ș� i instituț�ionale pentru a 
promova stabilitatea ș� i dezvoltarea î�n vecinătatea sa estică.

15.3.	Dimensiunea politică, economică și de securitate a cooperării 
cu statele partenere

Dimensiunea politică, economică ș� i de securitate a cooperării din-
tre Uniunea Europeană ș� i statele partenere din cadrul Parteneriatu-
lui Estic reflectă caracterul multidimensional al acestei iniț�iative ș� i 
relevă rolul său strategic î�n configurarea relaț�iilor dintre Uniune ș� i 
vecinătatea sa estică. Cooperarea nu se limitează la domeniul eco-
nomic, ci vizează transformări instituț�ionale profunde, consolidarea 
stabilităț�ii regionale ș� i promovarea convergenț�ei normative cu stan-
dardele europene.

Dimensiunea politică a Parteneriatului Estic este orientată spre 
promovarea valorilor democratice, a statului de drept ș� i a bunei 
guvernanț�e. Uniunea Europeană sprijină reformele instituț�ionale î�n 
statele partenere prin dialog politic, asistenț�ă tehnică ș� i condiț�ionali-
tate, î�ncurajând consolidarea instituț�iilor democratice, independenț�a 
sistemului judiciar ș� i combaterea corupț�iei. Acordurile de asociere 
constituie instrumente juridice esenț�iale care stabilesc un cadru de 
cooperare politică ș� i definesc angajamentele statelor partenere î�n 
domeniul reformelor democratice. Î�n acest sens, dimensiunea poli-
tică a Parteneriatului contribuie la crearea unui spaț�iu de stabilitate 
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ș�i predictibilitate la frontierele Uniunii.
Dimensiunea economică se concentrează asupra integrării trep-

tate a economiilor statelor partenere î�n piaț�a internă europeană. 
Zonele de liber schimb aprofundate ș� i cuprinzătoare permit elimi-
narea barierelor comerciale, armonizarea standardelor ș� i facilitarea 
accesului la piaț�a Uniunii. Acest proces stimulează modernizarea 
economiilor partenere, creș�terea competitivităț�ii ș� i atragerea inves-
tiț�iilor străine. Î�n acelaș� i timp, Uniunea Europeană oferă asistenț�ă 
financiară ș� i sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii, a sectorului 
energetic ș� i a mediului de afaceri, contribuind la dezvoltarea econo-
mică sustenabilă a regiunii.

Cooperarea economică include, de asemenea, integrarea statelor 
partenere î�n reț�elele europene de transport, energie ș� i digitalizare, 
facilitând conectivitatea regională ș� i reducerea disparităț�ilor econo-
mice. Programele de sprijin pentru î�ntreprinderile mici ș� i mijlocii, 
pentru inovare ș� i pentru dezvoltarea capitalului uman contribuie la 
consolidarea capacităț�ii economice a statelor partenere ș� i la apropie-
rea acestora de modelul economic european.

Dimensiunea de securitate a Parteneriatului Estic este determi-
nată de importanț�a strategică a regiunii pentru stabilitatea euro-
peană. Cooperarea vizează gestionarea frontierelor, combaterea 
criminalităț�ii transfrontaliere, securitatea energetică ș� i rezilienț�a 
instituț�ională. Uniunea Europeană sprijină consolidarea capacităț�i-
lor statelor partenere î�n domeniul securităț�ii, inclusiv prin programe 
de reformă a sectorului de apărare ș� i de gestionare a crizelor. Î�n ace-
laș� i timp, cooperarea î�n domeniul securităț�ii energetice contribuie la 
diversificarea surselor ș� i rutelor de aprovizionare, reducând vulne-
rabilităț�ile regionale.

Un alt aspect important al dimensiunii de securitate î�l constituie 
rezilienț�a societală ș� i combaterea ameninț�ărilor hibride, inclusiv 
dezinformarea ș� i atacurile cibernetice. Uniunea Europeană promo-
vează dezvoltarea capacităț�ilor instituț�ionale ș� i a mecanismelor de 
cooperare regională pentru a face faț�ă acestor provocări.

Dimensiunea socială completează aceste componente, prin pro-
movarea mobilităț�ii, a schimburilor educaț�ionale ș� i a cooperării î�ntre 
societăț�ile civile. Liberalizarea regimului de vize pentru unele state 
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partenere a facilitat contactele interumane ș� i a contribuit la consoli-
darea legăturilor culturale ș� i academice.

Cooperarea î�n cadrul Parteneriatului Estic se caracterizează  
printr-o abordare integrată care combină reformele politice, integra-
rea economică ș� i consolidarea securităț�ii. Această abordare reflectă 
obiectivul Uniunii Europene de a crea un spaț�iu de stabilitate ș� i pros-
peritate î�n vecinătatea sa estică, prin promovarea convergenț�ei nor-
mative ș� i instituț�ionale ș� i prin dezvoltarea unor relaț�ii de cooperare 
pe termen lung.

15.4.	Provocări, rezultate și perspective ale Parteneriatului Estic în 
contextul geopolitic actual

Parteneriatul Estic se desfăș�oară î�ntr-un mediu geopolitic com-
plex, caracterizat de competiț�ie strategică, conflicte regionale ș� i 
transformări ale ordinii internaț�ionale, ceea ce influenț�ează atât 
rezultatele obț�inute, cât ș� i perspectivele de dezvoltare ale acestei ini-
ț�iative. Provocările sunt determinate de divergenț�ele politice ș� i eco-
nomice dintre statele partenere, de presiunile externe ș� i de capacita-
tea diferită a acestora de a implementa reformele necesare apropierii 
de Uniunea Europeană.

Una dintre principalele provocări o constituie heterogenitatea 
statelor partenere, care au niveluri diferite de dezvoltare economică, 
stabilitate politică ș� i angajament faț�ă de reformele democratice. 
Această diversitate face dificilă aplicarea unei abordări uniforme ș� i 
impune utilizarea principiului diferenț�ierii, ceea ce conduce la rit-
muri diferite de integrare ș� i la rezultate inegale. Unele state au avan-
sat semnificativ î�n procesul de apropiere de Uniunea Europeană, î�n 
timp ce altele se confruntă cu instabilitate politică, conflicte interne 
sau limitări instituț�ionale.

Conflictele regionale reprezintă o altă provocare majoră pentru 
Parteneriatul Estic. Disputele teritoriale nerezolvate ș� i tensiunile 
geopolitice afectează stabilitatea regiunii ș� i limitează capacitatea 
statelor partenere de a implementa reforme structurale. Aceste con-
flicte influenț�ează ș� i cooperarea economică, reducând atractivitatea 
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investiț�ională ș� i afectând dezvoltarea infrastructurii ș� i a conectivită-
ț�ii regionale.

Presiunile externe ș�i competiț�ia geopolitică pentru influenț�ă î�n regi-
une constituie un factor determinant al evoluț�iei Parteneriatului Estic. 
Statele partenere se află adesea la intersecț�ia intereselor diferitelor 
puteri, ceea ce generează dileme strategice ș�i influenț�ează orientarea 
lor politică ș�i economică. Î�n acest context, Uniunea Europeană trebuie 
să adapteze instrumentele Parteneriatului pentru a răspunde noilor 
realităț�i geopolitice ș�i pentru a consolida rezilienț�a statelor partenere.

Î�n pofida acestor provocări, Parteneriatul Estic a generat rezul-
tate semnificative. Acordurile de asociere ș� i zonele de liber schimb 
aprofundate au contribuit la creș�terea comerț�ului dintre Uniunea 
Europeană ș� i statele partenere, la modernizarea cadrului legislativ 
ș� i la armonizarea standardelor economice. Liberalizarea regimului 
de vize pentru unele state a facilitat mobilitatea ș� i contactele inte-
rumane, consolidând legăturile societale ș� i culturale. De asemenea, 
sprijinul financiar ș� i tehnic al Uniunii a contribuit la dezvoltarea 
infrastructurii, la reformele instituț�ionale ș� i la consolidarea capaci-
tăț�ilor administrative.

Parteneriatul Estic a avut, de asemenea, un impact asupra secu-
rităț�ii energetice ș� i a conectivităț�ii regionale, prin dezvoltarea cori-
doarelor de transport ș� i energie ș� i prin promovarea diversificării 
surselor de aprovizionare. Programele de cooperare î�n domeniul 
digitalizării ș� i al inovării au contribuit la modernizarea economiilor 
partenere ș� i la integrarea acestora î�n reț�elele europene.

Perspectivele Parteneriatului Estic depind de capacitatea Uniu-
nii Europene de a adapta instrumentele sale la contextul geopolitic 
actual ș� i de a oferi stimulente credibile pentru continuarea reforme-
lor. Consolidarea dimensiunii diferenț�iate a cooperării, aprofundarea 
integrării economice sectoriale ș� i sprijinirea rezilienț�ei instituț�ionale 
sunt elemente esenț�iale pentru viitorul iniț�iativei. Î�n acelaș� i timp, 
clarificarea perspectivelor de integrare europeană pentru statele 
partenere care au avansat î�n procesul de reformă poate contribui la 
menț�inerea dinamismului Parteneriatului.

Parteneriatul Estic rămâne un instrument strategic al Politicii 
Europene de Vecinătate, care contribuie la promovarea stabilităț�ii, 
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securităț�ii ș� i dezvoltării economice î�n vecinătatea estică a Uniunii 
Europene. Evoluț�ia sa viitoare va depinde de capacitatea de a gesti-
ona provocările geopolitice, de a consolida rezultatele obț�inute ș� i de 
a adapta cadrul de cooperare la noile realităț�i regionale ș� i globale.

❓Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Care sunt obiectivele principale ale Parteneriatului Estic î�n cadrul Po-
liticii Europene de Vecinătate?

2.	Î �n ce măsură principiul diferenț�ierii influenț�ează relaț�iile UE cu state-
le partenere?

3.	 Cum contribuie acordurile de asociere ș� i zonele de liber schimb apro-
fundate la integrarea economică a statelor partenere?

4.	 Care este rolul dimensiunii politice î�n promovarea statului de drept ș� i 
a reformelor democratice?

5.	 Cum influenț�ează conflictele regionale eficienț�a Parteneriatului Estic?
6.	Î �n ce mod cooperarea energetică ș� i de transport contribuie la securi-

tatea regională?
7.	 Care sunt principalele instrumente financiare utilizate de UE pentru 

sprijinirea statelor partenere?
8.	 Cum afectează competiț�ia geopolitică evoluț�ia Parteneriatului Estic?
9.	 Care sunt rezultatele obț�inute î�n domeniul mobilităț�ii ș� i al contactelor 

interumane?
10.	Ce perspective există pentru aprofundarea integrării statelor parte-

nere cu Uniunea Europeană?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Parteneriatul Estic face parte din
a) Politica Agricolă Comună
b) Politica Europeană de Vecinătate
c) Politica Comercială Comună
d) Uniunea Economică ș� i Monetară

2) Un obiectiv principal al Parteneriatului Estic este
a) adoptarea monedei euro de către statele partenere
b) integrarea politică ș� i economică graduală cu UE
c) crearea unei uniuni vamale
d) eliminarea frontierelor interne

3) Acordurile de asociere includ
a) doar cooperare culturală
b) zone de liber schimb aprofundate ș� i cuprinzătoare
c) politica monetară comună
d) aderarea automată la UE

4) Principiul diferențierii presupune
a) aplicarea aceloraș� i politici pentru toate statele
b) adaptarea cooperării la nivelul de reformă al fiecărui stat
c) eliminarea condiț�ionalităț�ii
d) centralizarea deciziilor

5) Liberalizarea vizelor contribuie la
a) reducerea mobilităț�ii
b) consolidarea contactelor interumane
c) eliminarea comerț�ului
d) creș�terea tarifelor

6) Dimensiunea economică a Parteneriatului Estic vizează
a) politica monetară comună
b) integrarea î�n piaț�a internă a UE
c) crearea unei monede regionale
d) eliminarea exporturilor
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7) Un instrument financiar al UE pentru statele partenere este
a) Tariful Vamal Comun
b) asistenț�a macrofinanciară
c) politica de concurenț�ă
d) uniunea bancară

8) Dimensiunea de securitate include
a) politica agricolă
b) gestionarea frontierelor ș� i combaterea criminalităț�ii
c) adoptarea euro
d) politica monetară

9) O provocare majoră a Parteneriatului Estic este
a) uniformitatea economică a statelor partenere
b) conflictele regionale
c) integrarea completă î�n zona euro
d) lipsa acordurilor comerciale

10) Parteneriatul Estic contribuie la
a) izolarea regiunii
b) stabilitatea ș� i conectivitatea regională
c) eliminarea cooperării economice
d) reducerea reformelor instituț�ionale

🖋2. Studiu de caz

Un stat din Parteneriatul Estic a semnat Acordul de Asociere cu Uni-
unea Europeană ș� i a implementat o zonă de liber schimb aprofundată 
ș� i cuprinzătoare, dar se confruntă cu instabilitate politică ș� i presiuni 
externe.

1. Analizaț�i impactul acordului asupra comerț�ului ș� i investiț�iilor.
2. Identificaț�i reformele instituț�ionale necesare pentru consolidarea 

statului de drept.
3. Evaluaț�i rolul asistenț�ei financiare europene î�n modernizarea eco-

nomiei.
4. Examinaț�i implicaț�iile geopolitice ale apropierii de UE.
5. Propuneț�i măsuri pentru creș�terea rezilienț�ei economice ș� i insti-

tuț�ionale.
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⏱3. Exercițiu de logică (corelare)

Corelaț�i dimensiunea cooperării din cadrul Parteneriatului Estic cu 
obiectivul corespunzător:
Dimensiuni:

Politică
Economică
Securitate
Socială

Obiective:
Promovarea reformelor democratice
Integrarea î�n piaț�a internă a UE
Gestionarea frontierelor ș� i rezilienț�a regională
Mobilitatea ș� i schimburile educaț�ionale
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TEMA 16 POLITICA REGIONALĂ EXTERNĂ A UE. 
INTERREGIONALISMUL EUROPEAN

16.1.	Cadrul conceptual al politicii regionale externe a Uniunii Europene și 
evoluția acesteia

16.2.	Interregionalismul european: forme, mecanisme și actori implicați
16.3.	Instrumentele cooperării interregionale: acorduri, programe și platfor-

me de dialog
16.4.	Impactul interregionalismului asupra guvernanței globale și rolul UE 

ca actor global

Scopul temei
Scopul temei constă în analiza politicii regionale externe a Uniunii Europe-
ne și a interregionalismului european ca instrument al acțiunii externe, prin 
evidențierea cadrului conceptual, a mecanismelor de cooperare, a actorilor 
implicați și a impactului acestora asupra guvernanței globale și asupra rolu-
lui UE ca actor internațional.

Rezultatele învățării:
La finalul studierii temei, studenții vor fi capabili:
-	 să explice conceptul de interregionalism și locul acestuia în politica ex-

ternă a Uniunii Europene;
-	 să identifice principalele instrumente ale cooperării interregionale și 

funcțiile acestora;
-	 să analizeze rolul instituțiilor europene și al statelor membre în dezvol-

tarea parteneriatelor interregionale;
-	 să evalueze impactul interregionalismului asupra guvernanței globale și 

asupra difuzării normelor europene;
-	 să aprecieze rolul Uniunii Europene ca actor global în promovarea mul-

tilateralismului și a cooperării regionale.
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16.1.	Cadrul conceptual al politicii regionale externe a Uniunii 
Europene și evoluția acesteia

Politica regională externă a Uniunii Europene reprezintă o dimen-
siune specifică a acț�iunii sale externe, care vizează dezvoltarea rela-
ț�iilor instituț�ionalizate cu alte regiuni ale lumii ș� i promovarea unui 
model de cooperare bazat pe integrare regională, multilateralism ș� i 
convergenț�ă normativă. Această politică trebuie î�nț�eleasă î�n contex-
tul transformării Uniunii Europene î�ntr-un actor global capabil să î�ș� i 
proiecteze valorile ș� i interesele dincolo de vecinătatea sa imediată, 
prin intermediul unor mecanisme de cooperare interregională.

Conceptual, politica regională externă se bazează pe ideea că inte-
grarea regională constituie un instrument eficient pentru promova-
rea stabilităț�ii, dezvoltării economice ș� i guvernanț�ei multilaterale. 
Uniunea Europeană, fiind ea î�nsăș� i un exemplu avansat de integrare 
regională, utilizează experienț�a sa instituț�ională ș� i normativă pentru 
a sprijini procese similare î�n alte regiuni ș� i pentru a dezvolta par-
teneriate cu organizaț�ii regionale. Astfel, interregionalismul devine 
o formă distinctă de relaț�ii internaț�ionale, situată î�ntre cooperarea 
bilaterală ș� i multilateralismul global, caracterizată prin dialog struc-
turat î�ntre două sau mai multe regiuni.

Evoluț�ia politicii regionale externe a Uniunii Europene este strâns 
legată de dezvoltarea Politicii Externe ș� i de Securitate Comune ș� i de 
extinderea competenț�elor Uniunii î�n domeniul relaț�iilor externe. Î�n 
primele etape, relaț�iile externe ale Comunităț�ilor Europene aveau 
o dimensiune predominant comercială, î�nsă treptat acestea au fost 
extinse pentru a include dialogul politic, cooperarea pentru dezvol-
tare, securitatea ș� i dimensiunea socială. Consolidarea personalităț�ii 
juridice a Uniunii a permis î�ncheierea de acorduri cu organizaț�ii regi-
onale ș� i participarea activă la procesele de guvernanț�ă globală.

Politica regională externă se manifestă prin dezvoltarea unor 
parteneriate strategice cu diferite regiuni, precum America Latină, 
Africa, Asia ș� i regiunea Pacificului. Aceste parteneriate includ dialo-
guri politice, acorduri de cooperare economică, programe de dezvol-
tare ș� i iniț�iative î�n domeniul securităț�ii ș� i al schimbărilor climatice. 
Prin intermediul acestor mecanisme, Uniunea promovează conver-



178

genț�a normativă ș� i susț�ine consolidarea organizaț�iilor regionale, 
contribuind la dezvoltarea unui sistem internaț�ional bazat pe reguli.

Un element central al cadrului conceptual î�l constituie principiul 
multilateralismului eficient, care reflectă angajamentul Uniunii faț�ă 
de soluț�ionarea problemelor globale prin cooperare instituț�ionali-
zată. Interregionalismul permite coordonarea poziț�iilor î�n cadrul 
organizaț�iilor internaț�ionale ș� i facilitează abordarea unor provo-
cări comune, precum schimbările climatice, securitatea energetică, 
migraț�ia ș� i dezvoltarea durabilă.

Î�n acelaș� i timp, politica regională externă are ș� i o dimensiune 
economică, fiind orientată spre dezvoltarea relaț�iilor comerciale ș� i 
investiț�ionale cu alte regiuni ș� i spre integrarea lanț�urilor valorice 
la nivel global. Acordurile interregionale contribuie la crearea unor 
spaț�ii economice extinse ș� i la promovarea standardelor europene î�n 
domenii precum protecț�ia mediului, drepturile muncii ș� i reglemen-
tarea pieț�elor.

Din punct de vedere instituț�ional, politica regională externă a 
Uniunii Europene se caracterizează printr-un mecanism de guver-
nanț�ă complex, î�n care competenț�ele sunt distribuite î�ntre mai multe 
instituț�ii, fiecare având un rol specific î�n elaborarea, coordonarea ș� i 
implementarea acț�iunii externe. Această arhitectură instituț�ională 
reflectă natura hibridă a Uniunii Europene, care combină elemente 
supranaț�ionale cu dimensiunea interguvernamentală, î�n special î�n 
domeniul relaț�iilor externe.

Comisia Europeană joacă un rol central î�n dimensiunea econo-
mică ș� i de cooperare pentru dezvoltare a politicii regionale externe. 
Aceasta elaborează propunerile de acorduri interregionale, gestio-
nează instrumentele financiare destinate cooperării cu alte regiuni 
ș� i asigură implementarea programelor sectoriale, cum ar fi cele din 
domeniul comerț�ului, infrastructurii, energiei sau schimbărilor cli-
matice. Prin intermediul direcț�iilor generale specializate, Comisia 
coordonează politicile de cooperare economică ș� i tehnică, asigurând 
coerenț�a î�ntre obiectivele interne ale Uniunii ș� i acț�iunea sa externă.

Serviciul European de Acț�iune Externă are responsabilitatea prin-
cipală î�n dimensiunea politică ș� i diplomatică a politicii regionale 
externe. Acesta sprijină Î�naltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri 
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externe ș� i politica de securitate î�n definirea orientărilor strategice 
ș� i î�n coordonarea dialogului politic cu organizaț�iile regionale ș� i cu 
partenerii externi. Delegaț�iile Uniunii Europene din diferite regiuni 
ale lumii funcț�ionează ca puncte de contact pentru implementarea 
politicii externe, facilitând dialogul politic, monitorizarea situaț�iilor 
regionale ș� i coordonarea proiectelor de cooperare.

Consiliul Uniunii Europene ș� i Consiliul European au rolul de a 
defini orientările strategice generale ale politicii regionale externe. 
Statele membre participă activ la acest proces, stabilind priorită-
ț�ile geografice ș� i tematice ale cooperării interregionale. Dimensiu-
nea interguvernamentală este deosebit de importantă î�n domeniile 
sensibile, precum securitatea ș� i politica externă, unde deciziile sunt 
adoptate pe baza consensului sau a unor proceduri specifice.

Parlamentul European contribuie la consolidarea legitimităț�ii 
democratice a politicii regionale externe, prin aprobarea acordurilor 
internaț�ionale, exercitarea controlului asupra utilizării instrumen-
telor financiare ș� i formularea de recomandări privind orientările 
strategice. Implicarea Parlamentului reflectă extinderea dimensiunii 
democratice a acț�iunii externe a Uniunii ș� i creș�terea transparenț�ei 
procesului decizional.

Coordonarea î�ntre aceste instituț�ii este realizată prin mecanisme 
interinstituț�ionale care asigură coerenț�a acț�iunii externe. Deoarece 
politica regională externă combină instrumente comerciale, politice 
ș� i de dezvoltare, este necesară integrarea diferitelor politici secto-
riale î�ntr-o strategie unitară. De exemplu, acordurile interregionale 
includ atât componente comerciale, gestionate de Comisie, cât ș� i 
dimensiuni politice ș� i de securitate, coordonate de Serviciul Euro-
pean de Acț�iune Externă.

Participarea statelor membre este esenț�ială pentru definirea 
orientărilor strategice ș� i pentru implementarea politicii regionale 
externe, deoarece acestea contribuie cu resurse diplomatice, finan-
ciare ș� i tehnice. Î�n acelaș� i timp, coordonarea poziț�iilor naț�ionale cu 
poziț�ia comună a Uniunii este necesară pentru a asigura coerenț�a 
acț�iunii externe ș� i credibilitatea Uniunii ca actor global.

Această structură instituț�ională reflectă caracterul multidimen-
sional al politicii regionale externe, care nu se limitează la relaț�iile 
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comerciale, ci include dialog politic, cooperare pentru dezvoltare, 
securitate ș� i promovarea valorilor europene. Complexitatea meca-
nismului instituț�ional este determinată de necesitatea de a integra 
aceste dimensiuni î�ntr-o strategie coerentă, capabilă să răspundă 
provocărilor globale ș� i să consolideze rolul Uniunii Europene î�n 
guvernanț�a internaț�ională.

Сadrul conceptual al politicii regionale externe a Uniunii Euro-
pene evidenț�iază rolul acesteia ca promotor al interregionalismu-
lui ș� i al cooperării multilaterale. Prin utilizarea experienț�ei sale de 
integrare ș� i prin dezvoltarea parteneriatelor cu alte regiuni, Uniunea 
contribuie la consolidarea guvernanț�ei globale ș� i la promovarea unui 
model de dezvoltare bazat pe reguli, cooperare ș� i convergenț�ă nor-
mativă.

16.2.	Interregionalismul european: forme, mecanisme și actori 
implicați

Interregionalismul european reprezintă o formă specifică de 
acț�iune externă a Uniunii Europene, caracterizată prin instituț�io-
nalizarea relaț�iilor dintre Uniune ș� i alte regiuni ale lumii, prin dia-
loguri politice, acorduri de cooperare ș� i mecanisme de coordonare 
î�n cadrul guvernanț�ei globale. Această abordare reflectă identitatea 
Uniunii ca actor multilateral ș� i promotor al integrării regionale, utili-
zând experienț�a proprie pentru a dezvolta parteneriate cu organiza-
ț�ii regionale ș� i pentru a consolida cooperarea î�ntre blocuri regionale.

Din punct de vedere conceptual, interregionalismul reprezintă o 
formă specifică de cooperare internaț�ională care se situează î�ntre 
relaț�iile bilaterale clasice ș� i multilateralismul global. Î�n relaț�iile bila-
terale, cooperarea are loc î�ntre două state sau î�ntre un stat ș� i o orga-
nizaț�ie, iar î�n multilateralismul global interacț�iunea se desfăș�oară î�n 
cadrul unor organizaț�ii internaț�ionale universale, unde participă un 
număr mare de actori. Interregionalismul introduce un nivel inter-
mediar, î�n care dialogul ș� i cooperarea se realizează î�ntre două enti-
tăț�i regionale, fiecare având propriile structuri instituț�ionale ș� i pro-
priul mecanism de coordonare internă.
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Î�n acest model, Uniunea Europeană nu acț�ionează doar ca o sumă 
de state membre, ci ca o regiune integrată, cu politici comune, institu-
ț�ii supranaț�ionale ș� i o poziț�ie unitară î�n relaț�iile externe. Acest lucru 
î�i permite să negocieze ș� i să coopereze cu alte organizaț�ii regionale, 
care reprezintă, la rândul lor, grupuri de state. Astfel, interacț�iunea 
nu mai este fragmentată la nivel naț�ional, ci are loc î�ntre blocuri regi-
onale, ceea ce creș�te coerenț�a ș� i eficienț�a dialogului.

Această formă de cooperare oferă un cadru structurat pentru 
abordarea problemelor globale, deoarece permite coordonarea pozi-
ț�iilor î�ntre regiuni î�nainte de participarea la forumuri multilaterale. 
De exemplu, prin dialogul interregional pot fi armonizate poziț�iile 
privind schimbările climatice, comerț�ul internaț�ional sau securita-
tea energetică, ceea ce facilitează adoptarea unor soluț�ii comune î�n 
cadrul organizaț�iilor internaț�ionale. Î�n acest fel, interregionalismul 
contribuie la consolidarea multilateralismului, deoarece regiunile 
ajung la un nivel mai ridicat de convergenț�ă î�nainte de negocierile 
globale.

Î�n acelaș� i timp, interregionalismul reflectă o transformare a siste-
mului internaț�ional, î�n care regiunile devin actori relevanț�i î�n guver-
nanț�a globală. Uniunea Europeană promovează acest model deoarece 
experienț�a sa de integrare regională î�i permite să susț�ină cooperarea 
î�ntre regiuni ș� i să utilizeze dialogul interregional ca instrument pen-
tru promovarea normelor ș� i valorilor europene. Astfel, interregiona-
lismul nu este doar o formă tehnică de cooperare, ci ș� i un mecanism 
prin care Uniunea contribuie la structurarea ordinii internaț�ionale 
pe baza cooperării regionale ș� i a multilateralismului eficient.

Formele interregionalismului european sunt diverse ș� i includ 
relaț�ii î�ntre Uniunea Europeană ș� i organizaț�ii regionale, parteneri-
ate strategice cu grupuri de state ș� i dialoguri interregionale tematice. 
Cooperarea dintre Uniunea Europeană ș� i organizaț�iile regionale din 
Africa, America Latină, Asia sau regiunea Pacificului reprezintă exem-
ple de interregionalism instituț�ionalizat. Aceste relaț�ii sunt structu-
rate prin summituri periodice, platforme de dialog ș� i programe de 
cooperare sectorială.

Mecanismele interregionalismului reprezintă ansamblul instru-
mentelor prin care Uniunea Europeană dezvoltă relaț�ii structurale 
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cu alte regiuni ale lumii, depăș�ind cooperarea punctuală ș� i creând 
cadre stabile de dialog ș� i acț�iune comună. Aceste mecanisme sunt 
concepute pentru a integra dimensiunile economică, politică ș� i insti-
tuț�ională ale cooperării, ceea ce permite abordarea complexă a pro-
blemelor globale.

Acordurile de cooperare economică constituie una dintre compo-
nentele centrale ale interregionalismului. Acestea vizează liberali-
zarea schimburilor comerciale, facilitarea investiț�iilor, armonizarea 
standardelor ș� i dezvoltarea infrastructurii economice. Prin include-
rea unor capitole privind dezvoltarea durabilă, protecț�ia mediului, 
drepturile muncii sau reglementarea pieț�elor, Uniunea Europeană 
promovează un model normativ de integrare economică. Astfel, par-
tenerii interregionali sunt î�ncurajaț�i să adopte standarde compati-
bile cu cele europene, ceea ce conduce la convergenț�ă normativă ș� i la 
crearea unor spaț�ii economice mai coerente.

Programele de dezvoltare reprezintă un alt mecanism esenț�ial, 
prin care Uniunea sprijină consolidarea capacităț�ilor instituț�io-
nale ale organizaț�iilor regionale partenere. Aceste programe includ 
asistenț�ă tehnică, transfer de know-how, finanț�are pentru reforme 
instituț�ionale ș� i dezvoltarea politicilor publice. Scopul lor este de a 
î�ntări structurile de guvernanț�ă regională, de a î�mbunătăț�i coordona-
rea î�ntre statele membre ale organizaț�iilor partenere ș� i de a facilita 
implementarea unor politici comune la nivel regional.

Dialogurile politice interregionale oferă un cadru formal pentru 
schimbul de poziț�ii ș� i coordonarea strategiilor î�n domenii de inte-
res comun, precum schimbările climatice, securitatea energetică, 
migraț�ia sau transformarea digitală. Aceste dialoguri au loc la nivel 
de summituri, reuniuni ministeriale sau grupuri de lucru tematice ș� i 
contribuie la definirea unor agende comune. Prin aceste mecanisme, 
Uniunea Europeană promovează multilateralismul ș� i î�ncearcă să 
construiască consens î�ntre regiuni asupra unor provocări globale.

Iniț�iativele comune î�n domenii sectoriale permit dezvoltarea unor 
proiecte concrete, cum ar fi interconectarea infrastructurii energe-
tice, cooperarea î�n gestionarea migraț�iei sau programe de cercetare 
ș� i inovare. Aceste iniț�iative au un caracter operaț�ional ș� i contribuie la 
crearea unor rezultate tangibile ale cooperării interregionale.
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Un efect important al acestor mecanisme este promovarea con-
vergenț�ei normative, adică apropierea cadrului legislativ ș� i insti-
tuț�ional al partenerilor de standardele europene. Acest proces nu 
implică impunerea directă a normelor, ci funcț�ionează prin dialog, 
condiț�ionalitate pozitivă ș� i transfer de bune practici. Î�n acelaș� i timp, 
consolidarea capacităț�ilor instituț�ionale ale organizaț�iilor regionale 
partenere permite acestora să devină actori mai eficienț�i î�n guver-
nanț�a regională ș� i globală.

Interregionalismul facilitează ș� i crearea unor reț�ele de coope-
rare î�ntre actori non-statali, precum mediul de afaceri, instituț�iile 
academice ș� i organizaț�iile societăț�ii civile. Aceste reț�ele contribuie 
la intensificarea schimburilor economice, la dezvoltarea cooperării 
ș�tiinț�ifice ș� i la consolidarea dialogului cultural. Implicarea acestor 
actori extinde dimensiunea interregionalismului dincolo de nivelul 
guvernamental ș� i creează o bază socială ș� i economică pentru parte-
neriatele dintre regiuni.

Prin urmare, mecanismele interregionalismului nu se limitează 
la acorduri formale, ci constituie un sistem complex de instrumente 
care permit Uniunii Europene să promoveze cooperarea regională, 
convergenț�a normativă ș� i dezvoltarea instituț�ională a partenerilor, 
contribuind astfel la consolidarea guvernanț�ei globale ș� i la aborda-
rea coordonată a provocărilor internaț�ionale.

Actorii implicaț�i î�n interregionalismul european sunt multipli 
ș� i reflectă caracterul complex al acț�iunii externe a Uniunii. La nivel 
instituț�ional, Comisia Europeană ș� i Serviciul European de Acț�iune 
Externă coordonează relaț�iile interregionale, î�n colaborare cu Con-
siliul ș� i cu statele membre. Organizaț�iile regionale partenere joacă 
un rol esenț�ial î�n definirea agendei de cooperare ș� i î�n implementa-
rea programelor comune. Î�n plus, actorii non-statali, precum orga-
nizaț�iile societăț�ii civile, mediul de afaceri ș� i instituț�iile academice, 
contribuie la dezvoltarea dialogului interregional ș� i la consolidarea 
legăturilor economice ș� i culturale.

Interregionalismul european are o componentă economică esen-
ț�ială, deoarece relaț�iile dintre regiuni nu se limitează la dialog politic, 
ci includ dezvoltarea schimburilor comerciale, a fluxurilor investiț�i-
onale ș� i a cooperării î�n domenii precum infrastructura, energia sau 



184

tehnologiile digitale. Prin acordurile interregionale, Uniunea Euro-
peană creează cadre juridice ș� i instituț�ionale care reduc barierele 
comerciale, facilitează accesul produselor ș� i serviciilor pe pieț�ele 
partenere ș� i oferă un nivel mai ridicat de securitate juridică pentru 
investitori. Acest lucru stimulează integrarea economică î�ntre regi-
uni ș� i contribuie la extinderea lanț�urilor valorice globale, î�n care dife-
rite etape ale producț�iei sunt localizate î�n spaț�ii regionale distincte, 
dar interconectate.

Un element important al dimensiunii economice î�l constituie 
armonizarea standardelor tehnice, sanitare, de mediu ș� i sociale. Prin 
promovarea convergenț�ei normative, acordurile interregionale faci-
litează comerț�ul ș� i reduc costurile de conformare pentru î�ntreprin-
deri, deoarece regulile devin mai compatibile î�ntre regiuni. Î�n acelaș� i 
timp, acest proces permite Uniunii Europene să promoveze stan-
darde ridicate î�n domeniul protecț�iei consumatorilor, al drepturilor 
muncii ș� i al protecț�iei mediului, contribuind la crearea unor condiț�ii 
echitabile de concurenț�ă la nivel global.

Dimensiunea politică a interregionalismului este complementară 
celei economice ș� i se manifestă prin promovarea valorilor democra-
tice, a statului de drept ș� i a drepturilor omului î�n relaț�iile cu alte regi-
uni. Dialogurile politice interregionale includ teme precum reforma 
instituț�ională, buna guvernanț�ă, combaterea corupț�iei ș� i consolida-
rea capacităț�ilor administrative. Prin aceste mecanisme, Uniunea 
Europeană urmăreș�te nu doar dezvoltarea relaț�iilor economice, ci ș� i 
crearea unor parteneriate bazate pe principii comune.

Î�n plus, interregionalismul contribuie la consolidarea guvernanț�ei 
multilaterale, deoarece regiunile pot coordona poziț�iile ș� i pot acț�i-
ona î�n mod concertat î�n cadrul organizaț�iilor internaț�ionale. Această 
coordonare facilitează adoptarea unor soluț�ii comune la nivel global 
î�n domenii precum schimbările climatice, comerț�ul internaț�ional sau 
securitatea energetică. Prin dialogul interregional, Uniunea Euro-
peană î�ncearcă să construiască alianț�e normative ș� i să promoveze 
un sistem internaț�ional bazat pe reguli, î�n care cooperarea regională 
devine un pilon al multilateralismului.

Astfel, interregionalismul european combină dimensiunea eco-
nomică, orientată spre integrarea pieț�elor ș� i dezvoltarea lanț�urilor 
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valorice, cu dimensiunea politică, care vizează promovarea valorilor 
ș� i consolidarea guvernanț�ei globale. Această abordare reflectă mode-
lul specific al Uniunii Europene de a utiliza instrumente economice 
ș� i normative pentru a-ș� i proiecta influenț�a î�n sistemul internaț�ional 
ș� i pentru a susț�ine o ordine globală bazată pe cooperare ș� i reguli 
comune.

16.3.	Instrumentele cooperării interregionale: acorduri, programe și 
platforme de dialog

Instrumentele cooperării interregionale ale Uniunii Europene 
reprezintă ansamblul mecanismelor juridice, financiare ș� i instituț�io-
nale prin care sunt structurate relaț�iile dintre Uniune ș� i alte regiuni 
ale lumii. Aceste instrumente permit transformarea dialogului poli-
tic î�n acț�iuni concrete ș� i asigură continuitatea cooperării pe termen 
lung, contribuind la dezvoltarea parteneriatelor strategice ș� i la con-
solidarea guvernanț�ei globale.

Acordurile interregionale constituie baza juridică a cooperării 
ș� i definesc cadrul general al relaț�iilor dintre Uniunea Europeană ș� i 
organizaț�iile regionale partenere. Aceste acorduri includ dispoziț�ii 
privind dialogul politic, cooperarea economică, dezvoltarea dura-
bilă, securitatea ș� i dimensiunea socială. Ele pot lua forma acordu-
rilor de asociere, a acordurilor de cooperare economică sau a par-
teneriatelor strategice ș� i prevăd mecanisme instituț�ionale pentru 
monitorizarea ș� i implementarea angajamentelor asumate. Prin 
aceste instrumente, Uniunea promovează convergenț�a normativă ș� i 
creează condiț�ii favorabile pentru dezvoltarea relaț�iilor comerciale 
ș� i investiț�ionale.

Programele de cooperare reprezintă un alt instrument esenț�ial, 
având un caracter operaț�ional ș� i fiind orientate spre realizarea unor 
obiective concrete. Aceste programe includ asistenț�ă tehnică, finan-
ț�are pentru dezvoltarea infrastructurii, sprijin pentru reforme insti-
tuț�ionale ș� i proiecte î�n domenii precum educaț�ia, cercetarea, energia, 
mediul sau digitalizarea. Prin intermediul acestor iniț�iative, Uniunea 
Europeană contribuie la consolidarea capacităț�ilor instituț�ionale ale 
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partenerilor ș� i la transferul de bune practici î�n domeniul guvernanț�ei 
regionale.

Platformele de dialog interregional asigură cadrul instituț�ional 
pentru schimbul de informaț�ii, coordonarea politicilor ș�i definirea 
agendelor comune. Acestea includ summituri interregionale, reuniuni 
ministeriale, grupuri de lucru tematice ș�i forumuri multilaterale. Plat-
formele de dialog facilitează identificarea intereselor comune ș�i dez-
voltarea unor poziț�ii convergente î�n domenii de interes global, precum 
schimbările climatice, securitatea energetică, migraț�ia sau comerț�ul 
internaț�ional. Î�n acelaș�i timp, ele contribuie la consolidarea î�ncrederii 
reciproce ș�i la dezvoltarea unei culturi a cooperării î�ntre regiuni.

Un rol important î�l au ș� i instrumentele financiare, care permit 
implementarea proiectelor de cooperare ș� i sprijină dezvoltarea eco-
nomică ș� i instituț�ională a regiunilor partenere. Fondurile destinate 
cooperării externe sunt utilizate pentru finanț�area programelor de 
dezvoltare, pentru susț�inerea reformelor ș� i pentru promovarea inte-
grării regionale î�n spaț�iile partenere. Aceste mecanisme financiare 
reflectă dimensiunea solidară a politicii externe a Uniunii ș� i contri-
buie la reducerea disparităț�ilor de dezvoltare î�ntre regiuni.

Î�n plus, cooperarea interregională implică ș� i reț�ele de actori 
non-statali, precum mediul de afaceri, instituț�iile academice ș� i orga-
nizaț�iile societăț�ii civile. Participarea acestor actori extinde dimen-
siunea cooperării dincolo de nivelul guvernamental ș� i contribuie la 
dezvoltarea legăturilor economice, ș�tiinț�ifice ș� i culturale î�ntre regi-
uni. Programele de mobilitate academică, proiectele de cercetare 
comune ș� i platformele de cooperare economică sunt exemple de 
instrumente care facilitează aceste interacț�iuni.

Instrumentele cooperării interregionale ale Uniunii Europene for-
mează un sistem integrat, care combină acorduri juridice, programe 
operaț�ionale, mecanisme de dialog ș� i resurse financiare. Această 
structură permite Uniunii să dezvolte parteneriate durabile cu alte 
regiuni, să promoveze convergenț�a normativă ș� i să contribuie la con-
solidarea unui sistem internaț�ional bazat pe cooperare regională ș� i 
multilateralism eficient.
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16.4.	Impactul interregionalismului asupra guvernanței globale  
și rolul UE ca actor global

Interregionalismul european exercită o influenț�ă semnificativă 
asupra guvernanț�ei globale, deoarece introduce un nivel suplimen-
tar de coordonare î�ntre state ș� i organizaț�ii regionale, contribuind 
la structurarea relaț�iilor internaț�ionale î�ntr-un mod mai coerent ș� i 
mai previzibil. Prin dezvoltarea parteneriatelor interregionale, Uniu-
nea Europeană promovează un model de cooperare bazat pe reguli, 
dialog instituț�ionalizat ș� i convergenț�ă normativă, care completează 
mecanismele tradiț�ionale ale multilateralismului.

Un prim impact al interregionalismului asupra guvernanț�ei glo-
bale constă î�n consolidarea multilateralismului eficient. Regiunile 
pot armoniza poziț�iile î�nainte de negocierile î�n cadrul organizaț�iilor 
internaț�ionale, ceea ce facilitează adoptarea unor acorduri globale 
î�n domenii precum schimbările climatice, comerț�ul internaț�ional 
sau dezvoltarea durabilă. Această coordonare interregională reduce 
fragmentarea sistemului internaț�ional ș� i contribuie la crearea unor 
coaliț�ii de actori care î�mpărtăș�esc obiective ș� i principii comune.

Interregionalismul permite, de asemenea, promovarea standar-
delor ș� i normelor internaț�ionale, prin extinderea modelului norma-
tiv european î�n relaț�iile cu alte regiuni. Prin acorduri ș� i programe 
de cooperare, Uniunea Europeană î�ncurajează adoptarea unor reguli 
privind protecț�ia mediului, drepturile muncii, buna guvernanț�ă ș� i 
reglementarea pieț�elor. Acest proces de difuzare normativă contri-
buie la crearea unor cadre comune de reglementare ș� i la reducerea 
asimetriilor dintre regiuni.

Rolul Uniunii Europene ca actor global este consolidat prin capa-
citatea sa de a acț�iona ca facilitator al dialogului interregional ș� i ca 
promotor al soluț�iilor multilaterale. Uniunea dispune de instrumente 
economice, financiare ș� i diplomatice care î�i permit să iniț�ieze ș� i să 
susț�ină procese de cooperare î�ntre regiuni. Prin intermediul acestor 
instrumente, Uniunea nu doar participă la guvernanț�a globală, ci con-
tribuie activ la modelarea acesteia.

Dimensiunea economică a interregionalismului are un impact im-
portant asupra ordinii economice internaț�ionale, prin dezvoltarea 
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acordurilor comerciale interregionale ș� i integrarea lanț�urilor valorice 
globale. Aceste procese contribuie la crearea unor spaț�ii economice 
extinse ș� i la promovarea unor standarde comune î�n comerț�ul interna-
ț�ional. Î�n acelaș�i timp, ele permit Uniunii Europene să î�ș� i consolideze 
poziț�ia î�n economia globală ș� i să diversifice relaț�iile comerciale.

Interregionalismul are ș� i o dimensiune politică ș� i de securitate, 
deoarece facilitează cooperarea î�n gestionarea crizelor, prevenirea 
conflictelor ș� i promovarea stabilităț�ii regionale. Dialogurile interre-
gionale permit schimbul de informaț�ii, coordonarea politicilor ș� i dez-
voltarea unor mecanisme comune de răspuns la provocări precum 
migraț�ia, terorismul sau securitatea energetică.

Î�n acelaș� i timp, interregionalismul contribuie la dezvoltarea unei 
guvernanț�e globale mai incluzive, prin implicarea organizaț�iilor regi-
onale ș� i a actorilor non-statali î�n procesele decizionale internaț�io-
nale. Reț�elele de cooperare academică, economică ș� i societală extind 
participarea la nivel global ș� i creează o bază socială pentru partene-
riatele interregionale.

Cu toate acestea, impactul interregionalismului este influenț�at de 
diferenț�ele de capacitate instituț�ională î�ntre regiuni, de divergenț�ele 
de interese ș� i de competiț�ia geopolitică. Î�n acest context, Uniunea 
Europeană trebuie să î�ș� i adapteze strategiile pentru a menț�ine rele-
vanț�a interregionalismului ca instrument al acț�iunii externe.

Interregionalismul consolidează rolul Uniunii Europene ca actor 
global, oferindu-i posibilitatea de a promova multilateralismul, de a 
difuza norme ș� i de a dezvolta parteneriate strategice. Prin această 
abordare, Uniunea contribuie la configurarea unui sistem internaț�i-
onal bazat pe cooperare regională, reguli comune ș� i soluț�ii colective 
la provocările globale.

❓Întrebări pentru discuție și evaluare

1.	 Cum poate fi definit interregionalismul ș� i care este locul său î�n acț�iu-
nea externă a Uniunii Europene?

2.	 Prin ce se diferenț�iază interregionalismul de bilateralism ș�i multilate-
ralism?

3.	 Care sunt principalele forme ale cooperării interregionale dezvoltate 
de Uniunea Europeană?



189

4.	 Ce rol au instituț�iile europene î�n elaborarea ș�i implementarea politicii 
regionale externe?

5.	 Cum contribuie acordurile interregionale la convergenț�a normativă ș� i 
la integrarea economică?

6.	 Care este impactul platformelor de dialog interregional asupra coor-
donării poziț�iilor î�n guvernanț�a globală?

7.	Î �n ce mod interregionalismul susț�ine promovarea valorilor democra-
tice ș� i a statului de drept?

8.	 Care sunt limitele ș� i provocările cooperării interregionale î�n contextul 
competiț�iei geopolitice?

9.	 Cum influenț�ează diferenț�ele de capacitate instituț�ională dintre regi-
uni eficienț�a interregionalismului?

10.	Î�n ce măsură interregionalismul consolidează rolul Uniunii Europene 
ca actor global?
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APLICAȚII PRACTICE

✅ 1. Test 

1) Interregionalismul reprezintă
a)	 cooperarea dintre două state
b)	 cooperarea dintre o organizaț�ie regională ș� i state individuale
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c)	 cooperarea dintre două sau mai multe regiuni organizate institu-
ț�ional

d)	 cooperarea exclusiv economică

2) Un exemplu de interregionalism al UE este cooperarea cu
a) NATO
b) ASEAN
c) FMI
d) OMC

3) Interregionalismul se situează între
a) unilateralism ș� i bilateralism
b) bilateralism ș� i multilateralism
c) federalism ș� i confederalism
d) integrare ș� i globalizare

4) Un instrument al cooperării interregionale este
a) politica monetară comună
b) acordul interregional de cooperare
c) tariful vamal comun
d) pactul de stabilitate

5) Dimensiunea economică a interregionalismului vizează
a) armonizarea sistemelor electorale
b) dezvoltarea relaț�iilor comerciale ș� i investiț�ionale
c) crearea unei armate comune
d) adoptarea monedei euro

6) Convergența normativă presupune
a) eliminarea legislaț�iei naț�ionale
b) apropierea standardelor ș� i regulilor î�ntre regiuni
c) uniformizarea monedelor
d) reducerea cooperării

7) Un actor instituțional al interregionalismului european este
a) Banca Centrală Europeană
b) Serviciul European de Acț�iune Externă
c) Curtea de Justiț�ie
d) Comitetul Regiunilor
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8) Platformele de dialog interregional includ
a) doar acorduri comerciale
b) summituri ș� i reuniuni ministeriale
c) tratate constituț�ionale
d) uniuni vamale

9) Un obiectiv al interregionalismului este
a) izolarea regiunilor
b) promovarea multilateralismului eficient
c) reducerea cooperării politice
d) limitarea comerț�ului

10) Interregionalismul contribuie la
a) fragmentarea guvernanț�ei globale
b) coordonarea poziț�iilor î�n organizaț�iile internaț�ionale
c) eliminarea standardelor
d) reducerea dialogului politic

🖋2. Studiu de caz

Uniunea Europeană dezvoltă un parteneriat interregional cu o orga-
nizaț�ie regională din Asia, care include un acord de cooperare econo-
mică, dialog politic privind schimbările climatice ș� i programe de mobi-
litate academică.

1. Analizaț�i obiectivele economice ș� i politice ale acestui parteneriat.
2. Identificaț�i instrumentele instituț�ionale utilizate pentru imple-

mentare.
3. Evaluaț�i rolul convergenț�ei normative î�n facilitarea comerț�ului.
4. Examinaț�i impactul cooperării asupra guvernanț�ei globale.
5. Propuneț�i măsuri pentru consolidarea dimensiunii societale a par-

teneriatului.

⏱3. Exercițiu de logică (corelare)

Corelaț�i instrumentul interregional cu funcț�ia sa principală:
Acord interregional
Program de cooperare
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Platformă de dialog
Instrument financiar
Facilitarea accesului pe pieț�e
Transfer de know-how ș� i consolidare instituț�ională
Coordonarea poziț�iilor politice
Finanț�area proiectelor de dezvoltare




