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PREFATA
Uniunea Europeana intr-o era a schimbarii: criza sau reinnoire?

Uniunea Europeana traverseaza in prezent o perioadd marcata de incertitudini, transformari si
tensiuni multiple. Pentru unii observatori, acestea par a indica o criza de identitate, de directie si de
coeziune. Pentru altii, ele reprezintd o oportunitate de reinnoire, de consolidare si de reinventare a
proiectului european. In acest context dual, intrebarea devine tot mai relevanti: este Uniunea
Europeana intr-o criza profunda sau asistam la un proces necesar de adaptare si modernizare?

Pe plan politic si institutional, UE s-a confruntat in ultimii ani cu o serie de provocari care au
zdruncinat increderea cetatenilor si au pus la incercare capacitatea de actiune comuna. Brexitul, adica
iesirea Marii Britanii din Uniune, a fost un moment de cotiturd, marcand pierderea unui membru
important si ridicand semne de intrebare cu privire la atractivitatea si viabilitatea pe termen lung a
Uniunii. In acelasi timp, in multe state membre a crescut influenta partidelor eurosceptice, care
contestd autoritatea institutiilor europene si promoveaza o agenda nationalistd, In detrimentul
cooperdrii regionale.

Pe plan economic, criza financiara din 2008, urmata de criza datoriilor suverane din zona euro,
a evidentiat inegalitatile structurale dintre tarile membre si a slabit solidaritatea europeand. Pandemia
de COVID-19 a amplificat aceste tensiuni, insa, paradoxal, a creat si un cadru pentru inovatie
institutionald. Crearea fondului european de redresare ,,NextGenerationEU”, finantat prin datorie
comund, a fost un pas istoric In directia integrarii fiscale si a demonstrat ca Uniunea este capabila sa
actioneze solidar in fata unei crize comune.

Pe plan geopolitic si de securitate, razboiul din Ucraina a determinat o reevaluare profunda a
prioritatilor strategice ale UE. In fata agresiunii Rusiei, Uniunea s-a mobilizat rapid pentru a sprijini
Ucraina prin sanctiuni economice impotriva agresorului, ajutor financiar si umanitar, dar si prin
consolidarea politicii externe si de aparare comune. Astfel, criza de securitate a accelerat tendinta de
autonomie strategicd a Europei si a stimulat cooperarea in domenii sensibile, cum ar fi energia si
apararea.

Totodata, in fata provocarilor legate de schimbarile climatice si tranzitia digitala, UE a lansat
initiative majore, precum Pactul Verde European si Agenda Digitald, asumandu-si rolul de lider
global in promovarea sustenabilitatii si inovatiei tehnologice. Aceste transformadri structurale necesita
reforme curajoase, investitii masive si o colaborare mai profunda intre statele membre, dar ofera si
oportunitatea de a moderniza economia europeana si de a rdspunde mai bine la asteptarile cetdtenilor.

Un alt semn de reinnoire este deschiderea sporita catre extindere si integrarea tarilor din Balcanii
de Vest, precum si a Ucrainei si Republicii Moldova, in contextul geopolitic actual. Aceasta
perspectiva oferd nu doar sperantd pentru noile state candidate, ci si o reafirmare a valorilor
fundamentale ale Uniunii: pacea, solidaritatea, democratia si statul de drept.

Pentru ca aceasta reinnoire sd fie cu adevarat sustenabila, este esential ca Uniunea Europeana sa
abordeze mai eficient si unele probleme interne cronice. Printre acestea se numara lipsa unei coeziuni
sociale reale intre Est si Vest, diferentele economice dintre Nord si Sud, dar si provocarile legate de
statul de drept in unele tari membre. In absenta unui angajament ferm pentru respectarea valorilor
comune, constructia europeana risca sa fie perceputa ca una selectiva si lipsitd de echitate.

Un alt element fundamental este implicarea activa a cetatenilor in procesul decizional european.
De prea multe ori, institutiile europene sunt percepute ca fiind indepartate de realitatile cotidiene ale
oamenilor. Pentru a depasi acest ,,deficit democratic”, UE trebuie sd investeascd In transparenta,
educatie civicd europeand si mecanisme participative reale. Initiative precum ,,Conferinta privind
viitorul Europei” reprezintda pasi importanti in aceasta directie, dar este nevoie de mai mult decat
consultari simbolice — este necesarda o transformare a modului in care politica europeana
interactioneaza cu societatea.
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In acelasi timp, relatia dintre nivelul national si cel european trebuie reevaluati. intr-o epoca a
interdependentelor globale, multe probleme — precum migratia, schimbarile climatice, digitalizarea,
sau siguranta energetica — nu mai pot fi gestionate eficient la nivel national. Astfel, intdrirea
capacitatii Uniunii de a actiona unitar si coerent este o conditie esentiald pentru succesul sau viitor.
Insa acest proces trebuie si se bazeze pe respect reciproc, pe subsidiaritate si pe o distributie clari a
responsabilitatilor Intre institutiile europene si cele nationale.

De asemenea, intr-o lume tot mai multipolara, Uniunea Europeand trebuie sd-si defineasca un
rol geopolitic clar. Pentru a nu rdmane un actor marginalizat, Europa trebuie sa devind mai unitd in
politica externd, mai competitiva economic si mai capabila sd-si apere valorile si interesele. Aceasta
presupune investitii in tehnologie, cercetare, aparare si parteneriate strategice cu alte regiuni ale lumii.

Uniunea Europeana nu este nici condamnata la criza, nici garantatd pentru succes, ci se afla intr-
un proces permanent de redefinire. Modul in care va gestiona actualele provocari — de la conflicte
geopolitice la transformari digitale si climatice — va determina nu doar viitorul Uniunii, ci si al
intregului continent. Alegerea este intre stagnare si progres, intre fragmentare si solidaritate, intre
rigiditate si adaptabilitate. Daca va reusi sa transforme crizele in oportunitati si sd se deschida cétre
reforma autenticd, Uniunea Europeanad va putea nu doar s supravietuiasca, ci sd se reinventeze ca o
comunitate mai unitd, mai justa si mai puternica.

In lumina tuturor acestor argumente, putem concluziona ca Uniunea Europeana se afla intr-un
moment critic, dar nu fatal. Crizele cu care se confruntd nu trebuie interpretate ca semne ale unui esec
iminent, ci ca etape firesti intr-un proces de maturizare politica si institutionald. Tocmai capacitatea
Uniunii de a reactiona, de a invata din greseli si de a se adapta la noile realitati globale dovedeste
vitalitatea sa.

Reinnoirea nu inseamna ruperea de trecut, ci consolidarea valorilor fondatoare — solidaritate,
democratie, pace si diversitate — intr-o forma mai eficienta si mai relevanti pentru secolul XXI. In
aceasta erd a schimbarii, succesul Uniunii Europene va depinde nu doar de vointa liderilor politici, ci
si de implicarea activa a cetdtenilor in construirea unui viitor european comun.

Ludmila GOLOVATAIA, doctor in stiinte economice
Coordonatorul Proiectului JIMCoE-USC — 101126909
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VIITORUL POLITICILOR MIGRATORII iN UE: RECONCILIERI INTRE
SECURITATE SI SOLIDARITATE

Ludmila GOLOVATAIA,

doctor 1n stiinte economice,

Universitatea ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
golovatayad@gmail.com

Rezumat: Fenomenul migratiei constituie una dintre cele mai importante provocari cu care se
confrunta Uniunea Europeana in plan politic, social si institutional in secolul XXI. Studiul de fata
exploreaza aceasta tema printr-o abordare integrativa, punand in lumina tensiunea constanta dintre
preocuparile statelor membre pentru securitate si obligatiile de solidaritate asumate prin tratatele
europene si normele dreptului international. Cercetarea investigheaza cauzele profunde ale
migratiei, acorddnd o atentie speciala valului de refugiati din 2015, precum si rdspunsurilor
institutionale ale UE: acorduri externe (cum este cel cu Turcia), propunerile incluse in Pactul privind
migratia si azilul din 2020, precum §i actiunile recente intreprinse in contextul crizei refugiatilor din
Ucraina.

Metoda de cercetare se bazeaza pe analiza documentara a surselor oficiale europene si
internationale, completata cu o evaluare comparativa a politicilor nationale in domeniul migratiei.
Studiul scoate in evidenta dezechilibrele structurale ale sistemului Dublin, relatiile complexe dintre
statele de la granitele externe ale Uniunii si cele din interior, precum §i influenta ascensiunii
populismului asupra cooperarii europene in materie de azil. Obiectivul principal al lucrarii este de
a examina in ce masura Uniunea Europeana poate dezvolta un cadru sustenabil de guvernanta a
migratiei, capabil sa armonizeze protejarea drepturilor fundamentale ale migrantilor cu cerintele
legitime de securitate ale statelor membre. Concluziile subliniaza nevoia unei reforme de substanta
a politicilor comune, fundamentata pe solidaritate reala, partajarea echitabila a responsabilitatii si
coerenta legislativa.

Cuvinte-cheie: migratie, azil, securitate, solidaritate, frontiera externd

Introducerea. Tema migratiei a devenit una centrala in dezbaterea academica si politica
europeanad, dat fiind impactul sau profund si complex asupra securitatii, economiei, coeziunii sociale
si valorilor fundamentale ale Uniunii Europene. In ultimele doud decenii, Uniunea a traversat mai
multe valuri migratorii, fiecare punind la incercare solidaritatea intre statele membre, eficienta
politicilor comune si capacitatea de reactie coordonata. Criza migratiei din 2015 a marcat un moment
de inflexiune, scotand in evidentd vulnerabilitatile sistemului de azil si tensiunile dintre imperativele
securitatii si obligatiile de respectare a drepturilor omului. Tema abordata in acest articol — relatia
dintre migratie, securitate si solidaritate in cadrul UE — ramane extrem de actuald si de importanta
strategica pentru viitorul proiectului european.

Analiza acestui fenomen este necesard nu doar pentru a intelege cauzele si consecintele sale, ci
si pentru a identifica directii posibile de reforma si consolidare a guvernantei migratorii europene.
Studiul utilizeaza metode calitative de cercetare, bazindu-se pe analiza de continut a documentelor
oficiale ale institutiilor UE (Comisia Europeana, Consiliul, Parlamentul), rapoarte ale organizatiilor
internationale (UNHCR, OECD, Amnesty International) si studii academice publicate de centre de
cercetare specializate (precum Migration Policy Institute sau ECRE). Prin metoda analizei
comparative, lucrarea evidentiazd diferentele dintre politicile adoptate de statele membre, dar si
impactul acestora asupra solidaritatii europene si a perceptiei publice fata de migratie.
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Scopul principal constd in investigarea raspunsurilor UE la criza migratiei si in identificarea
punctelor de tensiune dintre obiectivele de securitate si angajamentele de solidaritate. Articolul isi
propune sa ofere o perspectiva criticd asupra eficientei politicilor de migratie si azil ale Uniunii,
urmarind urmatoarele obiective specifice: (1) analiza contextului si cauzelor crizei migratorii din
Europa; (2) examinarea masurilor institutionale adoptate de UE; (3) evaluarea modului in care
politicile reflectd echilibrul dintre securitate si solidaritate; (4) identificarea provocarilor si a
perspectivelor de reforma.

Migratia reprezintd una dintre cele mai mari provocari ale UE in secolul XXI, punand in
dificultate atat principiile fondatoare ale Uniunii, cat si capacitatea sa de a actiona colectiv in fata
unui fenomen global si multidimensional. Valurile de migratie culminate in 2015, dar care continua
sub diverse forme, nu constituie doar o problema logistica, ci reflectd o crizd de solidaritate si de
viziune comund. Milioane de persoane fortate sd-si pardseasca tarile din cauza conflictelor,
persecutiilor, sdraciei sau schimbarilor climatice au cautat refugiu in Europa, iar institutiile europene
s-au dovedit nepregétite pentru a oferi un raspuns coerent si solidar.

in anul 2015, peste un milion de migranti au ajuns in UE, majoritatea din Siria, Afganistan si
Irak, pe rute periculoase prin Marea Mediterana si Balcanii de Vest. Reactiile statelor membre au fost
divergente: unele au oferit sprijin, altele au ridicat bariere si au respins cotele de redistribuire.
Sistemul Dublin, care atribuie responsabilitatea statului de prima intrare, a devenit ineficient,
suprasolicitand tari precum Grecia si Italia, in timp ce state ca Ungaria sau Polonia au refuzat
implicarea in mecanismele comune.

UE a raspuns prin initiative precum Acordul UE-Turcia (2016), care prevedea returnarea
migrantilor din Grecia in Turcia, in schimbul relocarii legale a sirienilor. Desi a redus semnificativ
sosirile neregulate, acordul a fost contestat pentru lipsa de transparenta si conformitate cu dreptul
international. In paralel, Frontex a fost consolidat, iar UE a incheiat parteneriate cu state de origine
st tranzit, precum Niger si Libia, pentru a controla fluxurile migratorii.

Criza a accentuat tensiunile dintre imperativele securitatii si valorile solidaritatii. Europa
Centrala si de Est a adoptat politici restrictive, invocand pericole pentru identitate si siguranta, in timp
ce institutiile UE au continuat sa promoveze o abordare umanitard, sustindnd cote obligatorii si
solidaritate institutionalizatd. Aceste divergente au dus la fragmentarea pozitiei europene si la
ascensiunea fortelor eurosceptice.

in 2020, Comisia Europeani a propus un nou Pact privind migratia si azilul, menit si creeze un
cadru mai echitabil si eficient [European Commission, 2020]. Printre propuneri se numara
"solidaritatea flexibila", adicd posibilitatea statelor de a alege intre acceptarea migrantilor sau
sustinerea logistica si financiara a altor state. Pactul include si proceduri accelerate pentru cererile de
azil nefondate, precum si masuri de returnare mai eficiente [Migration Policy Institute, 2021]. Cu
toate acestea, pactul a fost criticat pentru ambiguitate si pentru faptul cd nu rezolva dezechilibrul
structural al responsabilitatii.

Un exemplu pozitiv de solidaritate europeand a fost reactia UE i1n fata crizei refugiatilor
ucraineni din 2022. Pentru prima data, Uniunea a activat Directiva privind protectia temporara,
oferind acces imediat la munca, educatie si servicii sociale [European Council, 2022]. Aceasta reactie
a demonstrat cd UE poate actiona rapid si unitar atunci cind existd vointa politica. Totusi, au fost
formulate critici privind diferenta de tratament fatd de refugiatii din alte regiuni, ceea ce a alimentat
dezbaterea despre standardele duble in politicile europene.

Provocarile persistente includ integrarea eficientd a migrantilor, combaterea traficului de
persoane, consolidarea cooperarii internationale si mentinerea echilibrului intre drepturile omului si
securitate [OECD, 2023]. Politicile UE trebuie sa raspunda nu doar nevoilor imediate, ci sa ofere o
viziune pe termen lung, bazata pe responsabilitate comunad si respectarea valorilor europene. Fara o
astfel de viziune, riscul fragmentarii si al pierderii legitimitatii proiectului european rdmane ridicat.
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in concluzie, criza migratiei nu este doar o provocare logistica, ci un test fundamental pentru
Uniunea Europeana ca actor global, ca spatiu de libertate, securitate si justitie. Tensiunea dintre
securitate si solidaritate trebuie transformata intr-un echilibru functional, in care protectia frontierelor
sa fie compatibila cu respectarea drepturilor omului. Doar astfel UE poate raspunde asteptarilor
cetatenilor sai si poate raimane fideld principiilor care au stat la baza fondarii sale.
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CONCURENTA iN SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN: TENDINTE SI PROVOCARI
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Rezumat: Acest articol analizeaza concurenta in Uniunea Europeana, evidentiind tipurile de
concurentd, reglementarile UE si provocarile actuale. Concurenta perfectd, monopolistica,
oligopolul si monopolul sunt principalele forme identificate, fiecare avind implicatii diferite asupra
pietei europene. Politicile UE privind concurenta includ reglementari anti-trust, controlul
ajutoarelor de stat si monitorizarea fuziunilor pentru mentinerea unui mediu echitabil. Digitalizarea,
crizele economice, tranzitia verde si competitia globala sunt factori esentiali care influenteaza
concurenta in UE. Studiile de caz asupra Google, Siemens-Alstom si Alitalia ilustreaza modul in care
UE aplica aceste reglementari. Concluziile subliniaza necesitatea adaptarii continue a politicilor de
concurenta pentru a mentine un echilibru intre protectia consumatorilor si stimularea inovarii.
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Cuvinte-cheie: Concurentd, Uniunea Europeand, politici anti-trust, digitalizare, monopol,
oligopol, reglementari UE, economie verde, competitie globala, fuziuni si achizitii, protectia
consumatorilor, inovatie, studii de caz, dezvoltare economica, piata unica

Concurenta reprezintd un element esential In determinarea succesului sau esecului unei
companii, fiind un factor determinant care influenteaza oportunitatile de performanta ale acesteia.
Intr-o economie de piatd, concurenta este un fenomen crucial, motivand atat afacerile, cat si existenta
oamenilor, si avand un impact semnificativ asupra vietii economice si sociale. Omul, in efortul sau
de adaptare la mediul natural, social si economic, trebuie sa inteleaga si sa faca fatd conceptului de
competitie.

Concurenta in sfera economica impune agentilor economici sd se raporteze constant la alti
competitori de pe piata, fiind un factor care determina pozitionarea lor in cadrul acesteia. In aceasta
lupta pentru castigarea unei pozitii dominante, succesul depinde de resursele si competentele pe care
le utilizeaza fiecare agent economic.

Beneficiile sau prejudiciile aduse de concurentd pot fi evaluate la nivel macroeconomic si
microeconomic. Pe plan macroeconomic, cresterea semnificativd a economiei indica un efect pozitiv
al concurentei, in timp ce la nivel microeconomic, castigarea unei pozitii competitive mai bune
reprezinta un rezultat benefic pentru o unitate economica.

In ciuda avantajelor pe care le poate aduce, concurenta aduce si invingitori si invinsi in
economia de piata. Invingitorii vad concurenta ca pe o oportunitate de a-si mobiliza resursele si de a
obtine un avantaj competitiv, in timp ce Invinsii pot invata din propriile greseli si sa isi
imbunatateasca strategiile pentru a se adapta mediului competitiv.

Trecerea de la un sistem economic centralizat la unul bazat pe economia de piata a adus
schimbari semnificative in multe tiri foste socialiste. In acest context, prezentul studiu analizeaza
fenomenul concurentei sub aspect teoretic si metodologic, evidentiind pasii importanti pe care o
entitate nou-venita trebuie sa ii urmeze pentru a face fatd concurentei si a deveni eficientd in acest
mediu. [1]

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), un organism international
care promoveaza un climat economic si de afaceri favorabil in statele membre, defineste concurenta
ca fiind starea unei piete in care firmele sau vanzdtorii se angajeazd in lupte independente pentru a
atrage clientii si pentru a-si atinge obiectivele economice, cum ar fi profiturile, vanzarile si/sau cota
de piata. In acest context, concurenta este adesea asociati cu rivalitatea si poate fi exprimata prin
preturi, calitate, servicii sau alte caracteristici pe care clientii le valorizeaza.

Rivalitatea dintre agentii economici este beneficd, deoarece competitia reprezintd un mijloc
eficient de a elimina profiturile excedentare realizate de catre unele companii. Acest lucru ajuta la
alocarea eficientd a resurselor pentru a satisface nevoile societatii, deoarece firmele sunt determinate
sd produca bunuri de calitate la costuri reduse si in cantitatile dorite de consumatori. Competitia
stimuleazd, de asemenea, introducerea inovatiilor tehnologice, ceea ce conduce la progres si
dezvoltare in economie. Prin urmare, competitia ar trebui privita ca un proces dinamic, cu efecte
benefice asupra economiei in ansamblu.

Intr-o economie de piatd, concurenta este caracterizata de libertate, unde fiecare agent economic
actioneaza In conformitate cu interesele sale proprii si cu initiativa sa liberd. Piata este arena in care
se manifesta aceasta concurenta si este strans legatd de legile cererii si ofertei, precum si de procesul
schimbului si de tranzactiile comerciale. Concurenta are loc atunci cand agentii economici pot intra
liber pe o piata la nivel local, regional, national sau chiar global, fard a Intimpina bariere
semnificative. Aceste bariere pot include restrictii legale asupra capitalului, economiile de scara,
drepturile de proprietate intelectuald, disponibilitatea materiilor prime si a distribuitorilor, precum si
constrangerile legate de reputatie si imagine.
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Intr-o piata libera, concurenta este strans legata de pret, deoarece fiecare participant economic
isi va urmari interesul de a maximiza profitul prin scaderea pretului si imbunatatirea calitatii bunurilor
produse.[2]

Asa cum am vazut, concurenta este esentiald deoarece asigura o alocare eficientd a resurselor
in economia de piata si stimuleaza activitatea agentilor economici. Functiile sale deriva din definitiile
ample oferite de literatura economica specializata de-a lungul timpului.

Astfel, o prima functie de concurentd are o prima functie importanta in stimularea agentilor
economici sa 1si Tmbunatateasca si sa diversifice oferta de bunuri si servicii. Aceasta duce la o crestere
a exigentelor consumatorilor si la o adaptare constantd a ofertei la nevoile acestora. Concurenta
determind agentii economici sd nu se limiteze la satisfacerea nevoilor existente, ci 1i motiveaza sa
exploreze si sd dezvolte noi nevoi, generand astfel inovatii si ridicand standardul de viata.

In contextul unei competitii acerbe in economia de piata, au fost ficute numeroase descoperiri
semnificative 1n sectorul bunurilor de consum, facilitand astfel pozitionarea agentilor economici in
fruntea pietei de referintd. Schimbarile socio-demografice recente, modul de gestionare a timpului
liber, Imbunatatirea nivelului de trai in tarile capitaliste si tranzitia catre economia de piatd in tarile
din sud-estul Europei au determinat o adaptare necesara a ofertei de bunuri si servicii la noile conditii.
In plus, luand in considerare evolutiile politice si economice recente, cum ar fi formarea Uniunii
Europene, se observa o intensificare a competitiei in spatiul economic european.

Concurenta serveste ca un catalizator pentru progresul tehnico-economic, inventiile si
inovatiile, motivand agentii economici sd creeze produse performante si s produca la costuri mai
reduse. Aceastd functie de stimulare a progresului tehnico-economic este esentiald pentru obtinerea
unei pozitii favorabile pe piatd. Atunci cand un nou produs, care integreazd cele mai recente
tehnologii, este adoptat de catre consumatori, intreprinderea poate prospera si poate castiga o pozitie
competitivda. Astfel, competitia incurajeaza agentii economici sd se diferentieze de concurentii lor
prin inovare tehnologica, permitdndu-le s se pozitioneze mai bine in piata vizatd. Concurenta
reprezinta un motor esential al economiei de piata, stimuland inovatia, eficienta si diversitatea in
furnizarea de bunuri si servicii. Prin intermediul competitiei, agentii economici sunt motivati sa isi
perfectioneze produsele si sa isi eficientizeze procesele, ceea ce conduce la beneficii semnificative
pentru consumatori si pentru societate in ansamblu. Cu toate ca poate fi acerbd uneori, concurenta
incurajeaza progresul si dezvoltarea economicd, contribuind la un mediu mai dinamic si mai
competitiv.

Este important sa recunoastem cd promovarea concurentei sanatoase necesitd un cadru legal si
institutional adecvat, care sd prevind practicile anti concurentiale si sa asigure un mediu echitabil
pentru toti participantii pe piata. De asemenea, educatia consumatorilor si informarea acestora despre
optiunile disponibile sunt elemente esentiale in mentinerea unui mediu concurential eficient si benefic
pentru toti actorii implicati.[3]

Gestionarea si promovarea concurentei intr-o maniera echilibrata si responsabild sunt cheia
pentru asigurarea unei economii sdnatoase, dinamice si orientate spre progresul continuu. Prin
colaborare intre sectorul privat, sectorul public si societatea civila, putem contribui la consolidarea si
optimizarea beneficiilor aduse de concurenta in societatea noastra.

Concurenta reprezintd un factor fundamental in economia de piatd, determinind eficienta,
inovarea si accesibilitatea produselor si serviciilor. Uniunea Europeand (UE) promoveaza o piatd
unitard unde principiile concurentiale contribuie la dezvoltarea economica echilibratd si la protectia
consumatorilor. Acest articol analizeazd contextul concurential din UE, tipurile de concurenta
prezente si strategiile aplicate pentru mentinerea unui mediu de afaceri competitiv, cu accent pe
provocarile actuale.

Concurenta este definitd ca rivalitatea dintre agentii economici care oferd bunuri si servicii pe
piata libera. UE reglementeaza concurenta prin politici specifice menite sa asigure un echilibru
economic. Principalele directive ale UE in acest domeniu includ prevenirea practicilor anti-
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concurentiale, eliminarea monopolurilor abuzive si stimularea inovarii. Piata unicad europeand
faciliteaza libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca, ceea ce impune o
reglementare atentd a concurentei.

Tipuri de concurenta in UE

Concurenta perfecta: Caracterizata de un numar mare de agenti economici, transparenta totala
a pietei si mobilitatea factorilor de productie. Acest model este mai degraba teoretic, aplicabil doar
in sectoare unde barierele de intrare sunt minime.

Concurenta monopolistica: Companiile se diferentiaza prin branding, inovatie si strategii de
marketing, chiar dacd ofera produse similare.

Oligopolul: Un numar redus de companii domina piata, cum este cazul industriei auto europene
(Volkswagen, BMW, Renault, Stellantis).

Monopolul: UE reglementeaza strict aceste situatii pentru a preveni abuzurile de pozitie
dominanta. Exemple de monopoluri naturale includ infrastructura energetica si telecomunicatiile.

Politicile UE privind concurenta UE aplica politici stricte pentru a mentine un mediu
concurential echilibrat, bazate pe urmatoarele principii:

1.Reglementari anti-trust: Prevenirea formarii cartelurilor si destructurarea acestora pentru a
evita limitarea competitiei.

2.Controlul ajutoarelor de stat: Statele membre nu pot acorda subventii nejustificate
companiilor nationale care ar distorsiona piata unitara.

3.Monitorizarea fuziunilor si achizitiilor: UE intervine in cazul fuziunilor de mari dimensiuni
care ar putea reduce concurenta pe piata europeana.

Provocari actuale si tendinte in concurenta:

1.Digitalizarea si concurenta online: Platformele mari, precum Google, Amazon, Facebook si
Apple, sunt investigate pentru posibile practici anticoncurentiale.

2.Crize economice si geopolitice: Pandemia COVID-19 si conflictul din Ucraina au afectat
lanturile de aprovizionare, iar UE a fost nevoita sd intervind pentru protejarea anumitor sectoare
strategice.

3.Sustenabilitatea si economia verde: Pactul Verde European impune reglementdri stricte
pentru reducerea emisiilor, ceea ce schimba regulile jocului pentru concurenta industriala.

4.Competitia globald: UE trebuie sd gaseasca un echilibru intre protejarea industriei locale si
mentinerea pietei deschise pentru investitii internationale.

Amenda impusa Google: UE a sanctionat Google cu peste 4 miliarde de euro pentru abuz de
pozitie dominantd in sistemele de operare mobile Android.

Fuziunea Siemens-Alstom: UE a blocat aceasta tranzactie 1n industria feroviara pentru a preveni
eliminarea concurentei pe piata echipamentelor de transport feroviar.

Ajutoarele de stat pentru Alitalia: Italia a fost fortata sa restructureze sprijinul financiar acordat
companiel aeriene pentru a respecta regulile concurentei europene.

Concurenta in UE este un element cheie al economiei de piatd, determinand inovatie si crestere
economica. Prin reglementarile sale, UE asigurd un mediu echilibrat pentru afaceri, protejand
consumatorii si stimuland inovarea. Viitorul politicilor de concurentd va fi modelat de digitalizare,
sustenabilitate si globalizare, necesitand adaptari continue pentru mentinerea unei piete competitive
si echitabile.

Bibliografie:
1. Porter Michael E. - Avantajul concurential, Editura Teora, Bucuresti 2021
2. llie Suzana - Mediul concurential al afacerilor, Editura Oscar Print, Bucuresti 2017
3. Virgil Balaure - Strategii de marketing in mediul concurential, Bucuresti 2013
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Rezumat: Articolul detaliaza progresul si planurile de viitor ale Serviciului Vamal al
Republicii Moldova in ceea ce priveste dezvoltarea institutionala si modernizarea tehnologica. Unul
dintre obiectivele principale este imbundtatirea infrastructurii, implementarea tehnologiilor
moderne ale informatiei si stabilirea unor cadre de reglementare adecvate. Dezvoltarea continud se
concentreaza pe reducerea birocratiei prin trecerea la documentatia electronica si simplificarea
procedurilor administrative. Articolul subliniaza importanta cooperarii internationale in contextul
comertului global si al securitatii economice. Se evidentiaza necesitatea alinierii practicilor vamale
ale Republicii Moldova la standardele internationale, cu accent pe respectarea tratatelor
internationale §i cooperarea bilaterala cu diverse state. Un alt punct central este implementarea
sistemului de automatizare vamala ASYCUDA World, care standardizeaza si automatizeaza
procesele vamale, faciliteaza schimbul de informatii si reduce costurile administrative. Acest sistem
este prezentat ca o solutie eficientd pentru gestionarea fluxurilor comerciale si a procedurilor
vamale. In concluzie, articolul subliniazd angajamentul continuu al Republicii Moldova de a
moderniza si imbunatati serviciile vamale in conformitate cu practicile internationale, prin
adoptarea tehnologiilor moderne si consolidarea cooperarii internationale in acest domeniu.

Cuvinte-cheie: reforma vamala, comert international, integrare europeand, eficientd vamald,
tehnologii informationale, cooperare internationala, modificari legislative

in prezent, Serviciul Vamal al Republicii Moldova cunoaste o dezvoltare rapida, fiind elaborat
Planul de Dezvoltare Institutionald pentru a sustine acest proces. Principalele obiective ale planului
vizeazd extinderea infrastructurii organizatiilor vamale, implementarea tehnologiilor informationale
avansate, consolidarea capacitatilor de instruire a personalului si imbunatitirea cadrului legislativ. In
paralel, se continud imbunatatirea operatiunilor vamale si a procedurilor pentru a minimiza costurile
pentru participantii la activitatea economica externa. Interactiunea intensificata intre Serviciul Vamal
si comunitatea de afaceri joacd un rol esential In aceastd evolutie, prioritatea fiind satisfacerea
cerintelor Organizatiei Mondiale a Comertului in materie de securitate comerciala si facilitarea
afacerilor prin imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor publice vamale.

Una dintre principalele directii in modernizarea serviciilor vamale la nivel national este
reducerea fluxului de documente prin trecerea acestora in format electronic. Scopul este simplificarea
procedurilor administrative si colectarea rapida si eficientd a informatiilor necesare pentru controlul
marfurilor. Aceasta reprezinta esenta modernizarii in domeniul vamal.

In acest context pentru a dezvolta sistemul vamal intr-un mod adecvat pentru era moderna, este
cruciald cooperarea globald intre autoritatile vamale, transportatorii vamali, reprezentantii vamali,
operatorii economici autorizati, proprietarii de antrepozite vamale si organizatiile specializate in
domeniul vamal. Aceastd colaborare trebuie sd acopere multiple aspecte, inclusiv tehnologiile si
schimburile de marfuri, Imbunatétirea structurii de management, automatizarea operatiunilor vamale,
suportul informational pentru decizii manageriale si formarea continua a specialistilor din domeniul
vamal [1].
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Consultarea si colaborarea periodicd intre Serviciul Vamal si Comitetul Consultativ format din
agenti economici joaca si va juca un rol crucial In promovarea unei colaborari reciproce benefice.
Acest proces incurajeaza un climat de responsabilitate comuna fatd de dezvoltarea obiectivelor,
politicilor si programelor durabile. Prin aceastd abordare, autoritatile vamale 1si pot alinia planurile
st actiunile de gestionare cu asteptarile, nevoile si cerintele mediului de afaceri.

Activitatea vamala din Republica Moldova se desfasoard in conformitate cu normele si
practicile internationale. In acest context, este important de mentionat c tara noastra a aderat la tratate
internationale relevante in domeniul vamal, care faciliteazd dezvoltarea relatiilor bilaterale si
multilaterale la nivel international.

La nivel bilateral, Republica Moldova a incheiat tratate internationale de cooperare si asistenta
reciproca in domeniul vamal cu 21 de state. Aceste tratate au fost incheiate la nivel interstatal,
interguvernamental sau interdepartamental cu Ucraina, Rusia, Belarus, Kargazstan, Armenia,
Uzbekistan, Azerbaidjan, Romania, Turcia, Polonia, Bulgaria, Lituania, Italia, Albania, Israel,
Croatia, Macedonia, Regatul Térilor de Jos, Slovacia, Republica Elend si Ungaria. Doar tratatele cu
Lituania si Croatia nu au intrat n vigoare.

Analiza specificului dezvoltarii sistemului vamal al Uniunii Europene a permis identificarea
principiilor de functionare ale acestui sistem integrat, bazat pe standardizarea si armonizarea regulilor
si procedurilor vamale conform politicii convenite de UE. De asemenea, activitatea administratiei
vamale comune a UE si legislatia vamala unificatd a statelor membre respecta normele si standardele
internationale. Experienta Uniunii Europene in utilizarea unui sistem unitar de evaluare a marfurilor
la vama, in cadrul integrarii statelor si functionarea institutiei operatorilor economici autorizati
(AEO), reprezinta exemple relevante ce ar putea fi luate in considerare in procesul de dezvoltare a
sistemului vamal al Republicii Moldova.

In contextul dezvoltarii cooperirii transfrontaliere, precum si in vederea facilitirii comertului
s1 asigurdrii securitatii schimburilor comerciale, Serviciul Vamal a intensificat cooperarea vamala
internationala in special prin promovarea controlului comun, schimbului de informatii vamale
prealabile si recunoasterea mutuald a statutului de Agent Economic Autorizat (AEO), cu tarile
CEFTA, cu tarile GUAM, Federatia Rusa. Astfel, pe parcursul anilor 2023-2024, a continuat procesul
de promovare a unei politici ample si consecvente la capitolul intensificarii cooperarii vamale
internationale, s-a impulsionat cooperarea cu autoritatile vamale ale tarilor vecine, dar si cu partenerii
internationali.

La fel, Serviciul Vamal beneficiazd de suportul a patru parteneri internationali (Agentia de
Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ), UNCTAD, Programului USAID si DHL Moldova) in
implementarea Modulului de procesare a trimiterilor postale exprese pre-sosire si pre-plecare in
conformitate cu Acordul OMC privind facilitarea comertului.

Practica internationald demonstreaza ca introducerea sistemului informatizat este una dintre
cele mai eficiente metode in combaterea coruptiei si modernizarea sistemului vamal la scard larga.
In literatura de specialitate rusi este exprimati opinia unui autor, conform careia cu cat cantitatea de
marfuri transportate peste frontiera vamala creste in fiecare zi, cu atat dezvoltarea tehnologiilor
informationale vamale devine una dintre directiile prioritare ale activitdtii autoritatilor vamale din
Federatia Rusa [2].

Conceptia formuleaza cerintele de baza pentru implementarea noilor tehnologii informationale
in activitatea vamalad, iar Regulamentul stabileste modalitatea de accesare de catre organele centrale
de specialitate ale administratiei publice a Sistemului Informational Integrat Vamal si de prezentare
catre solicitanti a informatiei ce contine secret comercial [3].

In lumina preluarii experientelor pozitive ale UE in digitalizarea serviciilor vamale, pot fi
implementate urmatoarele practici:
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e Implementarea de noi tehnologii informationale si comunicationale (TIC) pentru
reducerea timpului necesar procedurilor de documentare si vamale pentru tranzactiile de export si
import, fard a afecta eficienta controlului vamal.

e Participarea activa la dezvoltarea legislatiei internationale si nationale care reglementeaza
comertul electronic, inclusiv aspectele vamale.

e Integrarea "ferestrei unice vamale" in "ferestrele unice nationale".

e Dezvoltarea de noi instrumente pentru afaceri in mediul virtual (calcularea taxelor,
consultantd juridica, furnizarea de informatii pentru incheierea si implementarea acordurilor
comerciale, etc.).

e Transferul serviciilor de comert electronic pe platforme mobile (tablete, smartphone-uri,
etc.).

e Simplificarea procedurilor pentru returnarea taxelor in caz de returnare a marfurilor.

e Incheierea de acorduri privind asigurarea serviciilor juridice pentru litigiile in lantul de
aprovizionare si pentru documentele electronice, cu scopul de a Tmbunatiti fiabilitatea datelor si
infrastructura tehnologica, precum si confidentialitatea si protectia datelor.

o Imbunititirea sistemului de gestionare a riscurilor in comertul electronic.

e Asigurarea unei cooperdri stranse intre autoritdtile vamale si postale.

e Dezvoltarea colaborarii dintre autoritatile vamale si structurile comerciale conforme cu
legea, pentru un raspuns rapid si adecvat la solicitarile acestora.

e Crearea unui stoc electronic global unic de informatii pentru autorititile vamale si
implementarea unui mecanism eficient de acces la acest sistem.

e Dezvoltarea colaborarii intre autoritatile vamale din diferite tari in domeniul securitatii
cibernetice si protectiei informationale.

Aceste masuri sunt fundamentale pentru modernizarea si eficientizarea sistemelor vamale in
conformitate cu standardele internationale si pentru a sprijini cresterea si securitatea comertului
international.

Pe parcursul ultimilor 10 ani in activitatea organelor vamale din Republica Moldova se
implementeaza activ tehnologiile informationale. Este evident ca aplicarea tehnologiilor
informationale va permite simplificarea procesului de pregatire si luare a unor sau altor decizii din
contul minimizarii influentei factorului uman, ar reduce cheltuielile pentru administrarea publica si
ar spori calitatea acordarii serviciilor publice. In aceasta ordine de idei, Serviciul Vamal al Republicii
Moldova dezvolta incontinuu tehnologiile informationale de prezentare organelor vamale a
informatiilor in forma electronica pentru scopurile vamuirii marfurilor, inclusiv cu utilizarea retelei
Internet.

Transmiterea datelor pentru vamuire prin intermediul Internetului ofera posibilitatea
declarantului de a prezenta declaratia vamala organului vamal, de a corecta eventuale erori sau
omisiuni fira a fi nevoie de prezenta directi a reprezentantului siu la vama. In plus, permite urmarirea
in timp real a procesului de vamuire.

incepénd cu octombrie 2005, a fost implementat sistemul informatizat ,,Asycuda World”, care
automatizeaza toate operatiunile vamale, inclusiv analiza riscurilor, controlul valorilor declarate,
stabilirea taxelor si gestionarea operatiunilor de tranzit. Aceasta tehnologie permite colaboratorilor
vamali si agentilor economici sa efectueze majoritatea activitdtilor vamale prin intermediul
internetului si faciliteazd schimbul electronic de documente intre vama, alte institutii guvernamentale,
agenti economici si serviciile vamale din alte tari [4].

Sistemul ASYCUDA World utilizeaza servicii furnizate de un server de aplicatii web, orientat
spre procesarea documentelor electronice, bazat pe solutiile oferite de tehnologia platformei de
aplicatii. Scopul introducerii acestui sistem informatizat vamal este de a facilita circulatia marfurilor
si mijloacelor de transport, imbunatatind procedurile de evaluare si colectare a taxelor vamale,
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standardizdnd si automatizand procedurile vamale, oferind informatii statistice precise despre
comertul extern, optimizdnd metodele de incasare a datoriilor vamale si consolidand controlul
financiar.

ASYCUDA este un sistem informatizat integrat pentru gestionarea vamala, urmarind traseul
marfurilor si facilitdnd conditii de lucru optime si transparenta totald in completarea documentelor
vamale. Sistemul promoveaza colaborarea eficientd si operativa intre lucratorii vamali si agentii
economici. Functionarea sa se bazeazd pe mecanisme de selectivitate si evaluare a riscurilor,
permitand implementarea unui management automat al riscului in timpul procesului electronic de
vamuire [5].

Principiile si baza ASYCUDA World sunt:

e Utilizarea tehnologiei web (Internet) pentru acces si functionare.

Independenta fata de sistemul de operare si sistemul de gestionare a bazelor de date.
Stabilitate in fata intreruperilor in retelele de telecomunicatii.

Integrarea elementelor de securitate si trasabilitate (audit).

Utilizarea arhitecturii client-server, considerata cea mai eficientd pentru scalabilitate,
limitata doar de capacitatea echipamentelor si retelelor.

e Independenta fata de infrastructura de telecomunicatii, datorata utilizarii tehnologiei web.

Utilizarea limbajului de programare Java, recunoscut pe scard largd, si a bibliotecilor de
documente SOClass, pentru a facilita dezvoltarea continua a sistemului ASYCUDA World de catre
tarile utilizatoare, fara a depinde de asistenta UNCTAD.

Aceste principii subliniazd angajamentul ASYCUDA World pentru utilizarea eficienta a
tehnologiilor moderne, asigurand interoperabilitate si securitate in gestionarea operatiunilor vamale
[6]. Astfel, sistemul informatizat vamal ASYCUDA a devenit standardul mondial de automatizare si
modernizare a procedurilor vamale, documentelor si datelor. Acest sistem este adaptabil la cerintele
operationale ale fiecarui sistem vamal si foloseste standardele si codurile internationale ale
Organizatiei Internationale de Standardizare (ISO), Organizatiei Mondiale a Vamilor si ale ONU.

Practica internationala a demonstrat succesul aplicarii sistemului ASYCUDA World,
considerat cea mai performanta versiune pentru efectuarea operatiunilor vamale prin Internet. Acest
sistem este standardizat, automatizat si flexibil in aplicare, fiind intr-o permanentd evolutie.

ASYCUDA World isi propune automatizarea prelucrarii urmatoarelor tipuri de documente
vamale:

e Titlurile de transport pentru tranzit rutier (carnete TIR, documente TI, carnete ATA) si

tranzit feroviar.

e Titlurile de transport utilizate pentru transportul aerian (Airway bill) si naval (manifest,
conosament).

e Declartiile vamale detaliate (Documentul Administrativ Unic).

e Pentru fiecare tip de document mentionat, Serviciul Vamal a dezvoltat fluxuri de procesare
automata a datelor, sustinute de metodologii adecvate de prelucrare.

Din punct de vedere functional, utilizatorii sistemului ASYCUDA World sunt impartiti in doua

categorii principale:

1. Utilizatori din administratia vamala: acestia includ ofiterii vamali desemnati in diversele
puncte de procesare definite pentru fluxurile de documente vamale. Utilizatorii pot fi
identificati atat in serviciile operative din birourile vamale, cat si in pozitiile de sinteza si
monitorizare la nivel departamental.

2. Utilizatori din entitdtile comerciale: acestia sunt autorizati sa desfasoare activitati intr-0
relatie directd cu sistemul de vamuire automatd al Serviciului Vamal. Aceasta categorie
poate include brokeri vamali autorizati sd completeze declaratiile vamale detaliate si
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documentele de tranzit, precum si alte persoane fizice sau juridice autorizate conform
legislatiei in vigoare.

Aceasta structurd permite o colaborare eficienta intre autoritatile vamale si agentii economici,
facilitdnd procesele vamale si asigurand transparenta si eficienta in gestionarea fluxurilor de marfuri
si documente. Incepand cu 27 septembrie 2023, proiectul pilot e-Vama din cadrul programului
EU4Digital a demarat noi activitati, reunind autoritatile vamale din Ucraina, Moldova si Romania.
Aceste initiative sunt parte integrantd a eforturilor extinse ale EU4Digital pentru promovarea
comertului transfrontalier in regiunea Parteneriatului Estic.

In cadrul lansdrii, EU4Digital a facilitat discutii intre reprezentantii Directiei Generale
Impozitare si Uniune Vamald (DG TAXUD), Directiei Generale Vecinatate si Negocierii privind
Extinderea (DG NEAR), Misiunii consultative a UE in Ucraina si administratiile vamale ale celor trei
tari. Toti participantii si-au exprimat interesul pentru continuarea colaborarii in vederea optimizarii
fluxurilor comerciale prin imbunatatirea schimbului de date.

Noile proiecte-pilot trilaterale e-Vama vizeaza consolidarea schimburilor de date intre
autoritatile vamale si implementarea unor proceduri avansate pentru gestionarea riscurilor vamale,
folosind infrastructurile digitale existente. Astfel, in etapa urmatoare a proiectului pilot e-Vama,
Serviciul Vamal al Republicii Moldova, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei si Autoritatea Vamala

Romand vor colabora simultan. Aceastd initiativda urmdreste sd faciliteze comertul si sa
optimizeze exporturile din Ucraina in cadrul programului Coridoare de Solidaritate. In paralel cu
proiectul trilateral, noile activitati vor include si proiecte pilot bilaterale e-Vama intre Ucraina si
Romania, precum si intre Moldova si Romania. EU4Digital va asista autoritatile vamale participante
in testarea SEED+, o versiune modernizata a software-ului pentru schimbul de date, acoperind nu
doar camioanele goale, ci si cele care transporta marfuri, inclusiv scenarii mai complexe. O noutate
in aceste proiecte pilot va fi implicarea autoritatilor fitosanitare din cele trei tari, responsabile pentru
respectarea standardelor internationale privind sdnatatea plantelor in comertul cu produse agricole.

Obiectivele proiectelor pilot sunt duble. Ele vor demonstra fezabilitatea implementarii pe scara
largd a solutiei SEED si vor genera recomandari pentru fiecare parte In ceea ce priveste ajustarile
necesare la nivel juridic, organizational si tehnic, pentru a permite utilizarea SEED in toate punctele
de trecere a frontierei.

Concluzii. In urma analizei efectuate, se poate concluziona ci reforma Serviciului Vamal a
accelerat procesul de modernizare si dezvoltare a capacitatii administrative necesare pentru
implementarea completa a angajamentelor stabilite in Acordul de Asociere dintre Republica Moldova
st Uniunea Europeand, inclusiv statele membre ale acesteia si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice. Asistenta externa a avut un rol semnificativ in modernizarea sistemului vamal. In decursul
anilor, mai multe activitati derulate cu sprijinul asistentei externe au avut ca scop consolidarea
capacitatilor Serviciului Vamal. Acestea au inclus consultantd privind standardele europene si
internationale in domeniul vamal, promovarea bunelor practici, organizarea de seminarii, conferinte
si vizite de studiu, precum si asistentd in armonizarea reglementarilor vamale cu cele din Uniunea
Europeana.

Prin intermediul asistentei tehnice, Serviciul Vamal a fost dotat cu echipamente moderne pentru
controlul vamal, inclusiv scanere si utilaje pentru detectarea contrabandei, precum si mijloace de
transport pentru echipele mobile si un laborator vamal bine echipat. De asemenea, au fost initiate
proiecte de modernizare a infrastructurii unor posturi vamale, iar prin programul TWINNING s-a
implementat conceptul de Ghiseu Unic (Single Window) si Noul Sistem Computerizat de Tranzit
(NCTS).

Aceste initiative au contribuit semnificativ la imbunatatirea eficientei si transparentei
operatiunilor vamale, consolidand astfel pozitia Republicii Moldova in contextul integrarii europene
si internationale in domeniul vamal.
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Rezumat: Contextul transformarilor profunde din Uniunea Europeand, internationalizarea
invatamantului superior devine un factor esential pentru modernizarea sistemelor educationale si
alinierea acestora la standardele europene. Republica Moldova, angajata in procesul de integrare
in Spatiul European al Invatamantului Superior, se confruntd atdt cu oportunitdfi, cdt si cu provocari
in acest demers.

Acest articol analizeaza dinamica internationalizarii universitatilor moldovenesti prin prisma
studentilor si cadrelor didactice. Sunt evaluate progresele realizate, dar si obstacolele persistente,
precum resursele financiare limitate, birocratizarea excesiva si reticenta unor actori politici fata de
reformele europene.

Prin compararea experientelor altor state din regiune si prin analiza initiativelor europene
relevante, studiul exploreaza daca invatamantul superior din Moldova se afla pe un traseu de
reinnoire sau riscd sa stagneze in fata dificultdtilor sistemice.

Cuvinte-cheie: invatamant superior, internationalizare, modernizare, Republica Moldova

Introducere.

Internationalizarea invatdmantului superior constituie un proces complex, multidimensional,
care influenteaza atat structura, cat si functionalitatea sistemelor educationale la nivel global. Acest
proces implicd o serie de transformari institutionale menite sa asigure integrarea universitatilor intr-
un spatiu academic comun, facilitdnd cooperarea interinstitutionala, mobilitatea academica si
transferul de cunostinte. In contextul european, internationalizarea este o componenti fundamentala
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a Spatiului European al Invitamantului Superior (SEIS), stabilit prin procesul de la Bologna [8], care
vizeaza cresterea compatibilitatii si comparabilitatii sistemelor educationale din statele participante.

Republica Moldova, ca stat asociat Uniunii Europene si semnatar al Declaratiei de la Bologna
[2], s-a angajat sa implementeze reforme menite sa faciliteze integrarea sistemului sdu de invatamant
superior in SEIS. Printre directiile principale de actiune se numirid adaptarea curriculumului
universitar la standardele europene, promovarea mobilitatii academice a studentilor si cadrelor
didactice, dezvoltarea parteneriatelor internationale si cresterea vizibilitatii institutiilor de invatdmant
superior din Moldova pe plan global.

Cu toate acestea, procesul de internationalizare nu este lipsit de provocari. Factorii financiari,
cadrul legislativ, rezistenta la schimbare a unor structuri universitare si lipsa unei strategii coerente
la nivel national reprezinti obstacole semnificative in realizarea unei integrri eficiente in SEIS. De
asemenea, fluctuarile geopolitice si contextul socio-economic influenteaza capacitatea institutiilor
academice de a atrage studenti internationali, de a participa la programe de cercetare europene si de
a dezvolta colaboriri sustenabile cu universititi de prestigiu. In acest context, se pune intrebarea
fundamentala: sistemul de invatamant superior din Republica Moldova se afla pe un traseu de
relnnoire $si modernizare sau risca sa stagneze 1n fata provocarilor sistemice?

Metodologia cercetarii.

in proces de cercetare au fost utilizate mai multe metode, anume: metoda istorica, metoda
institutionald, metoda structural-behaviorista si metoda empirica.

Rezultatele.

Internationalizarea educatiei superioare in Uniunea Europeana este un proces esential pentru
consolidarea competitivitatii academice si economice la nivel global. Acest fenomen presupune o
diversificare a ofertei educationale, o crestere a cooperarii internationale si o adaptare continua a
curriculumului la cerintele pietei muncii internationale. Prin integrarea unor practici si standarde
internationale, universitatile europene isi sporesc atractivitatea pentru studentii si cadrele didactice
din Intreaga lume, facilitind schimbul de cunostinte si dezvoltarea unor competente interculturale
esentiale intr-un mediu academic globalizat. Uniunea Europeana promoveaza activ
internationalizarea printr-o serie de initiative si programe, printre care Erasmus+ [3], Horizon Europe
[6], COST [4], European Universities Initiative [5], etc. aceste programe au un rol crucial in
sprijinirea mobilitatii academice, dezvoltarea parteneriatelor strategice intre institutiile de Tnvatdmant
superior si stimularea cercetdrii interdisciplinare. Prin intermediul acestor instrumente, universitdtile
europene beneficiaza de resurse financiare, cadre legislative favorabile si oportunitati de colaborare
care faciliteaza integrarea dimensiunii internationale In structurile lor academice.

Mobilitatea academica: impact si constrangeri.

Mobilitatea academicd este un element esential al internationalizdrii invatdmantului superior,
facilitind schimbul de experiente academice, dezvoltarea profesionald si consolidarea relatiilor
interuniversitare. Pentru implementarea prioritatilor legate de internationalizare invatamantului
superior, au fost realizate mai multe reforme legislative, care prezintd tendinte destul de
contradictorii. Acestea nu trebuie atribuite exclusiv aderarii la Procesul Bologna, c¢i mai degraba
politicilor guvernamentale din ultimul deceniu. Trebuie de mentionat faptul cd in anul academic
2024/2025, reteaua de institutii de invatdmant superior cuprinde 16 unitati, dintre care 12 sunt
institutii publice (8 In municipiu Chisindu si cate una in municipiile Balti, Cahul, Comrat si orasul
Taraclia) si 4 sunt institutii private, toate localizate in municipiu Chisindu. Comparativ cu anul
academic precedent, numarul institutiilor de invatdmant superior a scazut cu 5 unitati, dintre care una
publicd a fost absorbitd de o alta institutie publica, iar 4 institutii private si-au inchis activitatea.
Totodata, trebuie de mentionat cd numarul total al studentilor din institutiile de invatamant superior
a ajuns la 58,9 mii, inregistrand o crestere de 4,3% fatd de anul academic 2023/2024. Cresterea a fost
observata in institutiile de invatamant superior publice, in timp ce in institutiile private numarul
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studentilor a scdzut cu 1,3%. Astfel, o tendinta ingrijoratoare este scaderea numarului de studenti
(Figura 1).
120
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Figura 1: Admiterea in institutiile de invitimant superior
Sursa: elaborata de autor in baza sursei
https://statistica.gov.md/index.php/ro/activitatea-institutiilor-de-invatamant-superior-in-anul-de-studii-202425-
9454 61586.html (accesat 26.03.2025)

Cu toate acestea, mobilitatea studentilor si cadrelor didactice din Republica Moldova este
adesea limitata de factori precum barierele financiare, dificultatile legate de recunoasterea diplomelor
si lipsa unor programe de sprijin adecvate. In ciuda participarii Moldovei la programe europene
precum Erasmus+, rata de mobilitate rdmane sub nivelul mediu european, ceea ce evidentiaza
necesitatea unor politici mai eficiente pentru incurajarea si sprijinirea schimburilor academice
internationale.

Colaborarile internationale reprezintd un vector important al internationalizarii, oferind

oportunitati pentru cercetare comuna, dezvoltarea programelor educationale si atragerea de studenti
internationali (Figura 2).

Admiterea studentilor straini in Iis
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p B 4570 4595 -
3480 3107 i i
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1300 1372 1632

Numarul studentilor straini

Figura 2: Admiterea studentilor striini in institutiile de invatimint superior
Sursa: elaborata de autor in baza sursei
https://mec.gov.md/sites/default/files/date_statistice privind_invatamantul superior_anul de_studii_2023-2024.pdf
(accesat 26.03.2025)
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Analiza situatiei existente aratd ca internationalizarea Invatamantului superior din Republica
Moldova necesita un set coerent de reforme, care se asigure nu doar alinierea cu standardele europene,
dar si integrarea durabilda in peisajul educational global. Pentru a asigura o internationalizare
sustenabild, este esential ca reforma invatamantului superior sd fie un proces continuu, bazat pe
adaptarea la cerintele internationale, dar si pe rezolvarea provocarilor interne. Cateva dintre activitati
prioritare includ:

1. Revizuirea si actualizarea curriculumului academic. Universitdtile moldovenesti trebuie sa
adopte un curriculum flexibil si adaptabil, care sa raspunda atat nevoilor pietei muncii internationale,
cét si cerintelor academice europene. In acest sens, implementarea unui sistem de credite transferabile
bazat pe standardele ECTS este esential. Programul de invatdmant trebuie sa includd mai multe
cursuri interdisciplinare, cu accent pe competentele interculturale si abilitatile lingvistice, pentru a
sprijini integrarea studentilor in mediul academic globalizat.

2. Consolidarea capacitatii administrative a universitatilor. Este necesar ca institutiile de
invatdmant superior din Moldova sa dezvolte structuri administrative care sd sprijine activitatile
internationalizarii. Crearea de birouri dedicate internationalizarii, cu personal calificat, poate facilita
mobilitatea academica si dezvoltarea de parteneriate internationale. Aceste birouri pot, de asemenea,
sd monitorizeze progresul proceselor de internationalizare si sa furnizeze sprijin operational pentru
studenti si cadre didactice.

3. Implementarea unui cadru legislativ si financiar favorabil. Un alt pas crucial pentru
internationalizarea educatiei in Moldova este imbunatétirea legislatiei nationale. Este necesar ca
autoritatile guvernamentale sa creeze un cadru favorabil pentru recunoasterea internationala a
diplomelor si pentru atragerea de investitii in infrastructura academica. De asemenea, trebuie sa fie
alocate fonduri semnificative pentru sustinerea mobilitdtii academice si a colaborarilor internationale,
inclusiv prin stimularea participarii la programe precum Erasmus+ si Horizon Europe.

4. Promovarea educatiei de calitate si a oportunitatilor de cercetare. Universitatile
moldovenesti trebuie sa 1si creascd vizibilitatea internationald prin promovarea educatiei de calitate
si a oportunitatilor de cercetare. Aceasta presupune incheierea de parteneriate cu institutii europene
pentru dezvoltarea unor programe de masterat si doctorat comune. De asemenea, atragerea de fonduri
europene pentru cercetare si inovare va ajuta institutiile din Moldova sd devina competitive in
domeniul stiintific.

5. Crearea unui sistem de burse si stimulente financiare. Implementarea unui sistem de burse
pentru studenti si profesori din afaceri internationale va contribui semnificativ la atragerea acestora.
Aceste burse pot fi sustinute de guvern, dar si de parteneriatele cu universitdti europene sau
organizatii internationale. Bursele nu trebuie sa se limiteze doar la studenti, ci si la profesori si
cercetatori, oferindu-le posibilitatea de a colabora cu colegi din strainatate.

Concluzii.

Internationalizarea invatdmantului superior din Republica Moldova reprezinta un proces
esential pentru modernizarea sistemului educational si integrarea acestuia in Spatiul European al
Invatimantului Superior. Studiul a evidentiat att progresele realizate, cat si provocirile persistente
care Tmpiedica o integrare deplind si eficienta.

Analiza cadrului legislativ si institutional a demonstrat ca, desi Republica Moldova a adoptat
reforme importante aliniate la Procesul de la Bologna, punerea acestora in aplicare intampina
dificultatile majore. Lipsa unei strategii nationale coerente privind internationalizarea si resursele
financiare insuficiente limiteaza posibilitatile universitdtilor de a se implica activ in initiative
europene si de a atrage studenti si profesori internationali. De asemenea, cadrul birocratic rigid si
procedurile administrative complicate ingreuneaza dezvoltarea de parteneriate academice durabile.

Mobilitatea academica, un indicator esential al internationalizarii, este afectatd de constrangeri
financiare, lipsa recunoasterii reciproce a diplomelor si oportunitatile limitate de schimb academic.
Desi participarea la programe europene precum Erasmus+ a adus beneficii semnificative, rata
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mobilitdtii academice din Republica Moldova rdmane sub media europeana, ceea ce necesitd masuri
suplimentare pentru facilitarea schimburilor internationale.

Colaborarile internationale si integrarea universitdtilor moldovenesti in retele academice
globale riman la un nivel modest. In ciuda unor parteneriate stabilite cu institutii europene, Moldova
nu reuseste incd sa capitalizeze pe deplin oportunitétile oferite de initiativele europene. Cresterea
vizibilitatii universitdtilor moldovenesti pe plan international necesita strategii concertate, investitii
in infrastructura academica si adaptarea programelor de studii la cerintele pietei globale a muncii.

In concluzie, Republica Moldova se afld la o riscruce intre reinnoire si stagnare in ceea ce
priveste internationalizarea invatamantului superior. Viitorul acestui proces depinde de vointa
politica, investitiile strategice si angajamentul institutiilor academice de a implementa reforme
eficiente. O abordare integratd si coordonatd intre guvern, universitdti si partenerii europeni este
esentiala pentru a transforma internationalizarea intr-un motor real al modernizarii si al excelentei
academice in Republica Moldova.
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3. Erasmus+. EU programme for education, training, youth and sport. Disponibil la:
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/ (accesat 26.03.2025)

4. European Cooperation in Science and Technology. Disponibil la: https://www.cost.eu/
(accesat 20.03.2025)

5. European Universities Initiative. Disponibil la: https://education.ec.europa.eu/education-
levels/higher-education/european-universities-initiative (accesat 20.03.2025)

6. Horizon Europe. Disponibil la: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe_en (accesat 20.03.2025)

7. Ministerul Educatiei si  Cercetarii  al Republicii  Moldova.  Disponibil la:
https://mec.gov.md/sites/default/files/date_statistice_privind_invatamantul _superior_anul_d
e_studii_2023-2024.pdf (accesat 26.03.2025)

8. Procesul de la Bologna si Spatiul european al invatdmantului superior. Disponibil la:
https://education.ec.europa.eu/ro/education-levels/higher-education/inclusive-and-
connected-higher-education/bologna-process (accesat 20.03.2025)
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EFICIENTA MANAGMENTULUI ADMINISTRATIV PRIN PRISMA PLANIFICARII SI
DEZVOLTARII CARIEREI PROFESIONALE

Valeriu GUREU,
magistru in drept,
Institutul de Administrare Publica

Rezumat: Predecesat in timp planificarea carierei organizationale se centreazd asupra
posturilor si necesitatilor pe termen scurt si lung ale organizatiei, institutiei sau intreprinderii, pe
cand planificarea carierei individuale se concentreaza, indeosebi, asupra capacitatilor, abilitatilor
sau calificarilor angajatului, precum si asupra nevoilor si aspiratiilor acestuia. Dupa cum am
afirmat in precedentele lucrari, planificarea unei activitati in sectorul managerial este axata in
primul rand pe anumite elemente prioritare, care in cele din urma duce indiscutabil si inevitabil la
realizarea unui obiectiv major — buna organizare si gestionare a unei subdiviziuni administrative
care ar inregistra intr-un anumit interval de timp anumite rezultate pozitive si eficiente.

Cuvinte-cheie: managment administrativ, activitate manageriald, managmentul resurselor

umane, proces decizional, planificare manageriala, planificarea carierei, cariera profesionala

Perspectiva individuala a planificarii si dezvoltarii carierei profesionale este deosebit de
importanta, deoarece este o problema care este cointeresatd comunitatea umana si care trebuie sa
raspunda la unele intrebari de genul: “Ce vrem sa facem?”, “Ce putem sa facem?”, “Care sunt
punctele noastre forte si cele slabe? ”, ““Cine i-a deciziile cu privire la cariera noastra? ", ”Cit suntem
de multumiti de noi insine? ”, "Poate ca a-r trebui sa facem o schimbare in propria cariera?”, “Cum
a-r trebui sa actionam in mod concret?” etc.

Oamenii cunosc cd, de cele mai multe ori, dacad v-or sa reuseasca in cariera, este necesar sa si-
o pregitesca din timp. Intrebarea principala, la care a-r trebui sa rispundem cu toti este: “Ce doresc
eu sd fiu si ce trebuie sa fac pentru a deveni ceea ce vreau sa fiu?”.

Potrivit opiniei T. Gribincea, planificarea carierei este parte integrantd a planificarii
resurselor umane, iar evaluarea performantei este una din conditiile necesare pentru dezvoltarea
carierei profesionale. Planificarea resurselor umane are in vedere nu atat previziunea posturilor
vacante, cat identificarea potentialului conditiilor si a calificarii necesare acestora pentru ocuparea
posturilor respective, iar evaluarea performantelor se realizeazd nu atat pentru fundamentarea
deciziilor privind remunerarea, cat pentru identificarea necesitatilor de dezvoltare a angajatilor. [2]

Directiile prioritare ale organizarii unui managment administrativ functionabil care a-r aduce
rezultate eficiente la planificarea si dezvoltarea carierei profesionale a functionarului public s-au axat
in prim plan pe metoda comparativa, fiind utilizata la abordarea acestui subiect pentru analiza
comparativa, fiind puse punctele forte pe unele doctrine de specialitate care au tratat multilateral
problemele aparente in cauza, determinand totodata si solutiile optime In vederea gestionarii si
organizarii corecte a managmentului administrativ, printre care accentudm unii reprezentanti care s-
au identificat cu lucrarile sale: A. Manolescu, T. Zorlentean, E. Burdus, T. Caprarescu, |. Stancioiu,
Gh. Militaru, M. Dumitrescu (Romdnia), T. Gribincea, A. Nastas, V. Gureu (Republica Moldova).

Datorita metodei de constatare, s-a stabilit unele criterii de constatare a factorilor si directiilor
relevante menite de a asigura corectitudinea planificarii si dezvoltarii carierei profesionale continue
pentru toti functionarii publici, intentia cdrora intr-un anumit interval de timp sa ajunga la un anumit
nivel al carierei sale, obtinind totodata si anumite calificative.
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Rezultatele investigatiei. In cele din urma eventual apare intrebarea: Cum pot organizatiile
sa-si ajute membrii, ca acestia sa-si dirijeze carierele astfel incdt sa contribuie la eficienta
organizatiei?

In situatia in care, programele pentru resurse umane se v-or concentra nemijlocit pe
dezvoltarea “capitalului uman” pe termen lung si se v-a anticipa pe viitoarele tranzactii profesionale
prin care v-a trece angajatul, eforturile v-or rasplati osteneala.

Astfel incat, directiile relevante a-r fi: [5]

— stabilirea legaturii dezvoltarii individuale de strategia organizatiei. De obicei aceasta
se echivaleazd cu anticiparea schimbarilor tehnologice si cultivarea abilitatilor
importante, Tnainte de a fi nevoie de ele;

— conexiunea actiunilor vizand dezvoltarea carierei de alte practici din sectorul
resurselor umane. Instruirea si selectia, de exemplu, sunt doud alte practici ale
sectorului resurse umane care a-r trebui conectate;

— implicarea managerilor cu atribuirea unor responsabilitati privind actiunile menite sa
dezvolte carierele subordonatilor sai;

— relevarea vizibila a actiunilor intreprinse pentru dezvoltarea carierelor angajatilor.

In cele din urma apar o serie de factori care influenteazi la planificarea, dezvoltarea si alegerea
carierei profesionale si anume: [1]

v’ auto-identitatea;

v’ interesele;

v' personalitatea

v" mediul social.

Auto — identitatea. Cuprinde cariera care reflecta modul in care ne intelegem pe noi insine si
imaginea noastri despre sine. In special cariera subiectivi, transpunerea subiectivd a propriilor
abilitati, deprinderi ce are o legatura importantd cu auto-identificarea. Am putea spune ca, datorita
implicatiilor pe care le are cariera, ca la un moment dat, individul se auto-identifica prin cariera sa.

Interesele. Orice comportament este determinat de un interes imediat. Omul nu face nimic de
dragul de a face. In spatele actiunilor noastre se ascunde un anumit interes. Nu conteazi daci este
nobil sau meschin, oarecum exista... Reflectarea asupra propriilor interese este o problema destul de
grea, dar de ea depinde succesul.

Personalitatea. Ansamblul de trasaturi constante, temperamentale, aptitudinale si
caracteriale, care ne diferentiaza si individualizeaza in raport cu o altd persoand reprezintd
personalitatea. Este normal ca ea sd influenteze cariera. Personalitatea da nastere la mai multe tipuri
de comportamente:
artistice, realiste, conventionale, etc. in organizatii se folosesc, cu succes: profile psihologice, tablouri
psiho-comportamentale sau psiho-profesiograme, care intr-un fel sau altul pun in relatie profesiunea
cu personalitatea.

Mediul social. Se i-a in vedere tehnica si tehnologia, educatia sau pregatirea, nivelul
ocupational, situatia sociald si economica a parintilor, elemente care pot influenta cariera. Alegera
carierei este influentatd, de asemenea, de gradul in care, pe linga valorile, asteptarile, nazuintele sau
perspectivele noastre, acceptam sau nu sprijinul prin consiliere. Aceasta cu atit mai mult cu cit,
cercetari in domeniul resurselor umane au dovedit cd, in general, oamenii sunt pasivi si reactioneaza
fata de mediu, indeosebi, cind apar probleme privind cariera sa.

Din cele afirmate anterior, autorul A. Manolescu, considera ca, managementul carierei
cuprinde integrarea planificarii §i dezvoltarii carierei, iar, intr-o acceptiune mai larga, implica
multiplele interdependente functionale ale planificarii carierei individuale, planificarii carierei
organizationale §i dezvoltarii carierei. [3]

Un element nu mai putin important in corectitudinea planificarii si dezvoltarii carierei
profesionale tine nemijlocit si de modelarea unei cariere elastice, astel incit oamenii iti definesc
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adesea carierele in termeni de punct final, ca promovarea intr-un post inalt. O intelegere mai adinca,
subliniaza nsd numeroase puncte de tranzitie dintr-o cariera.

Nu putem uita si de faptul cd aspectul modelarii este frecvent intrunit in cadrul institutiilor
administrative ale statului, pe masura in care individul face progrese mai intii de toate pe arena
politica apoi si cea profesionala — in final realizind un anumit scop benefic doar pentru el. Aici nu se
exclude nici potentialele riscuri ale individului, urmare la faptul ca practic conform constatarilor
actuale 40% din personalul administrativ din institutiile statului nu-si realizeaza pe deplin tendintele
si ndzuintele sale de a atinge apogeul in cariera sa profesionala.

In ultimii ani au crescut dramatic marimea si frecventa schimbirilor si redirectionarilor la care
te poti astepta chiar si dupa o carierd indelungata. Aceste schimbari organizationale au si anumite
oportunitati, cum a-r fi sansa re-energizarii carierei prin noi interese ocupationale.

Exista strategii de cariera care-i pot ajuta pe oameni sa anticipeze problemele, sa tina sub control
inevitabilele cotituri si rasturnari, mentinand cariera pe linia de plutire. Elementele unei asemenea
strategii elastice sunt:

— cunoaste-te pe tine insuti. Care este identitatea ocupationala si orientarea in cariera? Care
sunt punctele mele tari si cele slabe? Nu sunt intrebari simple, dar daca oameni nu inteleg
cum propriul lor barometru le orienteaza deciziile si preferintele, mai devreme sau mai tirziu,
v-or pierde controlul asupra evenimentelor din cariera;

— cunoasteti mediul profesional. Ocaziile si obstructiile din cariere sunt dirijate de forte cu
care se confrunta organizatia. Daca intelegeti aceste realitati, aveti mai multe sanse sa pregatiti
o strategie eficienta pentru a le infrunta;

— mentineti reputatia profesionala. Dati-le ocazia celorlalti, in special celor cu putere de
decizie, sa afle despre realizarile dumneavoastra. Trebuie Intretinuta o retea sociala, care poate
fi o sursd importanta de informatii si sprijin, ca si o retea de publicitate pentru realizarile
dumneavoastra;

— ramaneti mobil si mereu in evolutie. Dezvoltati-va abilitatile foarte cdutate In organizatie.
Mentinerea abilitatilor curente si dezvoltarea unor noi a-r trebui sa fie un obiectiv constant;

— fii atat specialist cat si generalist. Faceti investitii in dezvoltarea unei competente solide si
bine definite In domeniu, pentru a fi considerat expert. Considerati-va abilitdtile ca actiuni
intr-un portofoliu. Suma abilitatilor, capacitatilor si cunostintelor ocupationale reprezintd un
portofoliu de abilitati ale carieret;

— documenteaza reusitele proprii. Cautati posturi si proiecte care dau indicatori obiectivi ai
competentei dumneavoastra. Capacitatea de a preciza convingator modul in care munca

— dumneavoastra aduce valoare si satisface beneficiarii din interior si din exterior va v-a ajuta
in negocierile cu seful actual sau virtual;

— pregateste intotdeauna un plan de rezerva si fii gata sa actionezi. Planul de rezerva a-r
trebui schimbat in raport cu propria evolutie prin dezvoltarea de noi competente si largirea
portofoliului de abilitati;

— mentine-te in forma fizica si psihica. Carierele in vremuri agitate sunt stresante si cuprind
perioada de venituri reduse. Nivelul de stres trebuie tinut explicit sub control. [4]

Dupa cum observam din cele enuntate mai sus planificarea carierei profesionale este un proces
destul de complex si de lunga durata, astfel autoarea T. Gribincea considera ca, managementul
carierei profesionale reprezinta o activitate dificila, dar extrem de importanta pentru realizarea
performantei, fapt pentru care este necesard conceperea unui model fata de care angajatii sa-si poata
raporta asteptarile §i sa-si directioneze eforturile, daca se doreste ca organizatia sa poata face fata
tuturor presiunilor la care este supusa atat din interior, cdt si din exteriorul acesteia.[2]

Concluzii. Dupa cum se constata anterior, bunele practici ce asigura tronsonul planificarii si
dezvoltarii carierei profesionale pentru orice persoana care este plasata in cAmpul muncii ca debutant
rezida in careva directii strategice, care permit din perspectivele viitoare realizarea unui anumit succes
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intr-o institutie publica sau privata, totodata luand-se in considerare ca personalul debutant isi v-a
alege corect organizatia care se bazeaza pe o anumita strategie Tn domeniul resurselor sale umane.

Totodata, nu uitam si de faptul ca atingerea apogeului potrivit treptelor profesionale in cariera
debutantului tine nemijlocit si de implicarea activa a managerului care ghideaza pe toata perioada
activitatii sale rezultatele obtinute si calificativele acordate acestui debutant, aceasta conexiune in
paralel fiind asigurata si de bunele practici care n-i le ofera mentorii experimentati ce detin abilitati
speciale in vederea promovarii si dezvoltarii carierei profesionale a individului.

In cele din urma, cunoasterea mediului profesional, mentinerea reputatiei profesionale,
mobilitatea, reusitele proprii a debutantului in cariera sa profesionald, sunt factori majori in
planificarea carierei profesionale. Doar numai in asa conditii si imprejurari ar fi posibila reusita sau
succesul unui functionar public debutant ca pentru tot parcursul dezvoltarii carierei profesionale sa
obtind maxime rezultate in atingerea obiectivelor sale majore.
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SCHIMBARI STRUCTURALE SI DINAMICA PRODUCTIEI AGRICOLE iN
REPUBLICA MOLDOVA - ALINIEREA LA STANDARDELE UE
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Dr., conf. univ.,
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Rezumat: Agricultura reprezinta o piatra de temelie a economiei Republicii Moldova, avand
un impact semnificativ asupra calitatii vietii si bunastarii cetatenilor sai. Acest sector nu este doar
esential pentru securitatea alimentara si crearea locurilor de munca, ci joaca si un rol-cheie in
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balanta import-export a tarii. Cu toate acestea, agricultura moldoveneasca se confruntd cu provocari
considerabile, precum necesitatea de adaptare la schimbarile climatice, gestionarea sustenabila a
evalua potentialul de dezvoltare al sectorului agricol din Republica Moldova, concentrandu-se in
special pe factorii care influenteaza cresterea si sustenabilitatea acestui domeniu. Studiul analizeaza
diverse aspecte, inclusiv politici, strategii si tehnologii inovatoare, precum §i practici de management
durabil care raspund provocarilor schimbarilor climatice si altor presiuni externe ce afecteaza
productia agricola.

Aceasta cercetare este semnificativd, deoarece subliniaza rolul vital al agriculturii in
mentinerea securitatii alimentare, promovarea stabilitatii economice si conservarea mediului. Prin
incurajarea practicilor responsabile, sectorul agricol al Republicii Moldova poate contribui nu doar
la protejarea resurselor naturale, ci si la adaptarea la provocarile climatice. O astfel de abordare
pune bazele unui viitor sustenabil si prosper pentru agricultura moldoveneasca, asigurand rezilienta
acesteia §i contributia continud la bundstarea nationala si cresterea economica

Cuvinte-cheie: culturi agricole, comert agricol, agriculturd, productie animald, productie
vegetala, ferme, recolta, resurse naturale

In contextul eforturilor Republicii Moldova de a diversifica relatiile economice externe,
crescand exportul, atragand investitii strdine, cresterea PIB-ului per capita in mediul rural, protejarea
mediului si a protectiei sociale, consolidarea increderii clientelei, asigurarea sigurantei alimentare si
a trasabilitatii in sectorul agricol ecologic, putem observa ca aceste obiective se aliniaza cu obiectivele
dezvoltarii productiei agroalimentare ecologice [4]. Cu privire la structura exploatatiilor agricole din
Republica Moldova, aceasta se caracterizeaza prin diversitate si instabilitate in ceea ce priveste
formarea structurilor de productie care sa fie in concordantd cu cerintele pietei si s utilizeze eficient,
sustenabil resursele naturale si umane disponibile in mediul rural.

Agricultura din Republica Moldova joaca, intr-adevar, un rol crucial in economie si societate,
aducand beneficii importante, cum ar fi asigurarea hranei pentru populatie, generarea de locuri de
muncd si contributia la exporturi. Cu toate acestea, aceastd industrie se confruntd cu numeroase
provocari, inclusiv schimbarile climatice care reprezintd o problema serioasd pentru agricultura,
aducand variatii ale temperaturilor si a precipitatiilor, ceea ce poate afecta productia si calitatea
culturilor. De aceea, adoptarea tehnologiilor inovatoare si gestionarea responsabild a resurselor
naturale, cum ar fi apa si solul, sunt esentiale pentru a face fata acestor schimbari si pentru a mentine
viabilitatea agriculturii pe termen lung.

Pentru efectuarea acestui studiu si prezentarea rezultatelor, concluziilor relevante s-a utilizat
o varietate de materiale si metode, inclusiv date statistice, empirice, metode de analiza si sinteza,
metoda comparatiilor etc. Datele statistice provin din surse oficiale, precum Biroul National de
Statisticd, oferind o baza solida pentru evaluarea evolutiei productiei agricole. Metodele de analiza si
sintezd au facilitat identificarea tendintelor si factorilor determinanti in transformadrile sectorului
agricol. Analizele au fost sintetizate prin tabele si grafice pentru a oferi o imagine clard asupra
evolutiei sectorului agricol. In final, s-au utilizat metode de prognozi pentru a identifica posibile
directii de dezvoltare si pentru a formula concluzii de sustinere a sustenabilitatii sectorului agricol.

Evaluarea performantelor agriculturii din perspectiva valoricd se bazeaza pe productia
agricola globala, exprimatd in preturi comparabile sau preturi curente. Aceasta se efectueaza din
perspectiva valorica si oferd o imagine de ansamblu asupra contributiei sectorului agricol la economie
si poate fi utild pentru luarea deciziilor politice si planificarea strategica a dezvoltarii agricole. Este
important sa se foloseascd date precise si actualizate pentru a asigura o evaluare corecta a
performantelor agricole. Aceasta metrica reprezinta un indicator esential in analiza sectorului agricol
si este ilustrata in tabelul prezentat mai jos.
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Tabelul 1. Aspectele evolutive ale productiei globale in toate categoriile de gospodarii a
Republicii Moldova

Indicatorii 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Productia agricola globala in preturi curente, mil. Lei 32637 | 34637 | 34597 | 48434 | 41025 | 50201

Inclusiv:

Productia vegetala globald in preturi curente, mil. Lei 22883 | 24670 | 20344 | 37898 | 27734 | 37651

Ea(i)duc;la animaliera globala in preturi curente, mil. 9190 | 9248 | 9212 | 9683 | 12467 | 12550

Serviciile in preturi curente, mii lei 564 679 537 913 824 1020

Pondetea productiei vegetale in productia agricola 70.1 712 588 | 78.25 | 67,60 | 75,00
globald, %

Pondeﬁea productiei animaliere Tn productia agricola 28,2 26,7 26,6 | 19.99 | 30.39 | 25,00
globala, %

Serviciile in productia agricola, % 1,7 2 1,6 1,89 2,01 2,03

Sursa: calculele efectuate de autori in baza sursei [5].

Analizand evolutia valorii productiei globale in toate categoriile de gospodarii a Republicii
Moldova, observam ca in perioada 2018-2023, agricultura Republicii Moldova a inregistrat o crestere
semnificativa, cu o majorare a productiei agricole globale de 1a 32637 mil. lei la 50.201 mil. lei, adica
o crestere de aproximativ 54%. Productia vegetald a contribuit Tn mod dominant la aceasta crestere,
ajungand la 37651 mil. lei In 2023 si reprezentand 75% din totalul productiei agricole. Productia
animalierd a crescut mai moderat, avand o pondere de 25% in 2023, inregistrand cea mai mica
pondere de 19,99% 1n 2021.

Serviciile agricole au inregistrat o crestere importantd, reflectdnd o diversificare a acestora.
Orientarea sectorului agricol catre consolidarea productiei vegetale a fost evidenta, insd sectorul
animalier si serviciile agricole continud sa reprezinte componente esentiale, reflectand o capacitate
de adaptare la variatiile economice si climatice.

Un aspect evolutiv al productiei agricole din Republica Moldova este redat in figura 1.
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Figura 1. Structura productiei agricole din Republica Moldova in perioada 2018-2023
Sursa: elaboratd de autori in baza sursei [5].

Analizand perioada 2018-2023, putem mentiona cd structura productiei agricole din
Republica Moldova a reflectat o serie de fluctuatii marcante, evidentiind adaptabilitatea sectorului
agricol la conditiile variabile si tendinta de diversificare a activitdtilor agricole.

In primii ani ai intervalului analizat, intre 2018 si 2019, ponderea productiei vegetale in
productia agricold globala a fost relativ constants, situdndu-se in jurul valorii de 70%. In 2020,
ponderea productiei vegetale a scazut semnificativ la 58,8%, sugerdnd o posibila influentd a
conditiilor climatice sau a altor factori nefavorabili care au afectat productia vegetald. In 2021,
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productia vegetald a Inregistrat o revenire semnificativa, ajungand la o pondere maxima de 78,25%
din productia agricola globala. Aceasta reflecta o intensificare a productiei vegetale in acel an, posibil
datorita conditiilor favorabile sau a unei cresteri a cererii pentru produse vegetale, iar in 2022,
ponderea productiei vegetale a scazut din nou, ajungand la 67,60% si in 2023, aceasta a revenit la
75%, confirmand rolul dominant al productiei vegetale in structura agriculturii nationale.

Pe de alta parte, productia animalierd a avut o tendintad inversa, cu o pondere relativ constanta
in primii ani, dar a scdzut la un minim de 19,99% in 2021, un an cu o pondere ridicata a productiei
vegetale. Ulterior, ponderea productiei animaliere a crescut la 30,39% 1n 2022 si s-a stabilizat la 25%
in 2023, sugerand o revenire a acestui sector, probabil in urma masurilor de sustinere guvernamentale
si a proiectelor din cadrul UE si/sau a cererii crescute pentru produse animaliere.

Serviciile agricole au avut o pondere minora in productia agricold globala pe toatd perioada,
dar au aratat o crestere usoara, de la 1,7% in 2018 la 2,03% 1n 2023. Aceasta evolutie indica o
diversificare treptatd a sectorului agricol si o integrare mai mare a serviciilor ca activitéti cu valoare
addugata.

Pentru a preciza structura si prioritdtile agriculturii nationale, este esential sa analizam
dinamica suprafetelor insimantate pe principalele categorii de culturi. In tabelul ce urmeaza, este
devalizate suprafetele insamantate, oferind o perspectivd asupra evolutiei culturilor cerealiere,
tehnice, legume si plante de nutret in perioada 2018-2021. Aceasta distributie reflecta ajustarile facute
de gospodatriile agricole pentru a raspunde cerintelor pietei si conditiilor de mediu specifice fiecarui
an.

Tabelul 2. Dinamica suprafetelor insimantate cu culturi agricole pe categorii de gospodarii

Indicatori 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Suprafete insdmantate- total, mii ha 1544,3 | 1519,2 | 1534,6 | 1557,5 | 1580,5 | 1583,0
Structura, % 100 100 100 100 100,0 | 100,0
Culturi cereaherﬁ si leguminoase 9741 | 9504 | 9571 | 9711 | 9530 | 9530
pentru boabe, mii ha
Structura, % 63,1 62,6 62,4 62,3 60,3 60,2
Culturi tehnice, mii ha 462,8 | 458,3 | 462,1 | 4745 | 5214 | 5214
Structura, % 30 30,17 30,1 30,5 33,0 32,9
Cartofi, legume si bostdnoase, mii ha 53,4 63,4 69,4 67,1 69,0 69,0
Structura, % 3,46 4,17 4,5 4,3 4,4 44
Plante de nutret, mii ha 54 471 48,9 44 8 37,1 39,6
Structura, % 3,5 3,1 3,2 29 2,3 2,5

Sursa: calculele efectuate de autori in baza sursei [5].

Analizand dinamica suprafetelor insdmantate cu culturi agricole pe categorii de gospodarii in
perioada 2018-2023, se constata o crestere a suprafetei totale in 2023 fata de 2018 cu 38,7 mii ha, de
la 1.544,3 mii ha la 1.583,0 mii ha. Totodata, se observa o scadere Tn 2019 fata de 2018 cu 25,1 mii
ha Tn marime absolutd. Suprafata insamantatd cu culturi cerealiere si leguminoase pentru boabe a
scazut in 2023 fatd de 2018 cu 21,1 mii ha, iar ponderea acestora a inregistrat o diminuare de 2,9
puncte procentuale (p.p.), de la 63,1% la 60,2%.

In cazul culturilor tehnice, se observa o crestere a suprafetei insamantate in 2023 comparativ
cu 2018 cu 58,6 mii ha, iar structura procentuala a acestor culturi a crescut cu 2,9 p.p., de la 30% la
32,9%. Suprafata destinata categoriei ,,cartofi, legume si bostanoase” a crescut in 2023 fatd de 2018
cu 15,6 mii ha, iar ponderea acestora in structura totald a ramas relativ stabild, cu o crestere usoara
de la 3,46% la 4,4%. In schimb, suprafata insimantati cu plante de nutret a scazut semnificativ, de la
54 mii ha in 2018 la 39,6 mii ha in 2023, inregistrand o reducere de 1,0 p.p. in structurad, de la 3,5%
la 2,5%.
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In concluzie, evolutia suprafetelor insamantate indicd o reorientare a agriculturii autohtone
catre culturile tehnice si legumicole, insotitd de o diminuare a suprafetelor alocate plantelor de nutret
si de o ugoard scadere a ponderii cerealelor si leguminoaselor pentru boabe. Aceste schimbari reflecta
adaptarea sectorului agricol la cerintele pietei si la optimizarea resurselor, punand accent pe culturi
cu valoare economica superioara si pe diversificarea productiei agricole.

Analizand perioada 2018-2023, productia principalelor produse vegetale in Republica
Moldova a prezentat variatii semnificative, cu o crestere remarcabild in productia de cereale si
leguminoase boabe in 2023 fata de 2020, de la 1.505,3 mii tone la 3.197,0 mii tone, ceea ce reprezinta
0 majorare de 1.691,7 mii tone. Aceasta crestere a fost sustinuta de o dublare a productiei de grau,
care a crescut cu 982,3 mii tone, si de o crestere a productiei de porumb pentru boabe cu 770,3 mii
tone fata de 2020. In aceeasi perioada, productia de floarea-soarelui a crescut de la 492,5 mii tone in
2020 la 752,0 mii tone in 2023, iar productia de legume a atins 285,0 mii tone, fata de 226,8 mii tone
in 2020, indicand o revenire a acestor culturi.

Tabelul 3. Dinamica productiei principalelor produse vegetale in gospodariile agricole de
toate categoriile din Republica Moldova, mii tone

Indicatorii 2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023
Cereale si leguminoase boabe-total 3466,7 3549,6 | 1505,3 4690 | 1784,4 | 3197,0
Inclusiv:
griu 1162,8 11475 569,7 | 1565,2 | 855,0 | 1552,0
porumb pentru boabe 2073,8 11475 569,7 | 2792,7 | 752,3 | 1340,0
leguminoase boabe 45,6 50,9 27 38,8 26,3 37,7
Florea soarelui 788,7 811,4 4925 | 757,8| 627,1| 7520
Soia 57,7 64,2 33,3 50,5 32,4 38,0
Sfecla de zahar 707,2 607 4232 | 757,8 | 478,2| 406,0
Cartofi 174,8 176,9 1719 | 2183 | 1718 | 1724
Legume 283,3 307,2 226,8 232 | 257,0| 285,0

Sursa: datele Biroului National de Statistica al Republicii Moldova.

Totusi, s-au Inregistrat si scaderi la anumite culturi. De exemplu, sfecla de zahar a scazut de
la 757,8 mii tone in 2021 la 406,0 mii tone in 2023, 1ar leguminoasele boabe au scazut fata de 2019,
mentindndu-se la un nivel de 37,7 mii tone in 2023. Aceasta analiza subliniaza capacitatea sectorului
agricol de a se adapta la conditiile variabile, cu o crestere evidentd in productia de grau si porumb,
sugerand o concentrare pe cereale cu cerere ridicata si rezilientd climatica. In schimb, reducerea
suprafetelor cultivate cu sfecld de zahar si alte leguminoase poate reflecta atat adaptarea la cerintele
pietei, cat si la factorii climatici nefavorabili.

Pentru a asigura o crestere sustenabila, sectorul agricol din Republica Moldova ar trebui sa
continue investitiile in tehnologii moderne si s incurajeze diversificarea culturilor. Colaborarea intre
fermieri s1 autoritdti in vederea implementdrii unor practici agricole durabile va contribui la
stabilitatea productiei si la raspunsul eficient la cerintele in continud schimbare ale pietei.

In baza rezultatelor obtinute se calculeazi sporul mediu absolut al productiei leguminoase
pentru boabe, in perioada 2016-2023, care constituie (-0,19 mii tone), ceea ce se apreciaza negativ,
evidentiind o tendintd descendenta a acestei productii in Republica Moldova. Aceasta sugereaza
provocdri constante in mentinerea nivelului de productie pentru aceasta culturd, posibil din cauza
unor factori precum conditiile climatice, fluctuatiile pietei sau scaderea interesului pentru
leguminoase in sectorul agricol.

. 30+ (-234)+53+(—239 +11,8+(-12,5) + 11,4 y
S, = 7 = —0,19 mii tone
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In urma cercetirilor efectuate, putem constata ci sectorul agricol din Republica Moldova
contribuie semnificativ la asigurarea securitatii alimentare, la generarea de locuri de munca si la
cresterea exporturilor, consolidandu-si astfel importanta in economia nationald. Cresterea valorii
productiei agricole in perioada analizata reflectd capacitatea sectorului de a se adapta la cerintele
pietei si de a rdspunde provocdrilor economice si climatice.

Productia vegetald are o pondere dominantd in structura productiei agricole, reprezentand
circa 75% din total in 2023. Aceastd orientare este motivatd de o cerere constantd pentru produse
vegetale si de potentialul acestora de a aduce valoare economica superioard, adaptandu-se la
tendintele pietei si conditiile climatice.

Tabelul 4. Dinamica productiei de leguminoase pentru boabe in Republica Moldova

Productia Sporul absolut, | Ritmul cresterii, | Ritmul sporului, | [mportanta
Anii leguminoase mii tone %o % absoluti a 1%
i b(f)ael?etr::nii P— P— P— al sporului,
tone fixa: in lant fixa: in lant fixa: in lant
2016 39 - - 100 - - - 0,39
2017 69 30 30 176,9 176,9 76,9 76,9 0,69
2018 45,6 6,6 -23,4 116,9 66,1 16,9 -33,9 0,46
2019 50,9 11,9 5,3 130,5 111,6 30,5 11,6 0,51
2020 27 -12 -23,9 69,2 53 -30,8 -47 0,27
2021 38,8 -0,2 11,8 99,4 143,7 -0,5 43,7 0,39
2022 26,3 -12,7 -12,5 67,44 67,78 -32,56 | -32,22 0,26
2023 37,7 -1,3 11,4 96,67 143,35 -3,33 43,35 0,38

Sursa: calculele efectuate de autori in baza sursei [5].

Schimbarile climatice au un impact semnificativ asupra sectorului agricol, iar ani precum
2020 au reflectat scaderi majore in productia agricold din cauza conditiilor climatice nefavorabile.
Gestionarea resurselor naturale si adaptarea la conditiile climatice sunt esentiale pentru asigurarea
stabilitdtii si sustenabilitatii sectorului agricol pe termen lung.

Cresterea ponderii serviciilor agricole, precum si adaptarea culturilor cultivate (cresterea
suprafetelor pentru culturi tehnice si legumicole) reflecta o diversificare treptatd a sectorului agricol
din Republica Moldova. Aceasta diversificare permite o mai mare rezilientd a sectorului agricol,
raspunzand cerintelor pietei si optimizand utilizarea resurselor naturale si umane.

Pentru a spori competitivitatea pe piata internationald, sectorul agricol din Republica Moldova
ar trebui sa investeasca in tehnologii moderne, precum agricultura de precizie, si sd prioritizeze
practici durabile. Implementarea acestor tehnologii poate creste eficienta resurselor, spori
productivitatea si reduce impactul schimbdrilor climatice asupra productiei.
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Rezumat: Articolul analizeaza angajamentul Uniunii Europene fata de implementarea
Agendei 2030 si a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD), evidentiind principalele directii
politice, institutionale si financiare care contribuie la o tranzitie verde, digitala si echitabila. Sunt
prezentate masurile adoptate de Comisie pentru integrarea ODD in Semestrul European, in
strategiile de redresare post-pandemie si in cadrul bugetar multianual. De asemenea, este subliniatd
importanta parteneriatului cu societatea civilda, sectorul privat si organizatiile internationale,
precum §i provocarile generate de criza COVID-19 asupra realizarii ODD. Studiul releva rolul
Uniunii Europene ca actor global in promovarea unei dezvoltari sustenabile, incluzive i reziliente.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, dezvoltare durabild, Obiective de Dezvoltare Durabild,
Agenda 2030, guvernanta, tranzitie verde, coerenta politicilor, Semestrul European, parteneriate
globale, redresare post-pandemie.

Introducere. In contextul multiplelor provociri globale — de la schimbirile climatice si
pierderea biodiversitatii, la inegalitdtile sociale accentuate si crizele sanitare — dezvoltarea durabila
devine o prioritate incontestabild a politicilor internationale. Uniunea Europeana (UE), in calitate de
actor global angajat in promovarea unei ordini internationale echitabile si sustenabile, si-a asumat un
rol central in implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) prevazute de Agenda 2030
a Organizatiei Natiunilor Unite. Printr-0 serie de strategii politice, initiative legislative si instrumente
financiare inovatoare, UE urmdreste nu doar integrarea ODD in toate dimensiunile sale de
guvernantd, ci si consolidarea unei tranzitii verzi, digitale si juste. Prezentul articol analizeaza
directiile esentiale ale angajamentului Uniunii Europene fata de Agenda 2030, cu accent pe coerenta
politicilor publice, implicarea actorilor societdtii civile si impactul crizei provocate de pandemia
COVID-19 asupra traiectoriei dezvoltarii durabile.

Dezvoltarea durabila reprezintd un obiectiv fundamental si cuprinzator al Uniunii Europene,
orientat spre imbunatatirea continua a calitatii vietii si a bunastarii generatiilor prezente si viitoare,
prin corelarea dintre dezvoltarea economicd, protectia mediului si justitia sociald. Agenda ONU
pentru dezvoltare durabila pana in 2030 ramane un reper esential in acest sens.
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Comisia Europeana 1si mentine angajamentul fatd de Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.
Sub conducerea presedintei Ursula von der Leyen, Comisia a prezentat un program politic ambitios,
care urmareste realizarea obiectivelor dezvoltarii durabile atat in interiorul Uniunii, cat si In afara
acesteia. Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) constituie o parte integrantd a orientarilor politice
ale presedintei si stau la baza elaborarii politicilor interne si externe in toate domeniile de actiune.

Implementarea integrala a Agendei ONU 2030 este esentiala pentru consolidarea rezilientei
si pregatirea lumii pentru viitoare socuri, in contextul dublei tranzitii — verde si digitala.

Abordarea globala a Comisiei privind dezvoltarea durabila

CBIECTIVELE
DE DEZVOLTARE

DURABILA

Comisia s-a concentrat pe implementarea unor actiuni concrete, menite sa conduca la progrese
reale in domeniile vizate de Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD). Orientérile politice ale
presedintei si programele anuale de lucru ale Comisiei constituie strategia generala a acesteia pentru
punerea 1n aplicare a ODD-urilor. Programul politic al presedintei integreaza ODD-urile in toate
propunerile, politicile si strategiile Comisiei. Toate cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila sunt
reflectate Intr-una sau mai multe dintre cele sase initiative emblematice enuntate in orientdrile politice
ale presedintei Ursula von der Leyen, dupa cum este descris mai jos [1][2].

Solutii comune pentru atingerea dezvoltarii durabile in Europa. Politicile care influenteaza
toate sectoarele economiei trebuie regandite fundamental pentru a reflecta importanta protejarii si
restaurarii ecosistemelor naturale, a gestiondrii durabile a resurselor si a imbunatatirii sanatatii umane.
Tocmai in aceste domenii sunt necesare schimbari transformatoare, cu potentialul de a aduce cele mai
mari beneficii pentru economia, societatea si mediul inconjurator al Uniunii Europene [3].

In acelasi timp, este esentiala mentinerea unor piete deschise si competitive, deoarece acestea
garanteaza ca obiectivele Pactului verde european si ale Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD)
vor f1 atinse intr-un mod cat mai eficient din punct de vedere economic si al utilizarii resurselor [3][6].
UE trebuie, de asemenea, sa sprijine si sd investeascd in transformarile si instrumentele digitale
necesare, acestea fiind factori esentiali pentru realizarea multor dintre schimbarile structurale
fundamentale [2].

Aceastd politica de transformare acoperd mai multe ambitii-cheie ale Comisiei Europene si
este deosebit de relevanta pentru Pactul verde european. Pactul verde este o initiativa emblematica
majord si reprezintd o noud strategie de crestere a Uniunii Europene, a cérei punere in aplicare va
contribui In mod direct la realizarea a cel putin 12 dintre cele 17 ODD [3][7]. Documentul stabileste
angajamentele Comisiei de a construi o economie moderna, eficienta din punct de vedere al utilizarii
resurselor, curatd, circulara si competitiva, capabila sa raspunda provocdrilor climatice si de mediu,
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asigurand totodata o tranzitie echitabila si incluziva pentru toti. Astfel, se ofera solutii la numeroase
provocari abordate de Agenda 2030 [5]. Pactul verde a fost elaborat si prezentat special ca parte
integranti a strategiei Comisiei pentru implementarea ODD [3]. In plus, Pilonul european al
drepturilor sociale reprezintd strategia sociald a Uniunii Europene, conceputd pentru a asigura
echitatea si justitia sociala in procesul de tranzitie catre neutralitatea climaticd, digitalizare si
schimbari demografice. Adoptat de toate institutiile UE in 2017, Pilonul include 20 de principii
menite sa imbunatiteasca egalitatea de sanse, accesul la locuri de munca de calitate si incluzive,
educatia pentru toti, conditiile de munca echitabile, protectia sociala si incluziunea [2].

Aspecte institutionale ale dezvoltdrii durabile. Avand 1n vedere multitudinea de factori care
trebuie luati in considerare n procesul de elaborare a strategiilor nationale pentru dezvoltare durabila,
coordonarea dimensiunilor politice si institutionale reprezintd una dintre cele mai importante
provocari [1]. Pentru a solutiona problemele de coordonare si a asigura Increderea in angajamentele
asumate, statele membre au infiintat noi institutii dedicate coordonarii procesului de elaborare a
strategiilor nationale de dezvoltare durabila [4].

De reguld, institutia responsabila pentru elaborarea strategiilor nationale este formata din
reprezentanti de rang inalt ai tuturor ministerelor relevante. Exista, totusi, unele exceptii, precum
Italia, Slovenia, Irlanda si Luxemburg, unde ministerele sau agentiile guvernamentale individuale
sunt responsabile pentru redactarea proiectelor de strategie, iar consultarea cu alte ministere are loc
intr-o etapa ulterioara [6].

Structura acestor mecanisme de coordonare diferd in functie de componenta si conducere. Pot
fi identificate doua tipuri principale de structuri:

— structuri de coordonare formate exclusiv din reprezentanti guvernamentali;

— structuri de coordonare care includ atit reprezentanti ai guvernului, cat si ai altor institutii
[7].

Mecanismele utilizate pentru elaborarea strategiilor nationale de dezvoltare durabild variaza
semnificativ de la o tard la alta. Aceasta diversitate se reflectd si in continutul strategiilor. Majoritatea
statelor au depus eforturi considerabile pentru a garanta participarea grupurilor de interese si a
organiza consultari publice, In scopul de a raspunde asteptarilor societitii si de a asigura acceptarea,
sustinerea si implicarea acesteia in procesele de transformare structurala specifice dezvoltarii durabile
[5]. Intdlnirile publice si consultirile contribuie la mobilizarea tuturor partilor interesate, fiind
esentiale pentru implementarea cu succes a strategiilor. Grupurile de interese pot fi organizate in
consilii nationale pentru dezvoltare durabila, care fie functioneazd independent de agentiile
interministeriale, fie sunt parte integranta a acestora [6]. Aproape toate statele au adoptat proceduri
oficiale pentru implicarea organizatiilor reprezentative ale societdtii civile in procesul de consultare
publicd. Aceastd formd de consultare urmdreste informarea cetatenilor cu privire la intentiile
guvernului si stimularea participdrii acestora la definirea prioritatilor politice [5][7].

In cadrul mandatului sau de coordonare a politicilor economice, sociale si in domeniul
ocupdrii fortei de munca, Semestrul european ofera o baza solida, deja consacrata, pentru coordonarea
politicilor economice si de ocupare, menitd sa ghideze Uniunea si statele membre in fata provocarilor
legate de redresare si de dubla tranzitie. Subliniind importanta pe care Comisia o acorda Agendei
2030, aceasta a anuntat reorientarea si integrarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) in
cadrul Semestrului european [2].

Aceastd reorientare va contribui Tn mod decisiv la implementarea globald a ODD si va sprijini
statele membre in indeplinirea angajamentelor lor individuale, inclusiv la nivelurile de guvernanta
locald si regionald [1][6]. Prima Strategie Anuald de Crestere Durabila (SACD), publicatd in
decembrie 2019, a subliniat necesitatea de a reorienta Semestrul european catre actualizarea ODD si
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Sustenabilitatea ecologicd, cresterea productivitatii, echitatea si stabilitatea macroeconomica
au fost identificate ca fiind cele patru directii principale ale politicii economice a Comisiei pentru
urmatorii ani.

Acest angajament a fost reafirmat in actuala Strategie Anuald de Crestere Durabild, care
detaliazd legatura fundamentala dintre Semestrul european si noul Mecanism de redresare si rezilienta
[2]. Elaborarea SACD 2021 a avut drept obiectiv orientarea eforturilor nationale catre obtinerea unei
cresteri durabile pe termen lung, in toate dimensiunile sale.

»Nu trebuie sd uitdm niciodatd cd rezilienta competitivd a fost intotdeauna in centrul
economiei noastre sociale de piata. (...) Ceea ce facem astdzi, poate s-a schimbat. Dar trebuie sa
redescoperim rezilienta noastra competitiva. (...) In acest spirit, fiecare stat membru s-a angajat sa
respecte Obiectivele de Dezvoltare Durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.” (Discursul
presedintei von der Leyen in Parlamentul European, 27 noiembrie 2019) [1]. In cadrul Semestrului
european 2020, pentru prima data, in rapoartele de tara a fost inclus un capitol dedicat sustenabilitatii
ecologice; ODD au fost integrate in diverse alte sectiuni, iar intr-un apendice special s-a raportat
performanta generala a statelor membre in ceea ce priveste indeplinirea acestor obiective [7]. Rolul
Semestrului european va deveni si mai important Tn contextul implementarii Mecanismului de
redresare si rezilientd, asa cum este subliniat in SACD pentru 2021 [2]. In conformitate cu obiectivele
mecanismului, planurile nationale de redresare si rezilientd ale statelor membre trebuie sd vizeze
dubla tranzitie — verde si digitala — si sa contribuie la atingerea ODD printr-un proces continuu de
monitorizare [2].

Pentru statele membre care si-au prezentat planurile in 2021, Comisia a elaborat documente
analitice de referintd in vederea evaludrii acestor planuri, Tn cadrul procesului necesar aprobarii
oficiale de citre Consiliu. Aceste evaludri au inlocuit rapoartele de tara in anul 2021. in acest context,
monitorizarea implementdrii ODD va continua [6]. De asemenea, avand in vedere caracterul
cuprinzator si orientat spre viitor al planurilor de politici, Comisia nu va avea nevoie sa emitd
recomandari specifice pe tari in anul 2021. In acest context, monitorizarea implementirii Obiectivelor
de Dezvoltare Durabild (ODD) va continua. Supravegherea aplicarii reformelor, inclusiv in ceea ce
priveste ODD, va fi in continuare realizata pe baza recomandarilor specifice pe tari din anii anteriori
[2].

Semestrul european include deja Pilonul european al drepturilor sociale, cu cele 20 de principii
ale sale si indicatorii asociati din Social Scoreboard, care reflecta ambitiile ridicate ale UE in materie
de performantd socialda [2][3]. Obiectivele ODD privind ocuparea fortei de munca, educatia si
competentele, conditiille de munca, combaterea sardciei si inegalititilor, precum si promovarea
egalitatii de sanse si a incluziunii sociale sunt abordate prin punerea in aplicare a acestui pilon [1][2].

Progresul in aceste domenii va continua odatd cu adoptarea unor noi politici si initiative,
precum:

— Salariul minim la nivel european,

— Garantia pentru tineret,

— Pactul pentru competente,

— Garantia pentru copii,

— Coalitia pentru educatia in domeniul climei,

— Cadrul european pentru competente privind schimbadrile climatice si dezvoltarea durabila,

precum si prin adoptarea Planului de actiune pentru implementarea completd a Pilonului
european al drepturilor sociale, in anul 2021 [1][2].

Strategia anuald pentru crestere durabild subliniazd, de asemenea, importanta unor elemente
esentiale pentru dezvoltarea si aplicarea unei politici sustenabile, precum:

— institutii eficiente,

— sisteme judiciare independente si performante,

— administratii publice de calitate,
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— mecanisme solide de combatere a coruptiei,

— proceduri eficiente de achizitii publice,

— mecanisme eficiente de solutionare a insolventei,

— sisteme fiscale echitabile si eficiente [6].

Comisia a confirmat evaluarea privind sldbiciunile administratiilor publice in cadrul
Semestrului european [2].

Tranzitia catre o transformare verde si digitala, acceleratd de pandemia de COVID-19,
schimba modul in care muncim, Invatdm si traim zi de zi. Se estimeaza ca trecerea UE la o economie
eficientd din punct de vedere al resurselor, circulara, digitalizatd, incluziva si neutra din punct de
vedere climatic, precum si adoptarea pe scara larga a inteligentei artificiale si a roboticii vor duce la
aparitia unor noi locuri de munca, in timp ce altele se vor transforma sau vor disparea [2][6].

Aceste transformari profunde vor crea oportunitati importante, insd Europa va putea beneficia
de ele doar daca cetatenii sdi vor dobandi competentele si aptitudinile necesare. Agenda europeana
revizuitd pentru competente, din iulie 2020, si Spatiul european al educatiei, lansat In septembrie
2020, sprijina o educatie si formare profesionald sustenabile, incluzive si de calitate [2].

In aceste documente sunt definite actiunile si obiectivele ce trebuie atinse pana in anul 2025,
in vederea elimindrii decalajului de competente si a sprijinirii tranzitiei duble — verde si digitala —
precum si a procesului de redresare a Uniunii dupa pandemia de COVID-19 [2].

Redpresare si rezilienta: ,,Next Generation EU”. Criza provocatd de COVID-19 reprezinta o
provocare fara precedent pentru Europa si intreaga lume. Dincolo de dimensiunea umand si de
consecintele sociale semnificative, pandemia constituie un soc economic major pentru economia
Uniunii Europene. Aceasta amenintd sda submineze progresele realizate in ultimele decenii in
domeniul dezvoltarii durabile, precum si in combaterea saraciei si a inegalitatilor [5][6]. La 27 mai
2020, Comisia Europeana a prezentat Planul european de redresare, format dintr-un cadru financiar
multianual revizuit pentru perioada 2021-2027 si din Instrumentul de redresare Next Generation EU,
care vizeaza repararea daunelor cauzate de pandemie prin investitii intr-o Europda mai ecologica,
digitald, sociald si rezilientd [2][6]. Redresarea economicd nu inseamnd o revenire la situatia de
dinainte de criza, ci un progres real in directia sustenabilitatii si a rezilientei. Este necesar sa corectam
daunele pe termen scurt provocate de criza intr-un mod care s intareasca si sa accelereze atingerea
obiectivelor noastre pe termen lung [2][6]. Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord
asupra Planului de redresare la 10 noiembrie 2020. Dupa adoptarea acestuia, pachetul de masuri in
valoare totala de 1,8 trilioane euro a devenit cel mai amplu pachet de sprijin finantat vreodatd din
bugetul UE [6][7]. Acesta va contribui la reconstructia unei Europe post-criza care sa fie mai verde,
mai digitalizata, mai rezilienta si mai bine pregatitd pentru provocarile actuale si viitoare [2].

Mecanismul de redresare si rezilientd reprezintd componenta centralda a pachetului Next
Generation EU. Pentru a atinge obiectivul de 30% privind includerea factorilor climatici in
cheltuielile bugetare, atat in cadrul financiar multianual (CFM), cat si in cadrul Next Generation EU,
fiecare plan national de redresare si rezilienta trebuie sa includa cel putin 37% din cheltuieli legate
de clima si minimum 20% din cheltuieli destinate digitalizrii [2][6]. In conformitate cu abordarea
sistemicd a Obiectivelor de Dezvoltare Durabilda (ODD), toate investitiile trebuie sa respecte
principiul ,,a nu produce daune semnificative” pentru obiectivele climatice si de mediu ale Uniunii
Europene [3][6].

Monitorizarea contributiei finantarii UE la atingerea ODD. Bugetul Uniunii reprezinta, de
asemenea, un instrument eficient pentru promovarea progresului in directia atingerii Obiectivelor de
Dezvoltare Durabilad. Activitatea Comisiei a vizat imbunatatirea calitdtii si transparentei raportarii,
concentrandu-se pe demonstratrea coerentei politicii bugetare a UE cu Cadrul Financiar Multianual

si cu ODD [1][2].
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In acest context, Raportul anual privind gestiunea si executia bugetului Uniunii pentru
exercitiul financiar 2019 contine exemple concrete care aratd cum 45 din cele 60 de programe de
finantare ale UE legate de ODD contribuie la realizarea diferitelor obiective ale Agendei 2030 [1][6].

Comisia lucreazd, de asemenea, la Tmbunatitirea reprezentdrii ODD in declaratiile
programatice. In special, sectiunea orizontala ofera o imagine de ansamblu asupra coerentei politicilor
bugetare ale UE cu obiectivele de dezvoltare durabila [2][6].

De asemenea, sectiunea dedicatd Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) din declaratiile
programatice aferente programelor individuale, anexate proiectului anual de buget, contine exemple
concrete si ilustrative despre modul in care fiecare program contribuie la realizarea obiectivelor
relevante [6]. In plus, Comisia a organizat un proces de revizuire internd pentru a verifica contributia
fiecarui program la atingerea ODD-urilor mentionate. Acesta este un proces continuu, pus in aplicare
pentru prima datd in anul 2020, pe care Comisia intentioneaza sa il consolideze 1n timp [6].

In conformitate cu angajamentul siu de a imbunititi constant calitatea raportarilor sale,
Comisia analizeaza posibilitatea de a elabora o metodologie pentru urmarirea cheltuielilor legate de
ODD 1in bugetul UE. Aceasta metodologie ar trebui sa reflecte caracterul transversal al ODD-urilor
si contributia simultand a programelor la mai multe obiective, tindnd cont de interdependente si
beneficii comune [6][2]. Caracterul transversal al ODD este evidentiat de faptul ca 87% dintre
programele de cheltuieli care contribuie la realizarea ODD-urilor vizeaza mai mult de un obiectiv
prin actiunile lor politice. Aceasta asigurd o abordare integrata a problemelor dezvoltarii durabile [6].

Un exemplu elocvent este Initiativa de finantare a electrificarii (ElectriFI), parte a
Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare, care reprezinta o initiativd emblematica a UE pentru
extinderea accesului la energie curata in tarile in curs de dezvoltare — contribuind astfel la realizarea
ODD 7 (Energie curata si accesibild). Prin extinderea accesului la surse de energie regenerabil,
ElectriFI stimuleaza, de asemenea, crearea de locuri de munca si cresterea economica si contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, sprijinind astfel si ODD 8 (Munca decenta si crestere
economicd) si ODD 13 (Actiune pentru clima) [1][6].

Finantare durabild. Politica Comisiei in domeniul finantdrii durabile promoveaza integrarea
consideratiilor de mediu, sociale si de guvernanta in deciziile de investitii ale sectorului financiar,
pentru a stimula cresterea investitiilor pe termen lung in activitati economice si proiecte durabile si a
contribui astfel la realizarea ODD-urilor [2][3]. Mai concret, finantarea durabild la nivelul UE —
inclusiv viitorul standard european al obligatiunilor verzi — vizeaza sprijinirea obiectivelor Pactului
Verde European prin directionarea investitiilor private catre tranzitia catre o economie neutrd din
punct de vedere climatic, rezilientd, curata, circulard, incluziva si eficienta din punct de vedere al
utilizarii resurselor [3].

Comisia a anuntat ca va emite obligatiuni sociale in valoare de pand la 100 miliarde de euro
in cadrul programului EU SURE si a aprobat un cadru pentru obligatiuni sociale, evaluat in mod
independent [2]. In plus, Comisia s-a angajat si emitd 30% dintre obligatiunile din cadrul initiativei
Next Generation EU sub forma de obligatiuni verzi [2][3][6]. Acestea sunt instrumente politice
importante, care vor contribui la integrarea pietelor de capital europene, vor stimula dezvoltarea
obligatiunilor verzi si sociale, vor face din UE un spatiu mai atractiv pentru investitii si vor consolida
rolul international al monedei euro [3].

Agenda politica a Comisiei in domeniul finantarii durabile este stabilita si ghidata de Planul
de actiune pentru finantarea cresterii durabile din 2018, care a condus la elaborarea si aplicarea unor
initiative politice importante, inclusiv Regulamentul privind taxonomia si Standardul UE pentru
obligatiuni verzi [3][6].

Pe baza acestora si in cadrul Pactului Verde European, Comisia a anuntat revizuirea Strategiei
privind finantarea durabila, care vizeaza actualizarea strategiei existente si cresterea nivelului de
ambitie pentru a corespunde obiectivelor Pactului Verde, in contextul programului de redresare post-
COVID-19 al Uniunii Europene [3].
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Noua strategie de finantare contribuie, de asemenea, la realizarea obiectivelor Planului de
investitii al Pactului Verde European, lansat la 14 ianuarie 2020, care urmareste sa stimuleze
investitiile private durabile in urmatorul deceniu [3][6]. Comisia coordoneaza, de asemenea,
eforturile internationale prin intermediul Platformei internationale pentru finantare durabili. in
vederea schimbului de bune practici si al alinierii initiativelor politice la nivel national si regional,
aceastd platforma reprezintd un forum multilateral de dialog intre factorii de decizie implicati in
elaborarea politicilor si reglementarilor privind finantarea durabild. De la lansarea platformei in
octombrie 2019, numarul membrilor acesteia a crescut constant si include in prezent UE si alte 13
tari, care impreuna reprezintd 50% din emisiile globale de gaze cu efect de serd, 50% din populatia
lumii si 45% din PIB-ul mondial [2][3]. Asigurarea coerentei politicilor pentru dezvoltare durabila
(PCDD) reprezinta un angajament esential al Agendei 2030 si o parte centrald a abordarii Comisiei
Europene 1n gestionarea procesului de implementare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD)
[1][5]. Aceasta Inseamna ca impactul tuturor masurilor politice asupra dezvoltarii durabile trebuie
luat in considerare la toate nivelurile — national, european, international si global.

Dezvoltarea durabild necesitd o abordare politica integrata si intersectoriala si, in cele din
urmad, este o chestiune de guvernanta, care trebuie abordata prin parteneriate cu toate partile interesate
si la toate nivelurile. Coerenta politicilor pentru dezvoltare durabild presupune promovarea unei
abordari ,,la nivelul intregului guvern” si asigurarea supravegherii politice si a coordonarii eforturilor
tuturor guvernelor, de la nivel global pana la nivel local, pentru implementarea ODD, tinand cont de
interconexiunile dintre obiective [5][6].

Pentru a garanta aceastad coerentd, este necesara integrarea aspectelor economice, sociale, de
mediu si de guvernanta ale dezvoltarii durabile in toate etapele procesului de elaborare a politicilor
interne si externe [2]. In acest sens, calitatea guvernantei publice este de o importantd majord. O
abordare coordonatd la nivel guvernamental poate contribui la solutionarea problemelor sistemice
care depasesc granitele fiecarui ODD in parte [6].

Sistemul Comisiei Europene de mai buna reglementare contribuie in mod eficient la
garantarea coerentei politicilor in domeniul dezvoltarii durabile. Identificarea interdependentelor,
sinergiilor si compromisurilor dintre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile este inclusa in
Ghidul privind implementarea ,,Better Regulation” si este reflectata pe deplin in cadrul instrumentelor
aferente CFM (Cadrul Financiar Multianual) [6]. Desi istoric, sistemul de evaluare a impactului al
Comisiei analiza durabilitatea dintr-o perspectiva prospectiva, in ultimii cinci ani s-a accentuat si
rolul evaludrilor ex-post. Acestea permit verificarea eficientei politicilor comparativ cu asteptarile
initiale si ofera posibilitatea adoptarii de masuri corective. Astfel, evaludrile reprezintd un alt
instrument esential pentru consolidarea coerentei politicilor in domeniul dezvoltérii durabile [6].

Printre alte aspecte, coerenta politicilor include si asigurarea faptului ca toate politicile UE
contribuie la realizarea ODD in tarile partenere [1]. Activitatea Comisiei in acest domeniu se bazeaza
pe experienta sa Indelungatd in promovarea alinierii dintre politicile interne si actiunile externe,
pentru a garanta ca obiectivele de dezvoltare sunt integrate in elaborarea noilor strategii [1][7].

Integrarea anticiparii strategice In procesul de elaborare a politicilor UE va permite
valorificarea inteligentei colective pentru a prevedea evolutiile si a pregiti mai devreme si mai
eficient raspunsuri la noi oportunitati si provocari. Redresarea post-COVID-19 reprezinta, in mod
particular, o oportunitate de a avansa catre solutii castigatoare aflate la intersectia dintre rezilientd si
transformare durabila, contribuind totodata la autonomia strategica si suveranitatea tehnologicd a UE
[21[6]. A

Participarea UE la nivel global. In cadrul actiunilor sale externe, Comisia urmareste sa
contribuie la realizarea ODD-urilor la scara globala. Ea isi transpune prioritatile externe — cum ar fi
Pactul Verde European — in actiuni concrete menite sd sprijine obiectivele ODD, promovand
drepturile omului, egalitatea de gen, pacea si securitatea, democratia si statul de drept [3].
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UE promoveazad aceste ambitii globale prin diplomatie, cooperare multilaterald, cooperare
pentru dezvoltare, ajutor umanitar si alte politici, precum cele comerciale sau educationale.
Implementarea acestor prioritdti este esentiald pentru cooperarea cu partenerii In atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila [7].

Criza provocatd de COVID-19 a plasat tarile partenere intr-o situatie dificild, cu repercusiuni
asupra Intregului sistem al ODD-urilor. Desi este incd prea devreme pentru a evalua pe deplin
consecintele, se estimeaza ca pana in 2030 Incd 150 de milioane de persoane ar putea trai in sdracie
extrema [5]. In cele din urmi, pandemia va continua si adanceasca inegalititile, care reprezinta
principalul obstacol in calea realizarii ODD-urilor, avand in vedere dimensiunile sale sociale,
economice si de mediu interconectate. Aceste inegalitati pun in pericol angajamentul fundamental de
a nu lasa pe nimeni in urma [5][7].

Agenda 2030 si ODD-urile ne ofera oportunitatea de a reconstrui mai bine, impreuna, si de a
orienta lumea pe calea dezvoltarii durabile. Pandemia de COVID-19 a anulat o parte importantd a
progreselor globale inregistrate in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila [5][7].

Este necesar un plan global de redresare pentru a atenua si inversa aceastd tendintd, coreland
investitiile si reducerea datoriei cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD). Scopul este de a
asigura o redresare ecologica, digitald, echitabild si durabild, care sd aduca tarile mai aproape de
atingerea ODD si de Indeplinirea Acordului de la Paris [5].

Uniunea Europeana are oportunitatea de a sprijini partenerii sai pentru a ,,reconstrui mai bine”,
in conformitate cu prioritdtile comune ale Comisiei. Implementarea acestor prioritati comune este
esentiala pentru a ajuta tarile partenere in realizarea Agendei 2030 [1][7].

In acest sens, actiunile externe ale UE si ale statelor sale membre sunt clar orientate citre
realizarea Agendei 2030, urmand Consensul European privind Dezvoltarea din 2017 [1]. UE a
inregistrat progrese in sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare in implementarea ODD prin programele
sale de cooperare, fluxurile financiare si comertul. Totusi, vor fi necesare eforturi suplimentare pentru
a acoperi lacunele aparute din cauza pandemiei. Este important ca progresele realizate pana acum in
atingerea ODD sd nu fie compromise, ci sa fie pastrate si consolidate [5][7].

In acest context, UE si statele sale membre au mobilizat deja 36 de miliarde de euro pentru un
raspuns global la criza provocata de COVID-19 [7]. UE va continua sd colaboreze activ cu tarile
partenere prin dialog politic, urmdrind alinierea prioritatilor Uniunii si ale partenerilor cu ODD, ca
punct de referinta esential [7].

Sistemul de monitorizare, raportare si evaluare al Comisiei este imbunatatit In mod constant
pentru a demonstra mai clar modul in care actiunile si rdspunsurile sale — inclusiv initiativele ,,Echipei
Europa” — contribuie atat la prioritatile Comisiei, cat si la implementarea ODD in tarile partenere [6].

Integrarea perspectivelor ODD in fazele pregatitoare ale elaborarii politicilor externe va
facilita raportarea ulterioara [6]. Instrumentul de vecindtate, dezvoltare si cooperare internationald
(NDICI) propus, precum si Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA 11I), integreaza in
totalitate obiectivul de sprijinire a punerii in aplicare a ODD prin actiunile externe ale UE [1][6]. In
cadrul NDICI pentru perioada de programare urmatoare, programele indicativ multianuale geografice
si tematice trebuie sa includa, printre altele, contextul si justificarea domeniilor prioritare in raport cu
ODD, alaturi de obiectivele politice si interesele comune ale UE [6].

Comert deschis si bazat pe reguli. Un comert deschis, echitabil si guvernat de reguli este unul
dintre cele mai eficiente instrumente pentru cresterea bunastarii, imbunatatirea nivelului de trai si
promovarea dezvoltarii durabile. Comisia sprijind utilizarea institutiilor multilaterale, precum si a
acordurilor comerciale bilaterale si multilaterale pentru stabilirea unor standarde globale [3][7].

Comisia continud sa dezvolte o agenda comerciala puternica, deschisa si echitabila. Fiecare
nou acord comercial cuprinzator include un capitol dedicat dezvoltarii durabile, care promoveaza
aplicarea celor mai nalte standarde privind protectia climei, a mediului si a muncii. De asemenea,
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Comisia s-a angajat sa includa in viitoarele acorduri comerciale dispozitii stricte privind egalitatea de
gen [3].

Angajamentele privind respectarea conventiilor internationale privind drepturile omului,
standardele muncii, protectia mediului si buna guvernantd stau la baza Sistemului Generalizat de
Preferinte (SGP) al UE, in special in cadrul mecanismului special de stimulare a dezvoltarii durabile
si a bunei guvernante (SGP+) [7]. Europa adopta, de asemenea, o pozitie ferma privind aplicarea si
respectarea acordurilor comerciale existente, pentru a sprijini dezvoltarea durabila [7].

Comisia continud sd colaboreze cu partenerii sai comerciali pentru a asigura implementarea
eficientd a acordurilor. In plus, Comisia a numit recent un responsabil principal pentru aplicarea
normelor comerciale, care va superviza respectarea acestora si va creste eficienta acestora. Comisia
continud, de asemenea, sa 1si consolideze instrumentele de aparare comerciala [7].

La nivel multilateral, Comisia rdamane ferm angajatd In sprijinirea unui sistem comercial
global bazat pe reguli. UE se afld in avangarda eforturilor de reformare a Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC), pentru a-i confirma relevanta si eficacitatea In asigurarea unui comert deschis si
echitabil [7]. OMC trebuie, de asemenea, sa contribuie la asigurarea unei redresari globale durabile
si ecologice dupa pandemie [7].

Durabilitatea si contributia OMC la promovarea ODD sunt, de asemenea, in centrul strategiei
de reformd a UE privind OMC, incluzand finalizarea negocierilor privind subventiile pentru pescuit,
lansarea unei initiative privind comertul si sdndtatea, precum si initierea unei analize privind legatura
dintre comert si clima [7].

Angajamentul fatd de ODD la nivel multilateral. Uniunea Europeana si Organizatia
Natiunilor Unite sunt parteneri firesti in eforturile de a crea o lume mai sigura si mai buna pentru toti.
In acest scop, UE sustine multilateralismul eficient si o ordine internationald bazati pe reguli, cu
ONU 1n centrul acestora [5].

Pandemia de COVID-19 testeaza capacitatea noastra de a actiona colectiv — un lucru mai
necesar ca niciodatd. Este o oportunitate de a consolida abordarea multilaterald, pentru a asigura o
ONU puternica si eficienta, capabila sa raspunda provocarilor globale actuale, in special realizarii
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) [5]. ODD, un succes major de negociere al UE la nivel
global, reprezintd un instrument util pentru proiectarea valorilor si obiectivelor UE la scara mondiala
si pentru asigurarea unui cadru comun de referintd valoros in parteneriatele internationale [5]. Din
acest motiv, este in interesul UE sa joace un rol de lider in accelerarea implementarii Agendei 2030,
inclusiv prin actiunile sale externe si in coordonare cu masurile de sprijin pentru Acordul de la Paris
[5]. Progresul consecvent in atingerea ODD, implicarea cu tarile partenere si societatea civila, precum
si reprezentarea Uniunii in forumurile internationale de nivel inalt — inclusiv Forumul Politic la Nivel
Inalt al ONU privind Dezvoltarea Durabili (HLPF) — sunt esentiale pentru promovarea
angajamentului si leadershipului UE in materie de dezvoltare durabild, precum si pentru a aborda
impactul COVID-19 la nivel global [5]. La nivel international, examinarile nationale voluntare
(VNR) — rapoarte pe care tarile le prezinta in cadrul HLPF despre implementarea ODD pentru a fi
discutate cu membrii ONU si alte parti interesate — devin un instrument tot mai puternic pentru
monitorizarea si responsabilizarea reciproca [5]. Cu alte cuvinte, VNR-urile sunt piatra de temelie a
procesului de revizuire. Pana in 2020, toate statele membre ale UE au prezentat cel putin o astfel de
revizuire nationald voluntara [5].

In plus, un numir tot mai mare de autorititi locale din intreaga lume coordoneazi progresele
in atingerea ODD prin revizuiri locale voluntare (VLR). Un alt element esential al HLPF il constituie
revizuirile tematice anuale, in cadrul carora in fiecare an se abordeaza un set diferit de ODD — un
instrument eficient de mobilizare a grupurilor de interese specifice si de consolidare a parteneriatelor
[5].

Pe langa ONU, implementarea globald a ODD face parte si din parteneriatele noastre cu
organizatii internationale, institutii financiare internationale si forumuri globale care au integrat
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Agenda 2030 in activitatea lor (G7/20, Grupul Bancii Mondiale, FMI, OCDE etc.) [5]. Exista si
oportunitatea de a aprofunda aliantele cu actori regionali si internationali pentru a sprijini Agenda
2030 in cadrul forumurilor globale. Comunicarea comuna privind o strategie cuprinzatoare pentru
Africa evidentiaza modul 1n care aceasta initiativa prioritara contribuie la eforturile comune ale UE
si Africii in atingerea ODD [5].

Implicarea societatii civile, a sectorului privat si a altor parti interesate. Comisia desfasoara
in mod sistematic consultari la elaborarea de noi initiative majore, precum si la evaluarea politicilor
existente [1]. De la preluarea mandatului de catre Comisia von der Leyen, la 1 decembrie 2019, au
fost organizate 245 de consultari publice online [1]. Totusi, rolul si importanta consultarilor cu
cetatenii si partile interesate depdsesc cu mult acest cadru si au implicatii esentiale asupra calitatii
politicilor publice si asupra guvernantei democratice in general [1][6]. Comisia continud sa inoveze
si sd-si dezvolte activitatea de informare publica. Acceptarea noilor politici de catre partile interesate
si angajamentul acestora pentru o implementare eficientd sunt mai probabile atunci cand cei mai
afectati sunt implicati intr-un proces deschis si transparent, in care opiniile si datele lor sunt luate in
serios [1]. Politicile dezvoltate prin participare larga beneficiaza de legitimitate crescuta — aspect
deosebit de relevant in cazul politicilor de transformare [6]. Opiniile cetatenilor cu privire la stilul de
viatd durabil, valorile si comportamentele acestora pot imbogati dezbaterea despre diferitele viziuni
asupra unei ,,vieti bune” [1][6].

Parteneriatele sunt o parte integranta a ODD si rdaman un factor-cheie in mentinerea
progresului in timp. In timpul mandatului Comisiei precedente, colaborarea cu societatea civila si alti
parteneri externi a fost organizatd prin Platforma la nivel inalt privind ODD, cu participarea mai
multor parti interesate [6].

Aceasta a imbogdtit dezbaterea privind cele mai bune modalitdti de a avansa in realizarea
ODD, compromisurile si sinergiile politice existente si solutiile posibile la nivel local, regional,
national si european [6]. Platforma a contribuit la elaborarea documentului analitic al Comisiet ,,Catre
o Europa durabild in 2030 [1]. Ca rezultat al interactiunii cu societatea civila, au fost formulate o
serie de concluzii si directii politice care au fost incluse in agenda Comisiei von der Leyen [1]. Desi
mandatul Platformei a expirat in 2019, colaborarea continua in cadrul Pactului Climatic European si
in contextul pregatirii unor initiative specifice [3][6]. Pactul Climatic European este o initiativa non-
legislativa noua, destinatd sd reuneascd diferiti actori si societatea civila pentru a-i incuraja sa
actioneze si sd adopte comportamente mai durabile [3].

Acesta va deveni o parte importanta a strategiei Comisiei de implicare a partilor interesate
dupa incheierea mandatului Platformei si va contribui la consolidarea coordondrii in implementarea
Acordului de la Paris si a ODD [3][5]. In plus, in conformitate cu regulile unei mai bune reglementiri,
Comisia va continua sa colaboreze activ cu partile interesate din diverse domenii de politicd pentru a
elabora politici tintite care sa sprijine realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) si sa nu
lase pe nimeni in urma [6].

Implementarea ODD nu este doar responsabilitatea autoritdtilor publice, ci necesitd
participarea deplind a societatii civile, inclusiv a sectorului privat [1]. Organizatiile societatii civile
au acceptat aceasta provocare si se mobilizeazd activ pentru realizarea ODD [1][6]. Participarea
constanta si cooperarea cu organizatiile societatii civile, partenerii sociali, autoritdtile nationale,
subnationale si locale, precum si cu organismele la nivelul UE — inclusiv Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — este esentiald pentru mobilizarea actorilor nationali
interesati si a comunitatilor regionale, care joacd un rol cheie In atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila [1][7].

Acestea se afld, de asemenea, 1n prima linie a eforturilor de atenuare a consecintelor socio-
economice ale pandemiei [6]. De asemenea, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social
European, impreund cu Observatorul sdu pentru Dezvoltare Durabild, joacd un rol important in
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consolidarea implicdrii societatii civile In monitorizarea ODD si In imbunatatirea procesului de
elaborare a politicilor bazate pe dovezi [7].

In cadrul implementirii de citre Comisie a ODD, vor fi introduse si alte mijloace de schimb
de opinii si dezvoltare a dialogului Intre societatea civila si Comisie, cum ar fi conferintele si
reuniunile periodice [7].

Conferinta privind Viitorul Europei va deveni un nou forum public pentru dezbateri deschise,
incluzive, transparente si structurate cu cetatenii, pe o serie de prioritati si provocari esentiale, inclusiv
punerea in aplicare a ODD [1]. Conferinta face parte din angajamentul presedintei von der Leyen de
a oferi europenilor o voce mai puternica in ceea ce face UE si in modul in care aceasta functioneaza
pentru ei [1].

Obiectivul este de a aduce Europa mai aproape de cetateni, de a ajunge in toate colturile UE
si de a consolida legatura dintre europeni si institutiile care ii deservesc [1].

Concluzii. Uniunea Europeana demonstreaza un angajament ferm fatd de Agenda 2030 si
Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD), integrandu-le transversal in toate politicile si strategiile
sale. Criza provocatd de pandemia COVID-19 a evidentiat si mai mult necesitatea unor actiuni
coordonate, sustenabile si incluzive, care sa nu lase pe nimeni in urma. Prin Pactul verde european,
Semestrul european, mecanismele de redresare si implicarea societatii civile, UE construieste o
directie clara spre o dezvoltare durabila, echitabila si rezilientd. Eforturile continue de monitorizare,
cooperare internationald si finantare durabila sunt esentiale pentru atingerea ODD si asigurarea unei
tranzitii juste cdtre un viitor sustenabil pentru toti cetdtenii europeni si partenerii globali.
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Rezumat: Sectorul zootehnic din Republica Moldova se confrunta cu provocari semnificative
in procesul de adaptare la standardele Uniunii Europene (UE). Aderarea implica implementarea
unor politici stricte privind siguranta alimentara, bunastarea animalelor si sustenabilitatea mediului.
Modernizarea infrastructurii, imbundtatirea geneticii animalelor si promovarea practicilor agricole
durabile sunt esentiale pentru competitivitatea sectorului. De asemenea, sprijinul financiar si
asistenta tehnica din partea UE pot facilita tranzitia. Prin alinierea la cerintele europene, zootehnia
moldoveneasca are oportunitatea de a-si extinde pietele de desfacere si de a creste calitatea
productiei.

Cuvinte-cheie: Adaptare la UE, Zootehnie, Siguranta alimentard, Bundstarea animalelor,
Sustenabilitate, Modernizare, Competitivitate, Fonduri europene, Piata de desfacere, Standardizare

Sectorul zootehnic este un factor relevant in dezvoltarea agriculturii si a sistemelor alimentare.
El stimuleaza schimbarile economice, sociale si de mediu la scard largd si este punctul de plecare
pentru analiza tendintelor si problemelor legate de dezvoltarea durabild a sectorului agroalimentar in
general.

Etapele de dezvoltare a agriculturii Republicii Moldova se manifesta prin ponderea majorata in
fitotehnie (65% din productia totald agricold) fiind nereprezentativa printr-o productie desavarsit
finita. Cu referire la sectorul zootehnic putem pune accentul pe o diminuare a rolului sau in volumul
productiei agroalimentare, ceea ce-1 face putin competitiv pe pietele interne si externe. In acest
context, agricultura RM se confruntd cu probleme legate de investitii impunatoare nu numai pentru
finantarea procesului de productie intr-o manierd contemporana dar si cu cerintele stricte de siguranta
sanitara si calitate. In evolutia sectorului zootehnic persistd o dezvoltare lenta, cu predispuneri legate

Filiera sectorului de carne al Moldove este una dintre cele mai importante componente ale
complexului agroindustrial in ceea ce priveste importanta acestuia pentru asigurarea securitdtii
alimentare, ocupdrii fortei de munci a populatiei si furnizarea acesteia cu carne. Intre timp, pe
intreaga perioada de petrecere a reformei complexului agroindustrial cu referire la sectorul zootehnic
volumul productiei de carne a scazut constant.

Numeroase studii au aratat ca cresterea animalelor este unul dintre domeniile-cheie in luarea
masurilor eficiente ca parte n efortul de reducere a presiunii asupra resurselor naturale (in special a
resurselor terestre si de apa dulce). Potrivit opiniilor, eficienta utilizarii resurselor in zootehnie, din
punct de vedere al unitatilor calorice iesite lal hectar, este mult mai mica decat in fitotehnie.

Din punct de vedere a securitatii economice in sectorul agroalimentar se recunoaste relevanta
comund in ceea ce priveste influenta filierei de producere a marfurilor alimentare de productie
animaliera, care aduce beneficii directe asupra sanatatii si bunastarii umane, economiei si mediului,
dar, 1n acelasi timp, creeazd numeroase probleme in domeniul nutritiei, sdnatatii, precum si in sfera
sociala si de mediu. Tendintele si problemele abordate in sectorul zootehnic se refera la sisteme de
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afaceri specifice si acopera diverse dimensiuni ale durabilitatii. Pentru a realiza progrese va fi
necesara dezvoltarea directiilor si masurilor integrate la diferite niveluri pentru rezolvarea corelativa
a aceste probleme, luand in considerare diferentele semnificative intre sistemele agricole in scopul
reducerii consecintelor nedorite.

In opinia autorului fondarea unei ferme de nutrii reprezinti o afacere avantajoasi care nu cere
investitii costisitoare. Pe langa faptul ca nu este o afacere noud, numarul de antreprenori este mic, din
acest motiv concurenta pe piata este scazuta. Produsul de carne de nutrie este in mare masura cerut
pe piata datorita faptului ci este un produs dietetic. In mare parte carnea de nutrie poate inlocui carnea
de iepure si bovine ce au un continut de hemoglobind mai scdzut. Continutul sdu de proteine
favorizeaza cresterea si dezvoltarea organismului uman. Astfel, carnea de nutrie devine din ce in ce
mai cautata din cauza faptului ca este o delicatesd care nu contine colesterol, nu are grasimi si in plus
beneficiaza de proprietati curative pentru bolnavii de cancer.

Fiind o activitate economica desfasurata cu scopul de a obtine un anumit profit, este necesar
de-a utiliza anumite investitii financiare. Incepand cu procesul de infiintare a fermei, unde sunt
utilizate resurse financiare initiale si terminand cu ciclul de productie la abator, unde se impune
aplicarea unui management financiar relevant, argumentat stiintific. Acest fapt necesitd din partea
producatorului de a detine, pe langa cunostintele legate de procesul tehnologic, si un anumit nivel de
pregatire economico-financiara.

Datorita faptului ca la momentul initierii afacerii respective componenta investitionala are un
rol hotdrator, este necesar de a elabora un plan sau proiect investitional obiectiv care sd-i permita
viitorului producétor de carne de nutrie sa determine corect si sa interpreteze riscurile legate de
gestionarea resurselor financiare.

Partea relevanta a cheltuielilor efectuate la infiintarea fermei este legata de tehnologia de
crestere a nutriei. In contextul dat, pentru inlesnirea procesului de planificare a afacerii respective,
este necesar elaborarea si evaluarea unui proiect — model investitional relevant, stiintific argumentat,
destinat antreprenorilor autohtoni care doresc sa initieze o afacere in domeniul producerii cérnii si a
produselor cu o componenta specifica in alimentare.

Proiectul respectiv ar reflecta doud componente de bazd — organizationald si dimensiunea
financiar-investitionala.

Partea initiala a proiectului reprezintd formele organizatorico-juridice ce pot fi selectate de
viitorii antreprenori, sunt expuse caracteristicile specifice privind efectuarea investitiilor. Prezinta
interes compartimentele planului de marketing, care contureaza caracteristicile pietei de desfacere,
preturile de piata, concurentii principali, etc. Tot aici sunt reprezentate costurile investitionale si
termenul de exploatare a obiectului investit.

Dimensiunea financiar-investitionald este axata pe efectuarea analizei financiare prin
intermediul metodologiilor disponibile si va avea drept scop determinarea urmatoarelor componente
economice cum ar fi: consumuri curente a procesului de productie; evaluarea fluxurilor banesti,
termenul de recuperare a investitilor, pragul recuperarii cheltuielilor efectuate, sursele potential
existente de provenientd a investitiilor precum si identificarea riscurilor si evaluarea pagubelor
potential existente.

Investitia data ar porni de la necesitatea asigurarii viabilitatii economice a fermei pe toata durata
de functionare; necesitatea respectarii legislatiei nationale in domeniul fermelor de carne si
comercializarii carnii de nutrii.

Investitia va asigura un nivel de trai echitabil pentru membrii intreprinderii, va contribui la
dezvoltarea pietei carnii n toate zonele si la aprovizionarea unitatilor de abatorizare — clienti ai
solicitantului. Importanta Infiintarii fermei de nutri rezulta importanta pe care aceste animale o au in
asigurarea populatiei cu carne, precum si din contribufia pe care o are aceasta specie la dezvoltarea
agriculturii Tn ansamblu si a unor ramuri neagricole (industria alimentard). Pe de alta parte, pentru
reducerea decalajului intre cantitatea de carne care poate fi valorificata la nivel national si productia
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efectiva de carne, este necesar ca fermele moldovenesti sa investeasca in materialul genetic care sa
conduca la obtinerea unei productii de carne de nutrie de calitate, inclusive si la cerintele Uniunii
Europene. Din punct de vedere al oportunitatii investitiei, se disting urmatoarele aspecte relevante,
ce privesc nivelul sectorial, de piatd, al fortei de munca, al conditiilor pedoclimatice, precum si al
economiei locale.

La nivel sectorial: Cresterea cererii de carne de nutrie, pe o piatd insuficientd de oferta
producatorilor interni, precum si cresterea exigentelor cu privire la calitatea produselor alimentare,
au condus la impulsionarea sectorului de carne dupa o lunga perioada de stagnare si chiar regres.
Schimbarea mentalitdtii cumparatorilor a condus la cresterea consumului de produse alimentare
dietetice.

La nivelul pietei de desfacere: Studiile de piata si statisticile au inregistrat cresterea cererii
pentru produse din carne de nutrie.

La nivelul conditiilor de sol si clima: Conditiile pedoclimatice din zonele Moldovei sunt
favorabile activitétilor de crestere a nutriilor.

Vom analiza un proiect investitional de tip model — infiintarea fermei de crestere a nutriilor -
care este orientata pentru valorificarea unui septel de 100 capete de femele gestante, ferma data este
catalogatd ca o intreprindere micd sau mijlocie. Prin urmare, la fiecare etapd de dezvoltare
gospodariile respective au diferite cerinte din punct de vedere investitional. Actualmente se disting
patru etape ce se succed si anume:

Etapa de formare — perioada de initiere a afacerii unde in calitate de surse investitionale
reprezintd economii personale, credit personal, subsidii, capital fix. Pentru ferma respectiva, aceasta
etapd nu solicitd un numar impundtor de investitii.

Etapa de crestere — perioada de crestere a gospodariei, caracterizata prin procurarea furajelor,
alimentelor minerale, planificare, analize, elaborarea si promovarea planului de marketing.

Etapa de declin — intreprinderea isi restrange activitatea, lichideaza sau reorganizeaza
activitatea. Coincide cu perioada cand septelul de reproducere trebuie reinnoit, respectiv si veniturile
se diminueaza. La aceasta etapa se apeleaza la cash flow liber, alte surse de investitii. Determinarea
st aplicarea formei de finantare, obtinerea resurselor financiare, atragerea investitiilor in dezvoltarea
afacerii depinde Tn mare masurd de capacitatea antreprenorului de a lua decizia corecta in scopul
onordrii obligatiunilor. [6].

Astfel, in cadrul fermei de crestere a carni de nutrii si a pielicelelor se vor obtine doua produse:
carne de nutrie si pielicele. Exploatatiile familiale ale crescatorilor de nutrii se pot considera un model
concurential apropiat de tipul concurentei perfecte, doar sub aspectul numarului mediu de operatori
economici, in timp ce celelalte conditii ale concurentei perfecte sunt rar satisfacute, indeosebi
omogenitatea produselor si transparenta pietelor.

Oferta de piata a carnii de nutrii a suferit in ultimii ani o deteriorare, iar prin oportunitatile de
pret si numdrul redus de concurenti, s-ar putea preconizeaza o crestere fizica a acesteia, concomitent
cu o sporire a pretului acestui produs, ceea ce necesitd luarea In continuare de noi masuri pentru
accentuarea stoparii unor importuri masive, concomitent cu extinderea productiei autohtone si
largirea exportului. Cea mai mare parte a ofertei este destinatd consumului intern. Piata carnii de
nutrii constituie cel mai putin dezvoltat segment al productiei de carne, care este amplificat prin
traditia in consumul si cresterea acestei specii. Valorificarea nutriilor pentru carne are la baza
existenta unor rase specializate in productia de carne, conform cererii consumatorilor. Piata tinta a
intreprinderii va fi formata in cea mai mare parte din populatia localitatilor urbane din Moldova.
Carnea de nutrie inclusiv In masa vie si carcasa se va comercializa prin preluare directd din ferma de
catre procesatori.

Pentru producatorii autohtoni, problemele majore sunt legate de concurenta, in sensul in care
sunt exercitate doua tipuri de presiuni externe: una din partea importurilor, a caror influentd tinde sa
aibd o importantd mai ITnsemnata, si alta din partea productiei provenite din gospodariile taranesti.
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Cererea de carne de nutrii oscileaza, avand un varf in sezonul rece, mai ales in perioada
decembrie ianuarie si un nivel mai scazut in perioada de vara. Asupra evolutiei cererii si ofertei la
carne de nutrii influenteaza si o serie de factori care apartin macroeconomiei, cum sunt: politica de
preturi si de stocare a produselor, politica de import si export, politica de subventionare a produsului,
structura de varsta a populatiei, traditiile etc. La nivelul UE, consumul brut mediu anual pe cap de
locuitor in kg are o tendintd de crestere, si atinge cifra de 2,5 kg. Spre o astfel de structura a
consumului ar trebui sa actioneze si tara noastra.

Politica de pret a fermei se va baza pe practicarea unor preturi la un nivel mediu comparativ cu
cele practicate de catre concurenta pentru produse similare. Preturile de desfacere a produselor
fermei, care le putem lua in calcul si in previzionarea veniturilor, se incadreaza intre limitele preturilor
practicate pe piata si sunt urmatoarele: - 70-75 lei/kg carne in viu, 90-110 lei/kg fara cap, la o greutate
de aproximativ 7 kg/cap; - 120-150 lei/bucata.[2]

Initierea si functionarea eficientd a intreprinderii (fermei) este in mare masura legata de
utilizarea si repartizarea optimald a cheltuielilor aferente afacerii propuse. Riscurile pe care le
asumam atunci cand decidem sa investim intr-0 afacere pot avea efecte negative asupra obiectivelor
pe care ni le-am stabilit. De aceea, este necesar de-a impune o analiza a tuturor factorilor de risc
identificati si formularea unei strategii, care sa diminueze efectele negative. Astfel, analiza riscurilor
presupune parcurgerea a doua trepte:

¢ analiza evenimentelor viitoare care ar putea produce pierderi sau prejudicii;

e obtinerea tuturor informatiilor necesare care pot conduce la diminuarea efectelor sau
eliminarea completa a riscurilor.

Atunci cand antreprenorul doreste sa initieze o afacere, el este cointeresat de cunoasterea
tuturor factorilor care ar putea influenta implementarea proiectului si atingerea obiectivelor fixate.

Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana reprezinta un obiectiv strategic major, care
implica adaptarea tuturor sectoarelor economice la standardele comunitare. Sectorul zootehnic joaca
un rol crucial in dezvoltarea agriculturii nationale si trebuie sa se alinieze cerintelor impuse de UE in
ceea ce priveste siguranta alimentard, sustenabilitatea si competitivitatea pe piata europeana. Aceasta
tranzitie oferd multiple oportunitdti pentru fermierii moldoveni, dar si provocari considerabile legate
de investitiile necesare si conformitatea cu reglementarile europene.

Pentru a facilita accesul produselor agroalimentare moldovenesti pe piata europeand, este
necesara armonizarea legislatiei nationale cu aquis-ul comunitar. Printre principalele cerinte impuse
de UE se numara:

e Norme stricte de sigurantd alimentara si trasabilitate — Produsele de origine animala
trebuie sa respecte regulamentele privind igiena si controlul veterinar.

e Sustenabilitate si protectia mediului — Sectorul zootehnic trebuie sd implementeze
masuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, gestionarea eficienta a resurselor
si respectarea standardelor de bunastare a animalelor.

e Standarde de calitate si etichetare — Toate produsele zootehnice trebuie si fie certificate
conform normelor europene pentru a putea fi comercializate pe piata UE.

Aderarea la UE va deschide noi oportunitati pentru fermierii moldoveni, dar va necesita si
investitii semnificative. Printre beneficiile principale se numara:

e Acces extins la pietele europene — Fermierii vor putea exporta produsele lor in statele
UE fara restrictii tarifare, ceea ce va creste veniturile si va stimula dezvoltarea sectorului
agroalimentar.

e Finantare si sprijin european — Prin aderare, Republica Moldova va putea accesa fonduri
europene destinate modernizarii fermelor si imbunatatirii tehnologiilor agricole.
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e Cresterea competitivitatii — Respectarea standardelor europene va spori calitatea
produselor si va oferi producatorilor autohtoni un avantaj competitiv pe piata
internationala.

In acelasi timp, provocirile includ:

e Costuri ridicate de conformitate — Implementarea normelor UE presupune investitii in
infrastructura, tehnologii moderne si instruirea fermierilor.

e Necesitatea adaptarii modelelor de afaceri — Fermierii trebuie sda adopte practici
sustenabile si sd isi diversifice productia pentru a raspunde cerintelor pietei europene.

Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana aduce atat oportunitati, cat si provocari
pentru sectorul zootehnic. Adaptarea la standardele europene este esentiald pentru a asigura
dezvoltarea durabila a acestui domeniu si pentru a facilita accesul produselor moldovenesti pe piata
comunitard. Prin implementarea unor politici adecvate si prin sprijin financiar, fermierii moldoveni
pot valorifica la maximum beneficiile aderarii, asigurand astfel competitivitatea sectorului zootehnic
in contextul european.|[3]

Conform investigatiilor efectuate, infiintarea fermei de nutrii reprezintd o afacere profitabila
cu o perioada de recuperare a capitalului investit in cazul primului an de activitate si merita sa fie
realizat in conditiile stipulate in proiectul dat.

Costurile initiale ale investitiei sunt nesemnificative din considerentele utilizarii spatiului
acoperit (sopron) aflat in proprietatea privata a investitorului, costurile suplimentare sunt expuse la
achizitia custilor pentru tineret si masculi. Tindnd seama de temperaturile joase in perioada de iarna,
pe parcursul perioadei investitionale se presupun costuri de acoperire a echipamentului de intretinere
a septelului.

Ca surse de investitii pentru initierea fermei de nutrii pot servi economiile propriii, fondul
comunitar al asociatilor, Fondul International pentru Dezvoltarea Agriculturii (IFAD), Agentiei de
Interventii si Plati pentru Agricultura (AIPA), creditele bancare. Alegerea modului de finantare
depinde de capacititile financiare ale proprietarului proiectului, capacitatea atractivd a activitatii

Se cere concluzia de fortificare a pietei de desfacere si analiza potentialilor cumparatori a carnii
de nutrie, ceea ce trebuie facut de catre antreprenori pana la demararea afaceri.
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Rezumat: Acest articol analizeaza cooperarea intre Uniunea Europeand (UE) si Republica
Moldova in promovarea integritatii si lupta impotriva coruptiei. Se evidentiaza importanta
reformelor legislative si institutionale adoptate de Republica Moldova sub influenta acordului de
asociere cu UE din 2014. UE sprijina prin asistentd financiara si tehnicd, monitorizare si evaluare,
consolidand bunele practici in domeniul integritdtii. In ciuda progreselor, persisti provocdri precum
rezistenta la reforme si fragilitatea institutionala, necesitind implicarea continud a societatii civile
pentru o guvernare transparentd si responsabild. In ciuda sustinerii UE, Republica Moldova se
confrunta cu provocari precum coruptia endemica, politizarea institutiilor si slaba aplicare a legii.
Implementarea completa si eficienta a reformelor ramdne cruciala pentru consolidarea statului de
drept si imbunatatirea climatului de afaceri. UE continua sd joace un rol central in monitorizarea si
evaluarea progresului, incurajand angajamentul continuu al Republicii Moldova pentru reforme
durabile si transparente.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, UE, coruptie, politicizare, stat de drept, reforme,
implementare, climat de afaceri, monitorizare, evaluare, angajament, durabil, transparent

Uniunea Europeana (UE) si Republica Moldova au dezvoltat o relatie strategica complexa, cu
accent pe promovarea valorilor democratice si a statului de drept in Republica Moldova. In acest
cadru, politica de integritate reprezintd un pilon fundamental al cooperarii bilaterale si este cruciald
pentru consolidarea institutiilor moldovenesti si pentru combaterea coruptiei. Astfel, relatia dintre UE
si Republica Moldova s-a consolidat semnificativ odata cu semnarea Acordului de Asociere in 2014,
care include si Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA). Aceste acorduri au
creat o platforma solida pentru reformele economice si politice in Republica Moldova, punand un
accent deosebit pe buna guvernare si statul de drept.

Politica de integritate este un domeniu cheie in cadrul reformelor cerute de UE Republicii
Moldova. In acest sens, Republica Moldova a adoptat si implementat o serie de legi (Programului
national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028, Planului de actiuni pentru
implementarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028) si masuri
pentru a imbunatati transparenta, responsabilitatea si eficienta administratiei publice, precum si
pentru a combate coruptia la nivel inalt.

Implementarea politicii de integritate in Republica Moldova s-a concentrat pe mai multe
domenii critice:

o Reformele legislative: Adoptarea unor legi robuste privind conflictele de interese,
transparenta decizionala si protectia denuntatorilor.
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e Consolidarea institutiilor: Sprijinirea institutiilor relevante pentru a asigura aplicarea legilor

in mod eficient si pentru a promova o cultura a integritatii in administratia publica.

e Educatia si constientizarea: Campanii de educare a publicului si de constientizare pentru a
promova valorile integritatii si pentru a imbunatati intelegerea cetatenilor despre impactul
coruptiei asupra societatii.

In acest context, Uniunea Europeani joaci un rol crucial in sprijinirea eforturilor Republicii
Moldova de a implementa reforme in domeniul integritatii. Acest sprijin include:

o Asistenta financiard si tehnica: Furnizarea de fonduri si expertiza tehnica pentru a sprijini
implementarea reformelor legislative si institutionale.

o Monitorizare si evaluare: Monitorizarea progresului in implementarea reformelor si evaluarea
impactului acestora asupra societatii moldovenesti.

o Parteneriate si schimburi de bune practici: Facilitarea dialogului si schimbului de bune practici
intre institutiile moldovenesti si cele europene in domeniul integritatii.

Cu toate progresele realizate, existd incd provocari semnificative In calea consolidarii
integritatii in Republica Moldova. Acestea includ rezistenta la reforme din partea unor segmente ale
administratiei, fragilitatea institutionala si necesitatea unei implicdri continue a societatii civile pentru
a asigura transparenta si responsabilitatea pe termen lung.

Pe termen viitor, consolidarea parteneriatului dintre UE si Republica Moldova in domeniul
integritatii va continua sa fie o prioritate. Este crucial ca ambele parti sa isi mentind angajamentul
fata de reforme si sa consolideze capacitatile institutionale pentru a asigura o guvernare eficienta si
responsabild in beneficiul cetatenilor moldoveni.

Putem concluziona ca, cooperarea dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova in
domeniul politicii de integritate reprezintd un exemplu de succes in sprijinirea reformelor democratice
st a statului de drept intr-o tard partenerd. Aceastd colaborare continud sd joace un rol vital in
promovarea valorilor europene si in consolidarea unei guverndri transparente si responsabile in
Republica Moldova.

Indicele coruptiei la nivel mondial plaseazd multe state membre ale UE printre cele mai putin
corupte din lume. Cu toate acestea, rapoartele privind statul de drept indica persistenta unor probleme
semnificative, iar coruptia raimane o preocupare majora pentru cetatenii din intreaga UE, conform
datelor Eurobarometrului.

In anul 2022, aproape sapte din zece europeni (68%) considerau ci coruptia este rispandita
pe scara larga in tara lor, iar doar 31% erau de parere ca eforturile guvernului lor in combaterea
coruptiei sunt eficace. Mai mult de jumatate dintre intreprinderile cu sediul in UE (51%) cred ca
sansele ca persoanele sau entitatile corupte din tara lor sa fie prinderea de catre politie sau reclamate
procurorilor sunt scazute [1].

Impactul coruptiei asupra societdtii, a democratiei, economiei si a cetatenilor este extrem de
daunator. Aceasta submineaza institutiile fundamentale, reducandu-le credibilitatea si capacitatea de
a implementa politici publice si servicii de calitate. Coruptia alimenteaza criminalitatea organizata si
sprijind ingerintele straine ostile. Prevenirea si combaterea eficienta a coruptiei sunt esentiale nu doar
pentru a proteja valorile UE si eficacitatea politicilor sale, dar si pentru a mentine statul de drept si
increderea in guvernanti si institutiile publice [2].

Coruptia este extrem de daunatoare pentru societate, pentru democratiile noastre, pentru
economie §i pentru cetateni. Aceasta submineaza institutiile de care depindem, diminuandu-le
credibilitatea, precum si capacitatea de a pune in aplicare politici publice si servicii publice de calitate.
Coruptia actioneaza ca un factor favorizant al criminalitatii organizate si al ingerintelor striine ostile.
Prevenirea si combaterea cu succes a coruptiei sunt esentiale atit pentru a proteja valorile UE si
eficacitatea politicilor UE, cat si pentru a mentine statul de drept si increderea in guvernanti si in
institutiile publice.
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Coruptia este, prin natura sa, dificil de cuantificat, dar chiar si estimarile prudente sugereaza
ca, pentru economia UE, aceasta inseamna costuri de cel putin 120 de miliarde EUR pe an (aceasta
estimare se bazeaza pe rezultatele activitatii unor institutii si organisme specializate, precum Camera
Internationala de Comert, Transparency International, Pactul mondial al ONU (UN Global Compact),
Forumul Economic Mondial si pe raportul ,,Clean Business is Good Business”, potrivit carora
pierderea de bogatie economica datorata coruptiei se ridicd la 5 % din PIB la nivel mondial.

Structura institutionald nationald cuprinde o diversitate de entitdti publice, avand ca obiectiv
crearea unui climat de integritate, promovarea si implementarea eficientd a masurilor anticoruptie.
Conform Legii integritatii, toate autoritatile publice nationale, atat centrale cat si locale, sunt obligate
sd respecte si sd implementeze aceste masuri In activitatea lor. Cu toate acestea, rolul principal in
promovarea si aplicarea masurilor preventive impotriva coruptiei revine 1n special la doud institutii:

Agentia Nationaldi de Integritate (ANI) si Centrul National Anticoruptie (CNA). In
conformitate cu conditiile stipulate de UNCAC pentru organizatiile anticoruptie, acestea trebuie sa
fie independente, sa beneficieze de resurse materiale adecvate si de personal specializat bine format.

Uniunea Europeand desfasoara actiuni concrete pentru prevenirea, detectarea si combaterea
coruptiei la toate nivelurile, bazdndu-se pe un cadru solid de masuri deja existente. Integrarea
eforturilor anticoruptie in politicile externe reprezintd o componenta cruciald a demersurilor de
promovare a bunei guvernante si a prosperitdtii la nivel global. Coerenta intre politicile interne si
externe anticoruptie este esentiald pentru a consolida credibilitatea UE 1n acest domeniu.

O abordare coerentd intre politicile anticoruptie interne si externe este esentiald pentru a
consolida credibilitatea UE si pentru a promova standardele ridicate de transparenta si integritate in
toate tarile partenere si in contextul international. UE utilizeaza o varietate de instrumente si
mecanisme pentru a sprijini eforturile anticoruptie la nivel global, inclusiv prin dialoguri politice
structurate, asistentd tehnica si financiard, si prin promovarea unor standarde internationale de bune
practici in guvernanta.

Prin integrarea actiunilor anticoruptie in politicile externe, UE nu doar c@ contribuie la
combaterea coruptiei in alte state, dar si promoveaza o culturd a transparentei si responsabilitdtii in
relatiile internationale. Acest lucru nu numai ca consolideazd pozitia UE ca un actor global
responsabil, ci si asigura cd politicile si initiativele sale sunt congruente cu valorile fundamentale pe
care se bazeaza Uniunea Europeana.

Astfel, o abordare integrata si coerentd intre politicile anticoruptie interne si externe este
cruciald pentru a asigura eficacitatea masurilor anticoruptie si pentru a promova buna guvernanta la
nivel global. Uniunea Europeana ramane angajata sa sprijine eforturile internationale de combatere a
coruptiei, contribuind astfel la consolidarea statului de drept si la promovarea unei economii globale
echitabile si durabile.

UE promoveaza drepturile omului, guvernanta democratica, statul de drept si lupta impotriva
coruptiei ca priorititi in actiunea sa externa [3]. Inaltul Reprezentant, sprijinit de Comisie, prezinta
astazi o propunere de instituire a unui cadru orizontal de sanctiuni PESC.

La un nivel mai general, in actiunile sale externe, UE sprijina reformele juridice si de politica
menite sa creeze institutii si organisme de supraveghere anticoruptie si sa consolideze rolul societatii
civile, al avertizorilor de integritate, al aparatorilor drepturilor omului si al mass-mediei independente
de gardieni impotriva coruptiei.

Standardele de integritate solide din programele proprii ale UE contribuie la promovarea unor
standarde ridicate in randul partenerilor. Lupta impotriva coruptiei face parte si din dialogurile pe
teme politice si de securitate cu tarile terte si cu organizatiile internationale purtate de Inaltul
Reprezentant in numele Uniunii [4].

Pe langa punerea 1n aplicare a instrumentelor juridice internationale existente in materie de
combatere a coruptiei, la nivelul UE se desfasoara in prezent o dezbatere importantd cu privire la
utilizarea sanctiunilor PESC pentru a combate coruptia sistematica sau larg raspandita in térile din

50



Centre of Excellence

Conferinta Stiintifica
JMCoE-USC X Y

UNIUNEA EUROPEANA INTR-O ERA A SCHIMBARII: CRIZA SAU REINNOIRE?

L ——
9
Q

afara UE atunci cand aceasta coruptie afecteaza grav sau riscd sd afecteze valorile si interesele
fundamentale ale UE sau atunci cand sunt necesare actiuni pentru atingerea altor obiective ale PESC,
cum ar fi sprijinirea democratiei si a statului de drept.

Pana in prezent, un regim de sanctiuni PESC a fost conceput doar pentru a permite UE sa
combati coruptia din afara UE in doua tari terte [5]. In procesul de extindere, alinierea la legislatia
existentda a UE, aderarea la statul de drept si la reformele anticoruptie determina in mare masura ritmul
progreselor inregistrate de tarile candidate in vederea aderarii la UE.

Acestea sunt, de asemenea, prioritati ale Parteneriatului Estic, care sprijind strategiile
anticoruptie pentru promovarea standardelor ridicate de integritate si transparentd In administratiile
publice si pentru consolidarea agentiilor anticoruptie, a capacitatii de investigatie, a reformelor in
justitie si a societatii civile.

Monitorizarea periodicd a eforturilor de combatere a coruptiei si a reformelor conexe face
parte din "pachetul anual privind extinderea", incluzand o evaluare detaliatd a progreselor fiecarei tari
candidate si potential candidate, precum si orientari pentru prioritatile viitoare de reformd. Comisia
Europeana reexamineaza cadrul legislativ si institutional atit pentru prevenirea, cat si pentru
combaterea coruptiei, acordand o atentie deosebita rezultatelor reale ale investigatiilor proactive, a
acuzatiilor formulate si a sentintelor judecatoresti (in special in cazul coruptiei la nivel inalt).

In 2022, Comisia Europeani a organizat o serie de misiuni de evaluare inter pares, concentrate
pe combaterea coruptiei, a criminalitatii organizate si a spalarii banilor. Cele mai recente rapoarte

analitice privind Ucraina, Republica Moldova si Georgia evalueaza capacitatea acestora de a
indeplini angajamentele necesare pentru aderarea la UE, cu accent pe combaterea coruptiei ca
prioritate centrald. Un element crucial in aceste evaluari este procesul de "dezoligarhizare", destinat
elimindrii influentei excesive a intereselor personale in viata economica, politica si publica [6].

Una dintre initiativele pozitive a constat in implementarea unei noi platforme electronice
pentru colectarea sistematica a datelor referitoare la criminalitatea organizata si coruptia la nivel inalt.
Aceasta platforma are rolul de a sprijini evaluarea progreselor fiecarei tari partener in ceea ce priveste
respectarea statului de drept. Scopul principal al acestei platforme este sa permita autoritatilor
nationale din tarile candidate si potential candidate sa colecteze si sa analizeze datele, sa identifice
tendintele si anomalii prin intermediul unui tablou de bord bazat pe indicatori-cheie de performanta
(ICP).

In Republica Moldova, fenomenul coruptiei persistd, in ciuda eforturilor consolidate de
prevenire si combatere a acestuia. Este esentiald dezvoltarea unei viziuni strategice complexe si
concentrate la nivel national pentru reducerea incidentelor de coruptie si minimizarea efectelor lor
asupra perceptiei cetatenilor si increderii in institutiile publice. Elaborarea de documente nationale
pentru prevenirea si combaterea coruptiei nu este o solutie in sine, dar ofera un cadru util prin care
tara isi poate clarifica obiectivele si prioritdtile In acest domeniu, facilitind mobilizarea si
coordonarea eficienta a resurselor.

Coruptia continud sd submineze dezvoltarea economica si echitatea sociald In Republica
Moldova, avand un impact negativ asupra perspectivelor sale de aderare la Uniunea Europeana si de
promovare a obiectivelor sale de politicd externa, precum si in atragerea investitorilor straini. Cauzele
coruptiei sunt variate, la fel ca si abilitatile autoritatilor in prevenirea si combaterea acestui fenomen.
Este crucial ca aceste autoritati sd coopereze si sa comunice eficient pentru a-si armoniza obiectivele.

Incepand cu anii 1990, mai multe state din intreaga lume si-au dezvoltat politici in domeniul
anticoruptie sub forma de strategii, programe sau planuri, dar un impuls semnificativ a constituit
adoptarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC) 1n 2003. Aceastd conventie
impune statelor semnatare sa dezvolte, sa implementeze si sd asigure politici anticoruptie eficiente si
coordonate.

Multe tari opteaza sd elaboreze strategii nationale anticoruptie comprehensibile ca un
instrument pentru a-si defini viziunea lor si pentru a demonstra angajamentul lor in eradicarea
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coruptiei si respectarea standardelor UNCAC si a altor instrumente internationale. Nu existd un
format standardizat impus la nivel international pentru documentele de politici anticoruptie, ceea ce
face ca strategiile anticoruptie sa varieze semnificativ in format, continut si detalii de la o tara la alta.
Prin urmare, eficienta acestor strategii in aplicare poate diferi considerabil.

Republica Moldova nu reprezintd o exceptie, aceasta de-a lungul anilor a elaborat, aprobat si
implementat mai multe documente de politici iIn domeniul integritatii si anticoruptie, cum ar fi:
Strategia Nationald de Prevenire si Combatere a Coruptiei pentru anii 2005-2010; Strategia Nationala

Anticoruptie pentru anii 2011-2016; Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie pentru
anii 2017-2020 (prelungitda pentru 2023 in temeiul Hotararii Parlamentului nr. 241/2021),
Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028, Planului de actiuni pentru
implementarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028. Alaturi de
elaborarea unui
document de politici national in domeniul integritatii si anticoruptie, au mai fost elaborate la nivel
sectorial documente de politici care au abordat fenomenul coruptiei si au elaborat actiuni de
interventie specifice.

Politicile anticoruptie ocupa o pozitie cheie pe agenda politicd a majoritatii statelor UE, iar
cultivarea, consolidarea si respectarea masurilor de integritate sunt si ramin a fi o prioritate. Bunele
practici internationale atrag o atentie sporitd transparentei in achizitiile publice si finantarea
si cadourilor
iar recrutarea si promovarea agentilor publici sd fie organizatd dupd principiile meritocratiei si
profesionalismului inalt.

UE are norme comune care reglementeaza controlul la frontiere, vizele, permisele de sedere
si de muncd, migratia externd si azilul. Cooperarea Schengen presupune eliminarea controalelor la
frontiere in interiorul UE [7].

De asemenea, statele membre ale UE coopereaza cu Republica Moldova in lupta impotriva
organizarii criminalitatii, coruptiei si terorismului, precum si in domeniul judiciar, politienesc si
vamal, cu sprijinul tuturor agentiilor UE din domeniul justitiei si afacerilor interne.

Cooperarea in domeniul justitiei, libertdtii si securitatii constituie o parte importantd a
Acordului de asociere dintre UE si Republica Moldova. Luand in considerare angajamentele
Republicii Moldova fatd de Uniunea Europeana in contextul obtinerii statutului de tara candidat,
urmeaza a fi indeplinite cele 9 recomandari ale Consiliului, 4 din cele 9 recomandari se refera la
masuri de integritate si anticoruptie, precum urmeaza:

1. Pana in anul 2030, Republica Moldova se angajeaza sa finalizeze etapele esentiale ale unei
reforme cuprinzatoare a sistemului de justitie, recent lansata, in toate institutiile din lanturile
de justitie si de urmadrire penala. Scopul principal este sa asigure independenta, integritatea,
eficienta, responsabilitatea si transparenta acestor institutii, inclusiv prin utilizarea eficienta a
verificdrii activelor si a unei supravegheri democratice eficace. O prioritate este ocuparea
tuturor posturilor vacante in cadrul Consiliului Suprem al Magistraturii si al organismelor sale
specializate.

2. De asemenea, se va indeplini angajamentul ferm de a combate coruptia la toate nivelurile prin
masuri decisive, inclusiv anchete proactive si eficiente, si prin asigurarea unui bilant credibil
al urmadririlor penale si al condamnarilor. Se va intensifica utilizarea recomandarilor Centrului
National Anticoruptie.

3. Implementarea angajamentului de "dezoligarhizare" va fi prioritara, urmarind eliminarea
influentei excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice.

4. In paralel, se va consolida lupta impotriva criminalititii organizate, bazati pe evaluari
detaliate ale amenintarilor, cooperare sporitd cu partenerii regionali si internationali ai UE, si
0 mai buna coordonare a autoritatilor de aplicare a legii. Vor fi adoptate un pachet legislativ
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privind recuperarea activelor si un cadru comprehensiv pentru combaterea criminalitatii
financiare si a spaldrii banilor, respectand standardele Grupului de Actiune Financiara
Internationald (GAFI).

Aceste initiative vor contribui la dezvoltarea unei administratii publice centrale si locale
capabile sd sprijine dezvoltarea durabild a tarii pana in 2030. Administratia va fi caracterizata de
integritate si competenta ridicatd, capabild sa gestioneze eficient si sa ofere servicii publice de calitate,
sa castige respectul si Increderea cetatenilor prin onestitate, transparenta si responsabilitate, si sa 1si
consolideze capacitatea de fundamentare si implementare a politicilor publice necesare pentru a face
fata provocarilor aderarii la UE.

Autoritatile publice au un rol crucial in adoptarea si implementarea valorilor administrative
fundamentale ale spatiului european: integritatea, transparenta, predictibilitatea, responsabilitatea,
adaptabilitatea si eficienta. Aceste valori ar trebui sa fie aplicate in toate institutiile si procesele
administrative la fiecare nivel, cu verificarea lor realizatd de un sistem de control independent.

Uniunea Europeand a incercat sd stabileascd norme clare privind etica, integritatea si
transparenta pentru a preveni coruptia, si a creat noi institutii pentru monitorizarea si investigarea
cazurilor de coruptie. Cu toate acestea, evenimentele recente au demonstrat ca institutiile UE nu sunt
imune la coruptie, subliniind necesitatea aplicarii riguroase si consecvente a acestui cadru si
actualizarea sa constantd. Atat institutiile UE, cat si statele membre ar trebui sd respecte aceleasi
standarde, angajandu-se ferm sa prevind coruptia, sd promoveze o culturd a integritatii si sa aplice
norme exigente Th mod uniform

In contextul angajamentelor Republicii Moldova fatid de Uniunea Europeani pentru obtinerea
statutului de tara candidat, existd mai multe recomandari cruciale care trebuie indeplinite in domeniul
integritdtii s1 anticoruptiei:

a. Finalizarea etapelor esentiale ale reformei cuprinzdtoare a sistemului de justitie este
imperativd. Acest proces trebuie sa asigure independenta, integritatea, eficienta, responsabilitatea si
transparenta in toate institutiile din lanturile de justitie si de urmarire penala. Un aspect crucial este
ocuparea tuturor posturilor vacante in cadrul Consiliului Suprem al Magistraturii si al organismelor
sale specializate.

b. Indeplinirea angajamentului ferm de a combate coruptia la toate nivelurile necesiti masuri
decisive. Acestea includ anchete proactive si eficiente, impreuna cu asigurarea unui bilant credibil al
urmdririlor penale si al condamnarilor. Este esentiala cresterea semnificativd a utilizarii
recomandarilor emise de Centrul National Anticoruptie.

c. Implementarea angajamentului de ,,dezoligarhizare”, prin reducerea influentei excesive a
intereselor private in viata economica, politicd si publicd, va contribui semnificativ la consolidarea
integritatii institutionale si la cresterea increderii cetatenilor.

d. Consolidarea luptei impotriva criminalitatii organizate trebuie sd se bazeze pe evaludri
detaliate ale amenintarilor. Aceasta implica o cooperare sporita cu partenerii regionali si internationali
ai UE, precum si o mai bund coordonare a autoritatilor de aplicare a legii. Un pas important In acest
sens este instituirea unui pachet legislativ privind recuperarea activelor si un cadru cuprinzator pentru
combaterea criminalitatii financiare si a spdldrii banilor, conforme cu standardele GAFI.

e. Implementarea standardului ISO 37001:2016 pentru Sisteme de management anti-mita este
esentiald pentru sprijinirea institutiilor si autoritatilor publice din Republica Moldova in prevenirea
si identificarea ludrii/darii de mita si a altor forme de coruptie. Acest standard va contribui la
consolidarea proceselor de integritate prin prevenirea si sanctionarea conflictelor de interese, a
incompatibilitétilor si prin asigurarea transparentei decizionale si accesului la informatiile de interes
public.

Aceste recomandari si masuri sunt cruciale pentru Republica Moldova In drumul sdu catre
aderarea la Uniunea Europeana, fiind fundamentale nu doar pentru indeplinirea cerintelor formale, ci
si pentru consolidarea institutiilor si cresterea increderii cetatenilor in administratia publica.
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In lumina angajamentelor si recomandirilor Republicii Moldova in cadrul procesului de
apropiere de Uniunea Europeana, este evident ca integritatea si combaterea coruptiei reprezinta piloni
fundamentali. Implementarea reformelor in sistemul de justitie, intensificarea luptei Tmpotriva
coruptiei la toate nivelurile, inclusiv prin masuri proactive si eficiente, precum si adoptarea
standardelor internationale pentru managementul anti-mitad sunt pasi critici. Dezoligarhizarea si
consolidarea combaterii criminalitatii organizate sunt prioritati esentiale care vor contribui nu doar la
respectarea cerintelor UE, ci si la intarirea increderii publice in institutiile statului.

Imbunatitirea sistemului de guvernanta si a integritatii administrative nu este doar o conditie
pentru avansarea pe calea europeand, ci si un pas crucial pentru dezvoltarea durabila si prosperitatea
Republicii Moldova. Aceste eforturi vor juca un rol esential in asigurarea unui cadru legal si
institutional robust, capabil sa gestioneze eficient serviciile publice si sa rdspunda provocarilor socio-
economice ale tarii. Prin implementarea si consolidarea acestor reforme, Republica Moldova va
construi o baza solida pentru viitorul sdu european si pentru intarirea statului de drept si a democratiei.
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IMPACTUL MIGRATIEI INTERNATIONALE ASUPRA ECONOMIEI REPUBLICII
MOLDOVA IN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE: TENDINTE, CONSECINTE SI
PROVOCARI
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dr., conf. univ.,
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Universitatea de Stat din Moldova, Republica Moldova
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Rezumat: Migratia internationala joaca un rol crucial in economia Republicii Moldova, avand
implicatii semnificative asupra pietei muncii, dezvoltdrii economice si stabilitatii sociale. In contextul
integrarii europene, mobilitatea fortei de munca a crescut, facilitand accesul cetatenilor moldoveni
la oportunitati de munca in statele UE. Remitentele ramdn o sursa importanta de venit pentru multe
gospodarii, contribuind la consum, investitii §i reducerea saraciei. Cu toate acestea, emigrarea
masiva a fortei de munca calificate genereaza provocari, precum deficitul de muncitori in anumite
sectoare economice, incetinirea cresterii economice §i riscuri demografice. Politicile guvernamentale
trebuie sa abordeze aceste probleme prin masuri de reintegrare a migrantilor, stimularea investitiilor
si crearea unui mediu economic favorabil intoarcerii acestora. Pe termen lung, integrarea europeand
poate oferi solutii prin parteneriate pentru mobilitate, acces la fonduri europene si adoptarea unor
politici de ocupare a fortei de munca care sa valorifice diaspora. Astfel, migratia poate deveni un
factor de dezvoltare durabild, daca este gestionata eficient.

Cuvinte-cheie: migratie internationald, remitente, integrare europeand, piata MmMuncii,
dezvoltare economicad, forta de munca calificata, politici de reintegrare, diaspora, mobilitate,
investifii

Migratia internationald a fortei de munca reprezintd un fenomen complex, cu implicatii
profunde asupra economiei, politicii si societitii globale. In contextul actual, caracterizat de
globalizare accelerata, crize economice si schimbdri climatice, mobilitatea populatiei joaca un rol
esential 1n echilibrul pietei muncii si in dezvoltarea economica a tarilor implicate. Astfel, impactul
migratiei internationale a fortei de munca asupra economiei si politicii globale a crescut semnificativ,
devenind un factor esential al globalizarii. Conform datelor Organizatiei Natiunilor Unite, in 2019,
numarul total al migrantilor internationali a atins 272 de milioane, reprezentand aproximativ 3,5% din
populatia mondiald, dintre care 169 de milioane erau lucritori migranti. In 2024, aceste cifre au
continuat sd creasca, pe fondul intensificarii fluxurilor migratorii generate de factori economici,
politici si sociali. [4]

In prezent, migratia internationald este una dintre componentele esentiale ale proceselor
moderne de globalizare, alaturi de circulatia capitalului, bunurilor, tehnologiilor si informatiei.
Nivelul de calificare joacd un rol crucial in aceste procese, deoarece tarile de destinatie promoveaza
politici menite sa atraga specialisti cu inaltd pregétire profesionald, oferindu-le conditii favorabile de
munci si rezidentd. In acest context, se remarca noi forme de mobilitate, precum migratia circulara si
reintoarcerea lucratorilor in tarile de origine dupa acumularea de experienta si economii.
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Un aspect important este migratia familiald, determinatd de reunificarea membrilor familiei cu
migrantii principali. Acest fenomen contribuie la formarea si consolidarea retelelor transnationale
care leaga tarile de origine si cele de destinatie. In acelasi timp, migratia influenteazi structurile
demografice, economice si sociale, generand o diversitate culturald ce poate afecta identitatea
nationala si coeziunea sociala. [1]

Tendintele actuale indica faptul ca migratia internationald va continua sa creasca sau, cel putin,
nu va inregistra un declin semnificativ in viitorul apropiat. Exista trei factori majori care sustin aceasta
previziune:

v Persistenta inegalitatilor economice dintre statele dezvoltate si cele in curs de
dezvoltare determind un numar tot mai mare de persoane sd caute conditii de trai mai
bune.

v" Conflictele politice, sociale si climatice din diverse regiuni ale lumii genereaza
fluxuri mari de refugiati si migranti fortati.

v Crearea de noi zone de liber schimb si integrarea economicad regionald
faciliteaza mobilitatea fortei de muncd, reducand barierele administrative pentru
migranti.

In 2024, se observa o accentuare a migratiei determinate de schimbirile climatice, fenomen
cunoscut sub denumirea de ,,migratie climatica”. Evenimentele meteorologice extreme, precum
secetele prelungite, inundatiile si cresterea nivelului marii, determind deplasari semnificative de
populatie, in special in regiunile vulnerabile. Acest nou tip de migratie necesitd politici si solutii
internationale adecvate pentru gestionarea efectelor socio-economice pe termen lung. Prin urmare,
migratia internationald ramane un proces dinamic, cu implicatii multiple asupra economiei globale,
securitdtii internationale si dezvoltarii durabile. Gestionarea eficientd a acestui fenomen necesitd
cooperare internationald, politici de integrare echitabile si strategii adaptate noilor realitati ale
mobilitatii umane.

Unul dintre factorii determinanti ai migratiei fortei de munca rdmane dezvoltarea economica
inegala intre tarile si regiunile lumii. In ciuda progreselor inregistrate de economiile emergente, cum
ar fi China si India, disparitatile economice persista. Astfel, in 2023, PIB-ul mediu anual pe cap de
locuitor la nivel global a fost de aproximativ 13.5 mii USD, insa la nivel de tari, diferentele raman
semnificative: Luxemburg a inregistrat un PIB per capita de 128.8 mii USD, in timp ce Burundi a
ramas la un nivel de 236 USD. Raportul dintre veniturile Statelor Unite si cele ale celor mai sdrace
state africane a depdsit pragul de 22:1, accentuand astfel atractivitatea tarilor dezvoltate pentru forta
de munca migratoare. [3]

Diferentele salariale sunt direct corelate cu acest fenomen, muncitorii din economiile in curs de
dezvoltare fiind atrasi de salariile mai mari si conditiile mai bune de munca din statele dezvoltate. De
asemenea, rata somajului este un factor determinant in decizia de a migra, cu toate cd somajul
afecteaza in grade diferite atat economiile avansate, cat si cele emergente. Globalizarea exacerbeaza
aceste dezechilibre, conducand la o polarizare accentuatd a pietei muncii, in care anumite sectoare
economice din tarile dezvoltate devin dependente de muncitori migranti.

Criza economica globala declansatd de pandemia de COVID-19 si recesiunea din 2022-2023 au
amplificat presiunile asupra pietelor muncii, generand noi fluxuri de migratie. In paralel, conflictele
geopolitice din Ucraina, Orientul Mijlociu si alte regiuni au condus la un aflux semnificativ de
refugiati economici si politici catre Uniunea Europeand si America de Nord.

Demografia joaca un rol esential in dinamica migratiei internationale. Scaderea natalitatii si
imbatranirea populatiei din economiile avansate au creat o presiune suplimentard asupra fortei de
munca locale. Populatia globald a atins 8 miliarde In 2022, iar estimarile arata cd va creste la 8,6
miliarde Tn 2030, 9,8 miliarde in 2050 si 10,9 miliarde pana in 2100. Aceasta crestere nu este uniform
distribuita, cele mai mari rate de crestere fiind inregistrate in Africa si Asia de Sud. In 2023, rata
fertilitatii in tarile dezvoltate a fost de aproximativ 1,6 copii per femeie, in timp ce 1n statele cu venituri
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mici a ramas la un nivel de 4,5 copii per femeie. Aceasta diferenta se traduce printr-o reducere a
populatiei active in tarile industrializate si o crestere rapida a tinerilor apti de munca in térile Tn curs
de dezvoltare. Spre exemplu, populatia Africii a crescut de la 1,3 miliarde in 2020 la 1,5 miliarde in
2024 si se estimeaza ca va ajunge la 4 miliarde pana in 2100.

Aceastd tendintd are implicatii majore asupra pietelor muncii. Italia, de exemplu, este
prognozati sa isi reducd populatia cu 23% péana in 2050, Letonia cu 45%, iar Estonia cu 50%. [2] In
aceste conditii, politicile de imigratie devin esentiale pentru mentinerea sustenabilitdtii economice si
sociale. Cresterea sperantei de viatd si scaderea natalitatii determind guvernele sd implementeze
masuri menite sd atragd lucratori strdini, in special in sectoarele cu deficit de personal, precum
agricultura, constructiile, industria ospitalitatii si ingrijirea persoanelor varstnice. In 2024, migratia
internationala ramane o componenta esentiald a echilibrului pietei muncii la nivel global. Disparitatile
economice, schimbarile demografice si efectele globalizarii continud sd alimenteze fluxurile
migratorii, in timp ce economiile dezvoltate devin tot mai dependente de forta de munca migratoare.
Gestionarea eficientd a migratiei devine astfel o prioritate strategica pentru multe state, necesitand
politici echilibrate care sa raspunda atat nevoilor economice, cat si celor sociale ale populatiei locale
si ale migrantilor.

Globalizarea si intensificarea concurentei au condus la o segmentare accentuatd a pietelor
muncii Tn numeroase tari de imigratie. Astfel, s-au creat locuri de munca inalt calificate, bazate pe
cunostintele si competentele specialistilor, In timp ce posturile cu calificare redusa din intreprinderile
mici depind adesea de forta de munca a migrantilor, deseori aflati n situatii nereglementate.
Intreprinderile mici si mijlocii, neavand posibilitatea de a-si reloca activitatile in striinitate pentru a
diminua costurile, apeleaza frecvent la recrutarea de personal din alte tari. Schimbarile demografice,
precum Imbatranirea populatiei active si cresterea proportiei pensionarilor in statele dezvoltate,
amplifica semnificativ cererea de servicii personale cu calificare redusa, inclusiv servicii domestice
s1 ingrijire a varstnicilor si persoanelor cu dizabilitati, atat la domiciliu, cat si in institutii medicale.

Conform raportului UNHCR din iunie 2024, numarul total al persoanelor stramutate fortat la
nivel global a atins 120 de milioane, in crestere fata de anii precedenti. Aceasta crestere este atribuita
atat aparitiei unor noi conflicte, cat si perpetudrii celor existente, precum si esecului in gasirea de
solutii pentru crizele de lunga durata. De exemplu, conflictul din Sudan a generat peste 7,1 milioane
de deplasari interne si 1,9 milioane de refugiati pana in mai 2024. In plus, Siria continui si fie o crizi
umanitard majord, cu 13,8 milioane de persoane straimutate fortat in interiorul si in afara tarii. [4] In
ceea ce priveste migratia ilegald catre Uniunea Europeana, datele din 2024 indicd o scadere de 38% a
trecerilor ilegale ale frontierei, ajungand la aproximativ 239.000 de cazuri. Aceastd reducere se
datoreaza eforturilor concertate ale tarilor UE si partenerilor internationali in combaterea retelelor de
trafic de persoane. [5]

Astazi, aproximativ 60% din totalul migrantilor internationali trdiesc In tari dezvoltate, iar
migratia rimane un fenomen global cu un impact semnificativ asupra economiilor si societitilor. In
majoritatea tarilor din Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), migrantii
reprezinta intre 7% si 20% din populatie, iar in regiunile din Golf, ponderea acestora este mult mai
mare, fiind adesea de peste 30%. Majoritatea migrantilor sunt lucratori migranti si familiile acestora,
acestia fiind esentiali in sectoare precum constructiile, ingrijirea persoanelor varstnice si serviciile de
ingrijire la domiciliu.

Desi migratia internationald este un fenomen global, majoritatea miscarilor sunt concentrate
intr-un numar limitat de tari. In 2019, doar 20 de tari au primit doua treimi din totalul migrantilor
internationali. Aproape jumatate din migrantii internationali trdiau in doar zece tari, iar acest trend
continud sa se mentind. Astfel datele indica cd n 2024, Statele Unite gazduiesc aproximativ 51 de
milioane de migranti, adica aproximativ 19% din numarul total al migrantilor din lume. Germania si
Arabia Saudita urmeaza, fiecare cu aproximativ 13 milioane de migranti, urmate de Rusia cu 12
milioane, si Regatul Unit si Irlanda de Nord cu 10 milioane. Aceste tari continua sa fie principalele
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destinatii pentru migranti, in ciuda schimbarilor economice si politice din anumite regiuni. [5] Aceasta
distributie geografica a migrantilor este strans legata de cerintele pietelor muncii si de politicile
nationale privind migrarea, care variazd semnificativ de la o tard la alta, influentand fluxurile
migratorii la nivel global.

In prezent, populatia tarilor in curs de dezvoltare continui si creascd mult mai rapid decét in
regiunile dezvoltate, cu o medie anuald de 1,5% fata de doar 0,25% 1n tarile dezvoltate. Un moment
semnificativ in istoria demografica a avut loc in 2018, cand pentru prima datd numarul persoanelor
de 65 de ani si peste a depasit numarul copiilor sub cinci ani la nivel global. Potrivit prognozelor
ONU, pana 1n 2050, numarul persoanelor in varstd de 65 de ani si peste va creste considerabil,
dublandu-se fata de nivelul din 2019, in timp ce numarul copiilor sub 5 ani va ramane relativ constant.
Ponderea persoanelor varstnice in populatia globala va ajunge la 12% in 2030, 16% 1n 2050 si 23%
pana in 2100. In 2024, acest fenomen este deja evident, cu 18% din populatia Europei si a Americii
de Nord avand varsta de 65 de ani si peste, iar estimarile pentru 2050 indica faptul ca una din patru
persoane din aceste regiuni va face parte din aceasta categorie.

In acelasi timp, procesul de imbatranire a populatiei progreseaza rapid in Europa si Japonia,
unde rata natalitatii este scazuta, iar rata mortalitdtii depaseste natalitatea. Se preconizeazd ca
proportia persoanelor de 65 de ani si peste va creste de la 15% la 28% in Europa intre 2000 si 2050 si
de la 17% la 36% in Japonia. In tarile europene, ponderea pensionarilor va ajunge la 51% pana in
2050, ceea ce va impune o crestere semnificativa a imigratiei pentru a sustine echilibrul intre populatia
activd si pensionari. In acest context, migratia devine un instrument esential pentru a rispunde
provocdrilor demografice si economice, iar ratele de imigratie ar trebui sa fie semnificativ mai mari
pentru a mentine stabilitatea economica si sistemele de securitate sociala.

Migrarea ilegald rdmane o provocare majora. Astfel conform datelor oficiale in 2024, intre 10
si 15% din toti migrantii internationali au un statut ilegal. In Uniunea Europeani, numarul migrantilor
ilegali variaza intre 3 si 8 milioane, ceea ce reprezintd intre 11 si1 23% din totalul migrantilor din
regiune. in America de Nord, in special in Statele Unite, aproximativ 11,3 milioane de migranti ilegali
erau prezenti in 2016, iar numdrul acestora continud sa fie semnificativ si in 2024. Migratia ilegald nu
se limiteaza doar la tarile dezvoltate, regiunile din Africa, Asia si America Latina fiind afectate de

fluxuri migratorii informale, deseori tolerante din motive economice si sociale. Estimarile privind
migrarea ilegald sunt, totusi, greu de obtinut din cauza naturii sale informale, iar acest fenomen
reprezintd o provocare continud pentru politicile de imigratie. [4]

In ceea ce priveste migrarea fortati, femeile reprezintd 47,9% din migrantii internationali in

2023, iar tendinta ca numarul acestora o si creascd continua si in 2024. In regiunile dezvoltate, femeile

migrante depasesc barbatii, iar in regiunile in dezvoltare, acestea reprezinta o parte semnificativa din
feminin. In Asia, migrarea feminini este o tendintd evidentd, cu un numir semnificativ de femei
migrante din tari precum Indonezia, Filipine, Sri Lanka si Thailanda care lucreaza in Malaezia, Hong
Kong si Singapore, contribuind la migrarea de forta de munca slab calificata, dar si la migrarea inalt
calificata.

Remitentele trimise de migranti joaca un rol crucial in economiile tarilor de origine, avand un
impact semnificativ asupra PIB-ului acestora. In 2018, remitentele trimise de migranti au totalizat 689
de miliarde de dolari la nivel global, in crestere constanta fatd de 126 de miliarde in 1990. Tarile
precum India, China, Mexic si Filipine au fost printre cele mai mari beneficiari. Remitentele
reprezinta o sursd stabila de venit pentru multe economii in dezvoltare si contribuie la imbunatatirea
conditiilor de viata, educatiei si sdnatatii populatiei din tarile exportatoare de muncd. De asemenea,
acestea sunt o sursa importanta de valuta, ajutdnd la mentinerea stabilitatii economice in perioade de
crizd globala sau regionala. [5] Migratia internationald, in special migrarea fortatd de munca, raimane
un fenomen complex, cu implicatii economice si sociale semnificative atat pentru tarile de origine,
cat si pentru cele de destinatie.
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Globalizarea economiei mondiale 1n perioada actuald a dus la aparitia unor noi tendinte in
procesele asociate migratiei internationale a fortei de munca, cu impacturi semnificative asupra
economiilor tarilor-exportatoare si importatoare de resurse de muncd. Consecintele economice ale
acestui fenomen sunt complexe si controversate, iar evaluarea lor clard si completd rdmane o
provocare.

Unul dintre cele mai importante efecte ale migratiei internationale asupra tarilor exportatoare
de forta de munca este fluxul semnificativ de remitente trimise de migranti catre familiile lor din tarile
de origine. Aceste remitente joacd un rol crucial in stimularea economiilor tarilor de origine,
contribuind direct la PIB-ul acestora si oferind o sursa valoroasa de valutd pentru guverne. In plus,
remitentele sunt esentiale in stabilizarea balantei de plati si a contului curent al acestor tari. De
asemenea, migrarea fortata a lucratorilor poate contribui la reducerea somajului intern, imbunatatind
situatia pe piata muncii si diminuand tensiunile sociale, Intrucat ofera noi oportunitati de munca in
straindtate. Aceste efecte pot duce, pe termen lung, la 0 mai buna alocare a resurselor de munca si la
o crestere economica sustenabila.

In ceea ce priveste impactul asupra tdrilor importatoare de fortda de munci, migrarea
internationald are atat efecte pozitive, cat si negative. Pe de o parte, influxul de muncitori din diverse
regiuni ale lumii poate suplini lipsurile de fortd de munca si poate contribui la cresterea economica a
tarilor gazda, in special in sectoare cheie cum ar fi agricultura, constructiile si serviciile. Pe de alta
parte, migrarea poate afecta negativ piata muncii locale, provocand scaderea salariilor pentru
lucratorii autohtoni sau modificarea structurilor de ocupare a fortei de munca. Aceste schimbari pot
duce la frictiuni sociale si economice, in special daca nu sunt gestionate corespunzator.

In perspectiva viitorului apropiat, migratia internationald a fortei de munci va continua sa
creasci, sau cel putin si riméana constanti, iar acest lucru va fi facilitat de trei factori principali: in
primul rand, inegalitdtile economice persistente Intre tarile dezvoltate si cele in dezvoltare vor
continua sa fie un motor important al migratiei, determinand milioane de oameni sd caute oportunitati
economice mai bune in alte parti ale lumii. In al doilea rand, conflictele politice, razboaiele si
instabilitatea economica vor genera fluxuri de refugiati, contribuind la miscéri semnificative ale
populatiei intre regiuni. In al treilea rand, crearea de noi zone de liber schimb si acorduri economice
regionale va facilita mobilitatea fortatd de munca, accelerand fluxurile migrationale si extinzand
accesul la pietele de munca externe.

Astfel, migratia internationala a fortei de muncd rdmane un factor determinant pentru economia
globald, cu implicatii majore pentru tarile de origine si destinatie. Gestionarea adecvatd a acestui
fenomen, prin politici de integrare, sustinerea fluxurilor legale si promovarea unui climat social si
economic favorabil, va fi esentiald pentru maximizarea beneficiilor si minimizarea riscurilor legate
de migrarea fortatd a fortei de munca.
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Rezumat: Antreprenoriatul joaca un rol esential in dezvoltarea economica a Republicii
Moldova, contribuind la crearea de locuri de munca, cresterea economica si inovare. Cu toate
acestea, mediul antreprenorial se confrunta cu multiple provocari, inclusiv birocratie excesiva,
instabilitate legislativd si acces limitat la finantare. In ciuda acestor obstacole, sectoare precum IT,
agricultura ecologica, turismul si comertul electronic oferd oportunitati semnificative pentru
antreprenori. Autoritatile si organizatiile internationale au implementat diverse initiative pentru
sustinerea afacerilor, insa dezvoltarea durabila a antreprenoriatului necesita reforme legislative
suplimentare §i investitii in educatia antreprenoriala.

Cuvinte-cheie: Antreprenoriat, Republica Moldova, dezvoltare economicd, provocari,
oportunitati, finantare, birocratie, inovatie, start-up, politici guvernamentale, sector IT, agricultura
ecologica, turism, comert electronic

Antreprenoriatul reprezinta motorul principal al inovdrii si al dezvoltarii economice, avand un
impact direct asupra credrii de locuri de munca, a cresterii economice si a modernizarii societatii.
Intr-o perioada in care globalizarea si tehnologia evolueazi rapid, antreprenoriatul a devenit un pilon
fundamental al economiilor nationale, inclusiv in Republica Moldova, un stat aflat intr-un proces
continuu de tranzitie si modernizare.

in Republica Moldova, activitatea antreprenoriald se confruntd cu multiple provociri, dar
totodatd oferd oportunitdti semnificative. Economia nationald este in continuare marcata de
dependenta de sectoare traditionale, de o infrastructura economicd insuficient dezvoltata si de
instabilitatea legislativa. Totusi, antreprenorii din Republica Moldova au demonstrat o capacitate
remarcabild de adaptare si de inovare, fiind din ce in ce mai implicati in dezvoltarea de afaceri, in
special In domeniul tehnologic, agricol si al serviciilor.

De asemenea, in ultimii ani, autoritatile si organizatiile internationale au adoptat masuri pentru
sprijinirea antreprenorilor, inclusiv prin stimulente fiscale, programe de mentorat si finantare pentru
start-up-uri. In ciuda acestor initiative, multe dintre obstacolele majore rimén legate de accesul limitat
la surse de finantare, birocratia excesiva si dificultatile In accesarea pietei externe.

Scopul acestui articol este de a analiza In detaliu activitatea de antreprenoriat in Republica
Moldova, pornind de la contextul economic si legislativ actual, continudnd cu identificarea
principalelor provocdri cu care se confruntd antreprenorii si incheind cu o privire asupra initiativelor
de sustinere si a perspectivelor de dezvoltare ale antreprenoriatului in viitorul apropiat. Astfel,
articolul va oferi o imagine complexa asupra realitdtilor antreprenoriale din Republica Moldova si va
propune posibile solutii pentru consolidarea acestui sector vital al economiei nationale.
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Republica Moldova este o tard in dezvoltare, situata in sud-estul Europei, care, dupa obtinerea
independentei in 1991, a trecut printr-o tranzitie economica complexa. Economia nationala se bazeaza
in continuare pe sectoare traditionale, cum ar fi agricultura, industria usoard si manufacturarea, Insa
sectorul serviciilor si, In mod particular, antreprenoriatul, au inceput sa joace un rol din ce in ce mai
important in dezvoltarea economiei.

In ciuda progreselor realizate, Republica Moldova se confruntd cu mai multe provocari
economice majore, printre care se numara: cresterea economica lentd, dependenta de exporturile catre
pietele externe (in special Rusia si Uniunea Europeanad), migrarea fortata a populatiei si infrastructura
economica insuficient dezvoltatd. Aceste provocari influenteazd activitatea antreprenoriald, dar in
acelasi timp creaza si oportunitati pentru dezvoltarea unor noi domenii de afaceri, cum ar fi tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC), turismul si industriile creative.

Pe langa acest context economic, cadrul legislativ joacad un rol crucial in dezvoltarea
antreprenoriatului in Republica Moldova. In ultimele decenii, autorititile au inteles importanta
stimularii initiativei private si au adoptat mai multe reforme legislative pentru a sprijini dezvoltarea
mediului de afaceri. Printre acestea se numara simplificarea proceselor administrative de infiintare a
unei afaceri, reducerea taxelor si a impozitelor pentru micile afaceri si infiintarea unor agentii care
sprijind antreprenorii.[1]

Totusi, cu toate aceste reforme, unele provocari persistd. Birocratia excesiva, instabilitatea
legislatiei si lipsa unui sistem de educatie antreprenoriald bine pus la punct rdméan obstacole
importante pentru dezvoltarea antreprenoriatului in Moldova. De asemenea, accesul limitat la
finantare si capacitatea de a accesa pietele internationale sunt factori ce influenteaza negativ
expansiunea afacerilor mici si mijlocii.

In pofida acestor provociri, sectorul antreprenorial din Republica Moldova a inregistrat
progrese semnificative in ultimii ani, mai ales in domenii emergente, precum IT-ul, comertul
electronic si agriculturd, datoritad unui sprijin tot mai mare din partea autoritatilor si organizatiilor
internationale.

Un alt obstacol semnificativ este lipsa unei culturi antreprenoriale puternice. Desi existd un
numar tot mai mare de tineri care doresc sd devind antreprenori, multe dintre acestea nu dispun de
cunostintele necesare pentru a infiinta si a administra o afacere, iar sistemul educational nu pune
suficient accent pe formarea competentelor antreprenoriale. De asemenea, piata internd ramane una
relativ micd §i cu un puternic caracter sezonier in anumite sectoare, ceea ce face dificila scalarea
afacerilor locale pe plan global.

In concluzie, in ciuda progreselor realizate in ultimii ani, mediul economic si legislativ din
Republica Moldova inca pune numeroase provocari antreprenorilor. Cu toate acestea, existd un
potential semnificativ de dezvoltare, mai ales in domenii precum IT-ul, agricultura ecologica si
comertul online. Astfel, prin continuarea reformelor legislative si prin stimularea educatiei
antreprenoriale, Republica Moldova poate crea un mediu mai favorabil pentru afaceri si pentru
cresterea numarului de antreprenori de succes.

Activitatea antreprenoriala in Republica Moldova, ca si in multe alte economii emergente, se
confrunta cu multiple provocari. Cu toate acestea, existd si oportunitdti semnificative care pot sprijini
dezvoltarea antreprenoriatului pe termen lung. In aceasti sectiune, vom analiza principalele obstacole

cu care se confrunta antreprenorii moldoveni, dar si domeniile de oportunitate care pot contribui la
succesul afacerilor locale.

Una dintre cele mai mari provocari pentru antreprenorii din Republica Moldova este accesul
limitat la finantare. Majoritatea micilor antreprenori se confruntd cu dificultati in a obtine
imprumuturi de la banci din cauza cerintelor ridicate de garantare si a dobanzilor mari. In plus,
fondurile pentru start-up-uri sunt greu accesibile, iar cei care doresc sa isi dezvolte afacerea se
confrunta adesea cu lipsa de capital pentru investitii initiale sau pentru extinderea afacerii.
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Un alt obstacol semnificativ 1l reprezintd birocratia. Desi au existat progrese in digitalizarea
serviciilor guvernamentale si simplificarea proceselor administrative, antreprenorii moldoveni inca
se confruntd cu proceduri administrative complexe si cu un sistem fiscal care poate fi perceput ca
fiind opresiv. Modificarile frecvente ale reglementarilor fiscale si lipsa transparentei pot crea
incertitudine si pot descuraja investitorii si antreprenorii locali.[2]

De asemenea, accesul limitat la pietele externe raimane o provocare importanta pentru multe
afaceri. Antreprenorii moldoveni se confruntd cu dificultati in a-si extinde afacerea dincolo de
granitele nationale din cauza unui mediu economic instabil, costurilor ridicate de transport si
logistica, si a unei infrastructuri insuficiente. In plus, bariera lingvistica si lipsa unui cadru comercial
favorabil pot Tmpiedica expansiunea pe pietele internationale.

Lipsa unei culturi antreprenoriale puternice si a unei educatii antreprenoriale adecvate este un
alt factor care limiteaza dezvoltarea acestui sector. Majoritatea tinerelor talente nu sunt pregatite sa
porneasca o afacere din cauza unei pregatiri insuficiente in domenii esentiale, precum managementul,
marketingul, strategia financiara si inovarea.

In ciuda acestor provociri, existi multiple oportunititi care pot contribui la cresterea
antreprenoriatului in Republica Moldova. In primul rand, exista un potential semnificativ in sectorul
IT si al tehnologiilor inovative, care a crescut semnificativ in ultimii ani. Republica Moldova
beneficiaza de o fortd de munca bine pregatitd in domeniul tehnologic, iar costurile scazute ale fortei
de munca si infrastructura digitala in continua dezvoltare reprezintd un avantaj pentru start-up-uri si
afaceri de tehnologie.

Un alt sector cu potential considerabil este agricultura, in special agricultura ecologica si
productia de alimente bio. In conditiile in care cererea globald pentru produse ecologice este in
crestere, antreprenorii din Republica Moldova au ocazia de a profita de resursele naturale si de
terenurile fertile pentru a dezvolta afaceri sustenabile si de export.

Turismul reprezintd o altd oportunitate semnificativa. Desi turismul in Republica Moldova nu
este Tnca pe deplin valorificat, tara are un potential imens datorita peisajelor sale naturale, traditiilor
bogate si vinurilor renumite. Promovarea turismului rural si a agroturismului poate atrage investitori
si turisti din intreaga lume, iar dezvoltarea infrastructurii turistice va oferi noi oportunitdti
antreprenoriale. Un alt domeniu cu perspective bune de crestere este comertul electronic. Avand in
vedere evolutiile tehnologice si cresterea interesului consumatorilor pentru cumpdraturi online,
comertul electronic devine un sector dinamic, in special in randul tinerelor afaceri care isi doresc sa
ajunga rapid la consumatori din diverse colturi ale lumii.[3]

In plus, Republica Moldova poate beneficia de sprijin din partea organizatiilor internationale,
cum ar fi Uniunea Europeand, care pune la dispozitie fonduri pentru dezvoltarea micilor afaceri si
pentru implementarea de proiecte de inovare. Aceasta reprezinta o oportunitate semnificativa pentru
antreprenorii moldoveni de a accesa finantari externe si de a dezvolta afaceri competitive la nivel
global.

In contextul provocirilor economice si legislative, autoritatile din Republica Moldova au
implementat mai multe masuri si initiative pentru a sprijini dezvoltarea antreprenoriatului. Aceste
initiative vizeaza crearea unui mediu favorabil pentru afaceri, stimularea inovatiei si sustinerea
micilor
si mijlociilor intreprinderi, esentiale pentru economia nationald. In aceasti sectiune, vom analiza
principalele programe si masuri de sprijin pentru antreprenori in Republica Moldova.

1. Politici si strategii guvernamentale de sprijin- Guvernul Republicii Moldova a adoptat
un set de politici economice si strategii menite sa sprijine antreprenoriatul si sd imbunatateasca mediul
de afaceri. In cadrul acestor politici, autorititile se concentreazi pe imbunititirea reglementarilor
fiscale, reducerea birocratiei si simplificarea procedurilor administrative. De exemplu, Legea privind
sustinerea micilor si mijlociilor intreprinderi (IMM) incurajeaza investitiile si crearea de noi afaceri
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prin acordarea de stimulente fiscale, cum ar fi scutirea de taxe si impozite pentru anumite tipuri de
afaceri in primele lor etape de dezvoltare.

De asemenea, Programul National pentru Dezvoltarea IMM-urilor este o initiativa
guvernamentald care ofera sprijin financiar si tehnic pentru start-up-uri si pentru antreprenorii care
doresc sa isi extindd afacerea. Acest program include masuri de promovare a inovatiei, crearea de
locuri de munca si integrarea in pietele internationale.

2. Fonduri si subventii pentru start-up-uri- Un alt element important in sprijinul
antreprenorilor il reprezintd fondurile si subventiile destinate start-up-urilor. Acestea sunt oferite de
autoritdtile guvernamentale sau de organizatii internationale si pot ajuta antreprenorii sa infiinteze
afaceri sau sa investeasca in dezvoltarea acestora.

De exemplu, Fondul National pentru Dezvoltare Regionala finanteaza proiecte de investitii in
infrastructura si dezvoltare economici, in special in regiunile mai putin dezvoltate ale tarii. In plus,
existd fonduri destinate sectorului agricol, cum ar fi Programul pentru Dezvoltarea Agribusiness-ului,
care sprijind antreprenorii din domeniul agriculturii cu subventii pentru tehnologii moderne si
dezvoltarea de produse ecologice.

Mai mult, in cadrul Programului pentru Tineret, guvernul sprijind initiativele antreprenoriale
ale tinerilor, oferind granturi si imprumuturi cu dobanda redusd. Aceste initiative au ca scop
stimularea tinerelor talente sa se implice 1n antreprenoriat si sa dezvolte afaceri sustenabile.

3. Incubatoare si centre de inovare-Pentru a sprijini dezvoltarea afacerilor in stadiile
incipiente, au fost infiintate mai multe incubatoare de afaceri si centre de inovare in diferite regiuni
ale Republicii Moldova. Aceste institutii oferd antreprenorilor nu doar spatiu de birouri si
infrastructurd modernd, dar si servicii de mentorat, consultanta si acces la retele de afaceri. Un
exemplu de succes este Parcul de Inovatie si Tehnologie Tekwill, care sprijina start-up-urile din
domeniul tehnologiei, oferind resurse pentru dezvoltarea de produse inovative, formare profesionala
st acces la finantare.

Aceste centre contribuie nu doar la dezvoltarea afacerilor locale, ci si la integrarea acestora in
retele internationale de colaborare si investitii, creand astfel oportunitati de crestere si expansiune.

4. Masuri de sprijin pentru exportatori-Antreprenorii moldoveni care doresc sa isi extinda
afacerea pe pietele externe beneficiazd de masuri de sprijin prin intermediul agentiilor
guvernamentale si al organizatiilor internationale. Un exemplu in acest sens este Agentia pentru
Promovarea Exportului, care oferd consiliere si sprijin financiar pentru antreprenorii care doresc sa
isi exporte produsele in afaceri internationale.

Mai mult, in cadrul unor acorduri comerciale cu Uniunea Europeana, Republica Moldova
beneficiaza de facilitati fiscale si de regimuri preferentiale pentru exporturi, care permit
antreprenorilor moldoveni sd acceseze piete internationale fara taxe suplimentare. De asemenea,
participarea la tArguri si expozitii internationale devine mai accesibild pentru acesti antreprenori, care
pot beneficia de subventii pentru a promova produsele lor in strainatate.

5. Programe educationale si de formare antreprenorialia-Un alt aspect esential in sprijinul
antreprenoriatului il reprezinta formarea profesionali si educatia antreprenoriald. In acest sens, mai
multe institutii din Republica Moldova ofera cursuri si programe destinate sa ajute viitorii
strategia financiara si tehnologiile inovative. De asemenea, parteneriatele cu universitdtile si
organizatiile internationale
contribuie la dezvoltarea unor curricula adaptate cerintelor pietei si evolutiilor economice din tara si
din strdinatate.

Aceste masuri si initiative demonstreaza un angajament continuu al autoritdtilor si al
organizatiilor internationale pentru a sprijini si dezvolta antreprenoriatul in Republica Moldova. Cu
toate acestea, este important ca aceste initiative sa fie continuate si extinse, astfel incat antreprenorii
sa beneficieze de un mediu propice cresterii si dezvoltarii afacerilor pe termen lung.
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Antreprenoriatul in Republica Moldova reprezintd un sector cu un potential semnificativ, dar
in acelasi timp se confruntd cu provocari considerabile care afecteazd dezvoltarea afacerilor si
competitivitatea acestora. Desi existd numeroase obstacole, precum accesul limitat la finantare,
birocratia excesivd, instabilitatea legislativd si dificultatile in accesarea pietelor externe, mediul
antreprenorial din Republica Moldova beneficiaza de oportunitdti importante. Sectorul IT, agricultura
ecologicd, comertul electronic si turismul sunt doar cateva dintre domeniile cu un potential
considerabil de dezvoltare.

Autoritétile din Republica Moldova au inteles importanta sprijinirii antreprenoriatului si au
implementat o serie de masuri si initiative pentru a crea un mediu favorabil dezvoltarii afacerilor.
Politicile economice, fondurile pentru start-up-uri, incubatoarele de afaceri si centrele de inovare,
precum si masurile de sprijin pentru exportatori sunt doar cateva dintre initiativele care pot sprijini
antreprenorii din tard. Totodatd, educatia antreprenoriald si formarea profesionald continud sunt
esentiale pentru crearea unei culturi antreprenoriale solide si pentru pregatirea tinerelor talente sa
devina antreprenori de succes.

In ciuda provocirilor, evolutiile pozitive din ultimii ani si sprijinul din partea institutiilor
guvernamentale si internationale oferd un cadru favorabil pentru dezvoltarea antreprenoriatului. Este
important ca autoritatile si sectorul privat sd colaboreze mai departe pentru a Tmbunatati
infrastructura, pentru a reduce birocratia si pentru a sprijini cresterea si diversificarea economiei
nationale. Prin continuarea reformelor si prin stimularea inovatiei, Republica Moldova poate deveni
un exemplu de succes in regiune, cu o comunitate antreprenoriald dinamica si sustensibila.

Totodatd, cooperarea internationald devine un factor cheie in sustinerea dezvoltarii
antreprenoriatului moldovenesc. Proiectele de colaborare cu organizatiile internationale, atragerea de
investitori strdini si integrarea in pietele externe sunt esentiale pentru cresterea si extinderea afacerilor
din Republica Moldova. De asemenea, implementarea de strategii de intreprinderi sociale si
promovarea unui antreprenoriat responsabil pot contribui la crearea unui impact pozitiv in societate
si n mediul de afaceri, sprijinind dezvoltarea unei economii sustenabile si echitabile.

In concluzie, antreprenoriatul in Republica Moldova reprezinti un motor de dezvoltare
economica important, dar pentru a ajunge la un nivel de excelenta, este nevoie de o viziune clara si
de o colaborare activa intre toate partile implicate. Cu un mediu de afaceri imbunatétit, sprijin
constant pentru antreprenori si o infrastructura adecvata, Republica Moldova poate deveni o
destinatie atractiva pentru investitori si un exemplu de succes in dezvoltarea antreprenoriatului in
regiune. Este esential ca tara sa continue sa isi sprijine antreprenorii si sa isi consolideze pozitia Intr-
0 economie globala tot mai competitiva.

Bibliografie:
1. Formele activitatii de antreprenoriat in Moldova.By Cabinetul Avocatului Viorel
Furtuna,Published On: September 27, 2022
2. Analiza activitatii de antreprenoriat in Republica Moldova. Auto.Mihai Ghirea
https://repository.utm.md/bitstream/handle/5014/24244/Conf-TehStiint-UTM-StudMastDoct-2023-
v3-p-278-280.pdf?sequence=1&isAllowed=y
3. TRASATURILE SI CARACTERISTICILE ANTREPRENORIATULUI CONTEMPORAN DIN
REPUBLICA MOLDOVA.Stela EFROS, lector magistru asistent, ULIM ,2017
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Rezumat: Balanta comerciala a Republicii Moldova a fost influentata de evolutiile
economice interne §i externe in ultimii trei ani. Deficitul comercial a continuat sa fie o caracteristica
dominantd, fiind determinat in principal de importurile mai mari decdt exporturile. In aceasti
perioada, Republica Moldova a inregistrat o dependenta semnificativa de importurile de bunuri de
consum, echipamente industriale si energie, in timp ce exporturile s-au concentrat pe produse
agricole si textile. In ciuda diversificarii pietelor de desfacere, relatiile comerciale cu Uniunea
Europeana au fost esentiale pentru echilibrarea balantei comerciale. Anul 2023 a marcat o usoara
imbunatatire in cadrul relatiilor comerciale datorita acordurilor de comert si a intensificarii
exporturilor catre statele
membre ale Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: balanta comerciala, deficit comercial, exporturi si importuri, piata Uniunii
Europene, produse agricole, diversificarea pietelor, relatii comerciale, evolutie economica

Balanta comerciala este un indicator esential al economiei unui stat, reflectdnd raportul dintre
valoarea exporturilor si importurilor acestuia. Este cruciald pentru evaluarea sanatatii economiei si
pentru intelegerea pozitiei unei tari pe piata globald. In contextul Republicii Moldova, balanta
comerciala a fost deficitara n ultimii ani, iar deficitul a fost alimentat, 1n special, de importurile de
energie si bunuri de consum.

Tara se confruntd cu o serie de provocari, inclusiv o dependentd mare de importurile de
produse energetice si echipamente industriale, ceea ce o face vulnerabila la fluctuatiile preturilor
internationale si la crizele economice externe. Totusi, in ciuda acestor dificultati, Moldova a reusit sa
isi mentind relatiile economice cu principalele piete externe, inclusiv Uniunea Europeana si tarile
CSlI, siacontinuat sa isi dezvolte sectorul agricol si industria vinului, doua dintre principalele sale surse
de export.

Republica Moldova este o tara cu 0 economie in tranzitie, care se afla intr-un proces continuu
de restructurare si modernizare. Economia sa depinde in continuare intr-o mare masura de sectorul
agricol si de comertul cu produse agricole, dar si de relatiile comerciale cu partenerii externi.[1]

Agricultura ramane un pilon important al economiei moldovenesti, avand un impact
semnificativ asupra PIB-ului si ocuparii fortate de munca. In 2023, agricultura reprezenta aproximativ
15% din PIB-ul tarii, iar produsele agricole au constituit o mare parte a exporturilor. Culturi precum
cerealele, strugurii, fructele si legumele sunt cele mai des exportate produse, iar Moldova are o traditie
puternicd in productia de vinuri de calitate, care sunt apreciate pe pietele internationale.

Sectorul industrial este mai putin dezvoltat comparativ cu alte tari europene, in ultima perioada
s-au facut pasi Tnainte in directia diversificdrii si modernizarii acestuia. Productia de echipamente
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industriale, textile si confectii reprezinta o parte semnificativa din industria moldoveneasca. In 2023,
sectorul industrial reprezenta aproximativ 10% din PIB.[2]

Sectorul serviciilor a devenit tot mai important in economia Moldovel, in special in domenii
precum telecomunicatiile, sectorul financiar si IT-ul. Acesta contribuie cu aproximativ 60% la P1B-
ul térii, iar evolutiile din domeniul IT au fost semnificative, Moldova avand o piata in crestere pentru
start-up-uri din domeniul tehnologic.

Relatiile economice externe ale Republicii Moldova- Republica Moldova beneficiaza de
relatii economice extinse, dar si de un statut de vecin apropiat al Uniunii Europene. De asemenea,
tara are relatii comerciale semnificative cu tarile din Comunitatea Statelor Independente (CSI), dar si
cu Rusia, care raméane un partener important in domeniul energetic.

Uniunea Europeana: Unul dintre cele mai importante acorduri semnate de Republica
Moldova a fost Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, semnat in 2014. Acest acord a avut un
impact semnificativ asupra exporturilor, facilitind accesul pe piata europeana. in 2023, aproximativ
65% din exporturile Moldovei s-au indreptat catre tarile UE, incluzand vinuri, fructe si legume, dar
si produse textile si echipamente electrice. De asemenea, Uniunea Europeand este principalul
investitor Tn Republica Moldova, sustinand modernizarea infrastructurii si diversificarea economiei.

Rusia si tarile CSI: Relatiile economice cu Rusia au fost influentate de factori geopolitici, dar
tara riméne un partener important pentru Moldova. In ciuda tensiunilor politice, Rusia rimane o piata
semnificativa pentru produsele agricole moldovenesti, precum vinurile si fructele, iar 1n acelasi timp,
Moldova depinde de importurile de energie din Rusia si din alte tari din CSIL.

Balanta comerciald a Republicii Moldova a continuat sa fie deficitarad in perioada 2021-2023,
ceea ce indica 0 dependenta crescuta de importuri si 0 capacitate limitata de a exporta produse cu
valoare adaugata mare.

2021: in anul 2021, deficitul comercial al Republicii Moldova a fost de aproximativ 3,4
miliarde de dolari, cu importuri care au depasit exporturile cu o diferentd semnificativa. in aceasta
perioada, cele mai mari importuri au fost produse energetice si bunuri de consum, iar exporturile au
fost dominate de produsele agricole si vinuri.

2022: In 2022, deficitul comercial a crescut semnificativ, ajungand la 4,5 miliarde de dolari,
pe fondul crizei energetice si al cresterii preturilor internationale la gaze naturale si petrol. Moldova a
avut dificultati in a-si acoperi importurile de energie, ceea ce a agravat deficitul comercial. In plus,
criza economica globala a afectat cererea pentru anumite produse exportate de Moldova.

2023: Tn 2023, deficitul comercial a fost de aproximativ 4,2 miliarde de dolari, cu o usoara
imbunatatire fatd de anul anterior. Cresterea exporturilor de produse agricole, in special fructe si
vinuri, a avut un impact pozitiv asupra balantei comerciale, iar reducerea importurilor de bunuri de
consum a contribuit la scaderea deficitului.[3]

Evolutia Exporturilor si Importurilor

Exporturi: Exporturile Republicii Moldova sunt dominat de produse agricole. In 2021,
exporturile de produse agricole au fost de aproximativ 1,7 miliarde de dolari, iar in 2022, aceste
exporturi au continuat sd reprezinte o sursd majorda de venituri. Cu toate acestea, conditiile
meteorologice nefavorabile si preturile fluctuante ale materiilor prime au afectat capacitatea de
productie agricola.

Vinuri: Vinul moldovenesc este unul dintre cele mai importante produse exportate. In 2021,
Moldova a exportat vinuri in valoare de aproximativ 300 milioane de dolari, iar Uniunea Europeana
a fost principala destinatie pentru aceste produse. in ciuda crizei economice globale, Moldova a reusit
sd-s1 mentina exporturile de vinuri pe pietele internationale.

Importuri: Pe partea de importuri, cele mai mari cheltuieli ale Moldovei au fost pentru energia
necesara industriei si gospodariilor. Importurile de gaze naturale si petrol au reprezentat aproximativ
40% din totalul importurilor Moldovei in 2021 si 2022. De asemenea, importurile de echipamente
industriale, produse electronice si alimente procesate au avut un impact semnificativ asupra balantei
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comerciale.

Balanta comerciala a Republicii Moldova este influentata de o serie de factori interni si externi,
care pot duce la fluctuatii in deficitul sau surplusul acesteia. Factorii externi care influenteaza:

Preturile internationale ale resurselor naturale: Preturile mari ale energiei au avut un
impact semnificativ asupra deficitului comercial al Moldovei. Cresterile de preturi la gazele naturale
si petrolul importat au dus la cresterea costurilor de import, ceea ce a determinat un deficit mai mare
in 2022 si 2023.

Geopolitica si instabilitatea regionalia: Razboiul din Ucraina a avut un impact major asupra
comertului cu tarile vecine, inclusiv Rusia si Ucraina. Criza din Ucraina a afectat aprovizionarea cu
energie si a perturbat lanturile de aprovizionare, ceea ce a avut un efect negativ asupra balantei
comerciale.

Factori Interni-Politicile economice interne: Guvernul Republicii Moldova a implementat
misuri economice pentru a sprijini exporturile si a incuraja diversificarea economiei. Insa,
infrastructura subdezvoltatd si lipsa de investitii strategice in sectorul industrial si de energie au
limitat eficienta acestor masuri.

Sectorul agricol: Agricultura ramane cel mai important sector de export, dar aceasta este
sensibili la conditiile meteorologice si la fluctuarea preturilor produselor pe pietele externe. in 2023,
sectorul agricol a avut o performanta relativ buna, iar exporturile de produse agricole au crescut usor
comparativ cu anii anteriori.[4]

Pentru a imbunatati balanta comerciald, Republica Moldova a implementat o serie de masuri
economice si politice:

1.Promovarea exporturilor: Guvernul a implementat politici pentru sprijinirea
exportatorilor, inclusiv subventii pentru agricultura si stimulente pentru investitii In sectoare Cu
valoare adaugata mare. Programul ,,Made in Moldova” a avut ca scop cresterea vizibilitatii produselor
moldovenesti pe
pietele internationale.

2.Diversificarea pietelor de export: Moldova a cdutat sa isi diversifice pietele de export,
reducand dependenta de piata rusa si incurajand exporturile catre tarile din UE si din alte regiuni ale
lumii. Astfel, exporturile catre Asia si Orientul Mijlociu au Inceput sa creasca treptat.

3.Modernizarea infrastructurii comerciale: Investitiile in infrastructura de transport si
logistica au fost esentiale pentru imbunatatirea comertului exterior. Guvernul a implementat proiecte
pentru modernizarea porturilor si drumurilor, facilitand exportul produselor moldovenesti.

In ultimii ani, Republica Moldova s-a confruntat cu multiple provociri care au avut un impact
direct asupra balantei sale comerciale. Printre acesti factori se numara schimbarile climatice si crizele
economice externe, care au amplificat vulnerabilitatile economiei moldovenesti si au contribuit la
cresterea deficitului comercial. Aceste crize au avut efecte semnificative asupra sectorului agricol,
asupra preturilor produselor de import si asupra cererii de produse exportate.

Republica Moldova este o tard cu o economie bazatd Intr-o mare masurd pe agricultura, iar
schimbarile climatice au un efect semnificativ asupra productiei de produse agricole, care reprezinta
o mare parte din exporturile tarii.[5]

Variabilitatea precipitatiilor si temperaturilor: Schimbarile climatice au determinat o
crestere a incertitudinii in ceea ce priveste conditiile meteorologice. Secetele prelungite si perioadele
de precipitatii abundente au devenit mai frecvente in Moldova in ultimii ani, afectand recoltele
agricole. Aceste schimbari au avut un impact direct asupra productiei de cereale, fructe si legume,
precum si asupra calitatii vinurilor, un produs de export esential pentru tara.

Pierderile din sectorul agricol: Secetele din perioada 2021-2022 au dus la pierderi
semnificative de productie agricola. De exemplu, productia de cereale a scdzut cu aproximativ 30%
in anumite regiuni ale tarii in acesti ani, ceea ce a determinat o scadere a exporturilor. Aceasta reducere
a aprovizionarii cu produse agricole a avut un impact direct asupra balantei comerciale, deoarece
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exporturile din acest sector sunt esentiale pentru echilibrarea deficitului comercial.

Adaptarea infrastructurii agricole: Desi schimbarile climatice au avut efecte negative,
Republica Moldova a inceput sa implementeze strategii pentru a raspunde acestor provocari.
Proiectele de infrastructura pentru irigatii si tehnologiile rezistente la seceta au fost prioritizate pentru
a sprijini sectorul agricol in fata acestor schimbari. Aceste masuri sunt esentiale pentru a reduce
volatilitatea productiei si pentru a asigura continuitatea exporturilor in fata conditiilor meteorologice
extreme.

Republica Moldova, ca stat mic si deschis economic, este vulnerabila la socurile economice
externe. Crizele economice globale, precum pandemia COVID-19 si criza energetica generata de
conflictele geopolitice, au avut un impact semnificativ asupra echilibrului economic al tarii si asupra
balantei comerciale.

Pandemia COVID-19 si reducerea cererii pe pietele externe: In perioada 2020-2021, criza
sanitard globala a dus la o scadere abrupta a cererii pentru produsele exportate de Republica Moldova.
Desi anumite sectoare au reusit sa se adapteze, precum agricultura, altele, cum ar fi turismul si
anumite servicii, au avut pierderi considerabile. De asemenea, criza a afectat lanturile de
aprovizionare globale, iar unele exporturi moldovenesti au fost intarziate sau anulate.

Criza energetica si costurile in crestere: Incepand cu 2022, cresterea preturilor energiei,
alimentatd de instabilitatea geopolitica din regiune, a avut un impact direct asupra importurilor de
produse energetice In Moldova. Cresterea preturilor la gazele naturale si petrol a determinat un salt
semnificativ al costurilor importurilor, ceea ce a accentuat deficitul comercial al tarii. De asemenea,
costurile mai mari de productie pentru intreprinderile din Moldova au avut un impact asupra
competitivitatii produselor de export.

Caderea cererii pe pietele traditionale: Crizele economice externe, cum ar fi recesiunile din
Uniunea Europeand si Rusia, au dus la o scddere a cererii pentru produsele moldovenesti. Desi
Moldova a continuat sd exporte produse agricole si vinuri, scaderea puterii de cumpdrare a
consumatorilor din pietele externe traditionale a afectat volumele exportate. In ciuda eforturilor
guvernului de a diversifica pietele de export, crizele economice externe au avut un impact semnificativ
asupra balantei comerciale a Republicii Moldova.

Pentru a atenua impactul acestor crize asupra balantei comerciale, Republica Moldova a
adoptat o serie de masuri economice si de politicd interna:

1.Diversificarea surselor de energie: In fata crizei energetice, Moldova a inceput si
investeasca in surse alternative de energie, cum ar fi energia solara si eoliand, pentru a reduce
dependenta de importurile de energie.

2.Sprijinirea sectorului agricol: Guvernul moldovean a finceput sia aloce fonduri
suplimentare pentru imbunatatirea infrastructurii de irigatii $i pentru promovarea unor practici
agricole durabile. Aceste masuri sunt esentiale pentru a reduce riscurile asociate cu schimbarile
climatice si pentru a proteja productia agricold, care ramane un sector crucial pentru economia tarii.
continuat sd investeasca in modernizarea industriei si in promovarea exporturilor. Programul ,,Made
in Moldova” a fost un pas important pentru cresterea vizibilitdtii produselor moldovenesti pe pietele
internationale si pentru atragerea de noi parteneri comerciale.

Balanta comerciala a Republicii Moldova a fost, in ultimele decenii, un factor deosebit de
influent in cadrul economiei nationale, reflectand atat punctele forte, cat si vulnerabilitatile acesteia.
In ciuda cresterii semnificative a exporturilor in anumite sectoare si a diversificarii partenerilor
comerciali, Republica Moldova continua sa se confrunte cu un deficit comercial persistent, alimentat
de dependenta sa mare de importurile de bunuri de consum si energie.

Factorii externi, cum ar fi schimbarile climatice si crizele economice globale, au amplificat
aceste provocari, avand un impact direct asupra productiei interne si asupra relatiilor comerciale
internationale ale tdrii. Schimbadrile climatice au afectat in mod particular sectorul agricol, ce
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reprezintd o mare parte din exporturile Moldovei, determinand fluctuatii in productia de cereale,
fructe, legume si vinuri, iar crizele economice, inclusiv pandemia COVID-19 si criza energetica
globala, au contribuit la o scadere a cererii externe si la cresterea costurilor de import.

Totusi, guvernul si sectorul privat din Republica Moldova au inceput s adopte masuri pentru
araspunde acestor provocari, prin investitii in infrastructura agricola, diversificarea surselor de energie
sl sprijinirea unor sectoare economice mai rezistente la socurile externe, precum tehnologia si
industria usoara.

Astfel, desi Republica Moldova se confrunta cu multiple provocari in gestionarea balantei sale
comerciale, exista si oportunititi de imbunatatire a acesteia prin politici economice inteligente,
diversificarea pietelor de export si investitii in inovatie si infrastructura. Capacitatea tarii de a depasi
aceste obstacole va juca un rol esential in stabilizarea economiei si in asigurarea unei cresteri
economice sustenabile pe termen lung.

Bibliografie:
1. Banca Nationala a Moldovei. ,Raportul asupra evolutiei economice a Republicii
Moldova”, 2023.
2. Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. ,,Statistici economice”, 2021-2023.
3. Ministerul Economiei al Republicii Moldova. ,,Politici economice si comerciale”, 2023.
4. ,Stiri economice din Republica Moldova”, portal oficial de stiri economice, 2021-2023.
5. Raportul Comisiei Europene privind relatiile comerciale UE-Moldova, 2023.
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Rezumat: Articolul analizeaza modul in care integrarea europeana a influentat si remodelat
conceptul clasic de suveranitate statald. Prin examinarea diverselor abordari teoretice — de la
modelul unitarist si cel post-suveranist, pana la conceptul de suveranitate comuna —, se contureaza
o imagine complexa si dinamica a modului in care statele membre ale Uniunii Europene negociaza
si adapteaza suveranitatea in raport cu institutiile supranationale. Lucrarea evidentiaza impactul
extinderii Uniunii, al monedei unice si al politicii comune de securitate asupra echilibrului de putere,
precum si provocdrile aduse de dependenta de garantiile externe de securitate. In final, se discutd
posibilitatea unui model federativ european ca solutie potentiala la dilemele actuale privind
suveranitatea.
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Cuvinte-cheie: suveranitate, integrare europeand, suveranitate comund, post-suveranitate,
guvernanta multilevel, competente, Uniunea Europeand, identitate politica

Introducere. Conceptul de suveranitate reprezintd unul dintre fundamentele constructiei
statului modern si ale ordinii internationale consacrate prin sistemul vestfalian. Acesta presupune
autoritatea suprema a statului asupra teritoriului si populatiei sale, independenta in relatiile externe si
exclusivitatea n luarea deciziilor politice, economice, juridice si administrative. Cu toate acestea,
odatad cu dezvoltarea organizatiilor internationale si cu aprofundarea proceselor de globalizare si
integrare regionald, suveranitatea a inceput sd capete noi forme, nuantari si interpretdri. Uniunea
Europeana (UE) constituie un exemplu deosebit in acest sens, intrucat ea nu este nici un stat, nici o
organizatie internationald traditionald, ci o constructie politica si juridica fard precedent, in care
statele membre au ales sa transfere o parte din suveranitatea lor catre institutii comune, in vederea
realizarii unor obiective colective.

Din aceasta perspectiva, analiza transformadrilor suveranitatii in cadrul Uniunii Europene
implica o intelegere complexa si dinamica a modului in care puterea politica este distribuita,
exercitatd si legitimata in spatiul comunitar. In paralel, se contureazi tot mai vizibil o identitate
europeana care, desi nu inlocuieste identitatile nationale, tinde sa le completeze si sd le armonizeze
in cadrul unui proiect politic comun. Aceste doua concepte — suveranitatea si identitatea — se afla intr-
o relatie de interdependenta: transformarile unuia influenteaza direct configuratia celuilalt.

Articolul de fata 1si propune sd examineze aceste doud concepte fundamentale in cadrul
Uniunii Europene, prin prisma evolutiilor institutionale, a initiativelor politice recente si a contextului
international marcat de crize multiple. Vom explora diferitele tipuri de suveranitate invocate in
discursul european contemporan (suveranitate partajatd, comund, strategica, digitald etc.), dar si
eforturile UE de a construi o identitate politica coerenta, capabila sa asigure coeziunea internd si
afirmarea sa ca actor global.

De la suveranitatea statala clasica la suveranitatea partajata

In traditia vestfaliana, suveranitatea era asociati cu puterea absoluti si indivizibila a statului
national. Aceasta conceptie a dominat sistemul relatiilor internationale timp de aproape trei secole,
fiind intarita de doctrina autodeterminarii, consacrata in secolul XX. Totusi, incepidnd cu a doua
jumatate a secolului XX, au inceput sa se contureze noi forme de cooperare internationald, bazate pe
integrare, transfer de competente si supranationalitate.

Uniunea Europeana a aparut ca un raspuns la nevoia de pace, stabilitate si prosperitate Intr-un
continent devastat de razboaie. Prin tratatele fondatoare (Tratatul de la Paris — 1951 s1 Tratatul de la
Roma — 1957), s-au pus bazele unei comunitati economice care, treptat, a evoluat spre o entitate
politica si juridica cu trdsaturi cvasi-statale. Statutul sau de ,,uniune de state si cetdteni” presupune o
impartire a suveranitatii intre nivelul national si cel comunitar — ceea ce doctrina de specialitate a
denumit suveranitate partajata sau suveranitate multilevel.

Aceastd dinamica a fost formalizatd prin Tratatul de la Maastricht (1992), care a introdus
cetatenia europeand si pilonii cooperarii iIn domeniul politicii externe si de securitate comuna,
respectiv justitie si afaceri interne. A urmat Tratatul de la Amsterdam (1997), apoi Tratatul de la Nisa
(2001), care au consolidat aceste mecanisme. Cel mai important moment institutional a fost Tnsa
Tratatul de la Lisabona (2007), care a oferit Uniunii o personalitate juridica unica, a consacrat Carta
drepturilor fundamentale ca document obligatoriu si a redefinit competentele intre UE si statele
membre.

2. Suveranitatea strategica: intre autonomie §i interdependentd

Conceptul de suveranitate strategica a fost adus in prim-plan de presedintele Emmanuel
Macron in 2017, in contextul crizelor de securitate, migratie si instabilitate globala. Intr-o serie de
discursuri programatice, sustinute la Atena, Paris si Strasbourg, liderul francez a pledat pentru o
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Uniune care sa poata actiona independent, sa-si asigure securitatea, sa-si apere valorile si sa devina
un actor global in domeniul apararii, economiei si tehnologiei.

Aceasti idee nu este noud in totalitate. Inca din Tratatul de la Maastricht, Uniunea urmérea s
creeze o politica externa comuna. In anii 2000, eforturile de redactare a unei Constitutii Europene au
fost o expresie a dorintei de a crea o identitate politicad si suverand a Uniunii. Desi proiectul
constitutional a esuat In Franta si Olanda, el a influentat substantial Tratatul de la Lisabona, care a
introdus functii precum Inaltul Reprezentant pentru Politica Externd si Securitate si Serviciul
European de Actiune Externd. Suveranitatea strategica include, in viziunea actuald, mai multe
dimensiuni: autonomia in materie de apdrare, capacitatea de a adopta decizii independente in
domeniul energiei, productiei industriale, tehnologiilor digitale, sdnatatii publice si securitatii
cibernetice. Evenimente precum pandemia COVID-19 sau razboiul din Ucraina au demonstrat
limitele dependentei externe si au accentuat necesitatea unei autonomii europene consolidate.

3. Identitatea europeand: o constructie in desfasurare

In paralel cu aceste transformari ale suveranitatii, Uniunea Europeani a cdutat si consolideze
0 identitate comuna. Aceasta nu poate fi impusa de sus, ci trebuie sa fie rezultatul unei identificari
voluntare a cetatenilor cu proiectul european. Cetatenia UE, simbolurile comune (drapel, imn,
moneda), programele educationale (Erasmus+), precum si mobilitatea libera contribuie la formarea
unei constiinte europene.

Cu toate acestea, sondajele aratd ca identitatea nationald rdmane dominantd, in special in
contextul unor crize. Brexit-ul este expresia cea mai vizibila a unei rupturi intre identitatea nationala
si apartenenta europeand. De asemenea, refuzul ratificarii Constitutiei Europene in 2005 a demonstrat
ca cetatenii nu sunt pregatiti pentru o federalizare rapida. Identitatea europeana este, prin urmare, o
constructie fragild, care necesita timp, comunicare si echilibru intre diversitate si unitate.

4. Balanta institutionala si dilema suveranitatii

Un aspect esential al guvernantei UE este balanta institutionald, adica distributia
competentelor intre institutii precum Comisia Europeana, Parlamentul European, Consiliul UE,
Consiliul European si Curtea de Justitie. Aceasta balanta nu este staticd si a evoluat de-a lungul
timpului In functie de tratate, contexte politice si decizii ale Curtii de Justitie. Crizele recente au scos
in evidenta limitele acestei arhitecturi: in lipsa unui leadership clar, raspunsurile UE au fost adesea
lente sau fragmentate.

In acest context, putem vorbi despre o veritabili ,,dilema a suveranititii”: pe de o parte,
cetdtenii si statele doresc o Uniune eficientd, capabild sa raspunda provocarilor globale; pe de alta
parte, refuza sd cedeze mai multa suveranitate cdtre institutiile comunitare. Cu cat Uniunea actioneaza
mai puternic in sensul unei integrari politice, cu atat mai mult apare reactia de reafirmare a
suveranitdtii nationale — si invers. Aceastd tensiune dialectica este specificd modelului european si
trebuie gestionatd prin dialog, legitimitate democratica si respect pentru diversitate.

Concluzii. Analiza evolutiei suveranitatii si a procesului de formare a identitatii europene in
contextul integrarii ne arata clar cd Uniunea Europeana este un proiect politic si institutional unic in
peisajul international. Modelul sdu nu poate fi explicat doar prin categoriile clasice ale statului-
natiune, ci presupune o noud paradigma, in care suveranitatea nu este pierdutd, ci transformata,
partajata si negociatd in mod constant intre nivelul national si cel supranational.

Pe parcursul a sapte decenii de integrare, UE a evoluat de la o comunitate economica la o
entitate cu un sistem institutional complex, o ordine juridica proprie, 0 moneda unica si politici
membre de a ceda o parte din atributiile lor traditionale si de a contribui activ la constructia unei
guvernante comune. Totusi, aceasta cedare nu a fost niciodata totala si nici lipsita de conditii: in cele
mai sensibile domenii — aparare, securitate, politica externd — deciziile continuda si fie luate
interguvernamental, iar suveranitatea nationald este revendicata cu fermitate.
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In acelasi timp, UE a depus eforturi considerabile pentru a construi o identitate comuna, bazati
pe valori, principii si simboluri partajate. Cetatenia europeand, libera circulatie, standardele comune
de protectie a drepturilor fundamentale si politicile educationale si culturale contribuie treptat la
consolidarea unei constiinte europene. Totusi, aceasta identitate rimane in formare, fiind adesea pusa
la incercare de crize economice, politice si geopolitice. In absenta unei legitimitati directe, bazate pe
vointa cetatenilor, riscul de fragmentare identitara si politica raimane ridicat.

Suveranitatea strategica, inteleasa ca capacitatea Uniunii Europene de a actiona autonom in
domenii esentiale — de la aparare si energie pand la tehnologie si sandtate — este o componenta
esentiald a viitorului proiect european. Consolidarea acestei suveranitati presupune insd un efort
colectiv de regandire a relatiei dintre stat si Uniune, dintre cetitean si institutiile europene. Ea implica
nu doar reforme institutionale si extinderea competentelor, ci si consolidarea increderii reciproce si a
unei identitdti comune care sa sustind acest demers.

In concluzie, Uniunea Europeani trebuie si continue si gestioneze echilibrul delicat dintre
suveranitatea statelor si guvernanta comunad, intre diversitate si unitate, Intre national si european.
Doar printr-un dialog permanent, o adaptare flexibila si o orientare strategica clara, UE poate deveni
un actor global capabil sa isi apere valorile si interesele intr-o lume in continud transformare.
Suveranitatea si identitatea, departe de a fi antagonice, pot constitui impreund fundamentul unei
Uniuni mai puternice, mai coezive si mai influente.
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Rezumat: Acest articol analizeaza influenta procesului de integrare europeand asupra
evolutiei sistemului bancar al Republicii Moldova. In urma obtinerii statutului de candidat la aderare
in 2022, Republica Moldova a accelerat alinierea la standardele financiare europene. Studiul
examineaza impactul reglementarilor europene, implementarea standardelor Basel Il si atragerea
investitiilor strdaine asupra stabilitatii si performantei bancilor moldovenesti. De asemenea, sunt
analizate
provocarile cu care se confrunta institutiile financiare in procesul de ajustare si perspectivele de
dezvoltare ale sectorului bancar moldovenesc in context european.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, sistem bancar, Republica Moldova, reglementari
financiare, Basel I1I, investitii straine, stabilitate financiara, supraveghere bancara

Integrarea in structurile Uniunii Europene, care la moment este unul din cei mai semnificativi
participanti ai pietei mondiale si a doua dupd marime economie din lume, constituie un deziderat si
pentru Republica Moldova. Moneda europeand unica a dat un impuls major pentru cresterea si
integrarea pietelor de capital, anterior segmentate, precum si a contribuit la micsorarea riscurilor ratei
dobinzii si de schimb valutar, care limitau in trecut diversificarea geografica a investitiilor, astfel
contribuind la cresterea stabilitatii economice, monetare si financiare a tarilor membre. Procesele de
integrare contribuie la dezvoltarea unei piete comune a capitalului si a serviciilor financiare,
determinind dreptul institutiilor financiare sa efectueze operatiuni transfrontaliere, conferindu-le,
totodata, si un anumit grad de libertate.

Relatiile dintre Republica Moldova si UE au inceput imediat dupa obtinerea independentei. La
20 1ulie 1992 Comisia Europeana (CE) a inaintat catre Republica Moldova propunerea referitor la
semnarea acordului de parteneriat §i cooperare (de rand cu alte foste republici ale Uniunii Sovietice).
Este de mentionat, ca negocierile cu Republica Moldova pe marginea acestui acord au inceput mult
mai tarziu decat cu alte state din regiune.

Insistenta autoritatilor moldovenesti a facut ca Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) sa
fie negociat si semnat intr-un termen destul de scurt — la 28 noiembrie 1994, si a intrat in vigoare la
1 iulie 1998. Acest aranjament asigura baza colaborarii RM cu UE in domeniile politic, comercial,
economic, juridic, cultural-stiintific, etc.[1]

Aditional, la 2 octombrie 1995 a fost semnat Acordul interimar intre Republica Moldova si UE,
privind comertul, fapt care a permis o dinamizare a schimburilor comerciale, amplificate prin
extinderea aplicarii Sistemului Generalizat de Preferinte (GSP) asupra unor produse din Moldova.

La 15 iunie 2010 a fost lansat Dialogul RM-UE in domeniul liberalizarii vizelor si lansata
implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea vizelor, care odata implementate, au
contribuit la instituirea unui regim fara vize intre RM si UE, proces care s-a finalizat la inceputul
anului 2014. Pe 26 iunie 2012 a fost semnat acordul privind aderarea Republicii Moldova la Spatiul
Aerian Comun cu Uniunea Europeana, care deschide o noua perspectiva de dezvoltare In cooperarea
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in domeniul serviciilor de transport aerian, precum si atragerea investitorilor strategici in domeniu.

[2]

La Summit-ul Parteneriatului Estic de la Vilnius, care a avut loc pe 28 si 29 noiembrie 2013,
Republica Moldova a parafat Acordul de Asociere (AA), inclusiv pentru o Zona de liber schimb,
aprofundat si cuprinzator (DCFTA) si de liberalizare a regimului de vize cu UE. La 27 iunie 2014, la
Bruxelles, Belgia, a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si

Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte, care la 2 iulie 2014 a fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova. Pe
1 septembrie 2014, s-au finalizat procedurile legale interne in toate tarile membre ale UE, ceea ce a
consemnat intrarea in vigoare a AA/DCFTA cu UE. Mai mult ca atat, un alt moment istoric a fost
consemnat pe 27 februarie 2014, cand Parlamentul European a votat Regulamentul care permite
eliminarea vizelor de intrare pe teritoriul UE pentru cetitenii Moldovaln prezent intre UE si RM se
dezvolta o relatie din ce in ce mai stransd, orientatd spre integrarea economicd treptatd si o
aprofundare a cooperdrii politice. Integrarea In Uniunea Europeana ramane obiectivul prioritar si
ireversibil pe agenda Republicii Moldova, care urmeaza a fi inscrisa in Constitutie.[3]

Tarile membre ale UE au intreprins deja diverse masuri pentru a reduce barierele in activitatea
bancara transfrontalierd. Aceste masuri sint recunoscute ca programul de ,,piatd unica”, potrivit caruia
Comisia Europeana si Consiliul de Ministri al Uniunii Europene au elaborat directive spre garantarea
tratarii egale a bancilor strdine de catre autoritdtile nationale, supravegherea transfrontalierd a
bancilor, liberalizarea fluxurilor internationale de capital, armonizarea reglementarilor In domeniu
etc.

In contextul subiectelor abordate, este necesar si ne referim la Sistemul European al Bancilor
Centrale (SEBC), constituit din Banca Centrald Europeanda (BCE) si bancile centrale ale statelor
membre. Crearea SEBC dupa modelul de tip federal, asemanator celui existent in SUA are ca obiectiv
principal mentinerea stabilitati preturilor si sustinerea politicii economice ndreptate spre realizarea
obiectivelor de baza ale Uniunii Europene. BCE este una dintre cele mai tinere institutii ale Uniunii
Europene, care si-a inceput activitatea in 1999 o datd cu introducerea monedei unice Euro.
Concomitent cu crearea BCE, tarile din zona Euro au cedat o parte din suveranitatea lor economica
s1 monetard in favoarea BCE, care coordoneaza Sistemul European al Bancilor Centrale din tarile
UE. Principala sarcind, care revine BCE, prevazutd de Tratatul Uniunii Europene este ,,mentinerea
stabilitatii preturilor” sau controlul inflatiei. Totodata, se pot enumera si alte responsabilitati ale
Bancii Centrale Europene, cum sint: sustinerea politicilor economice generale ale Uniunii Europene
si interventiile pe pietele valutare externe; asigurarea respectarii reglementarilor privind platile din
zona Euro, inclusiv prin supravegherea sistemului computerizat de plati transfrontaliere din Europa-
TARGET (Trans-European Automated Real-time Gross Settlement Express Transfer System);
gestionarea, monitorizarea si protejarea rezervelor valutare si rezervelor de aur ale tarilor membre;
cooperarea cu autoritatile nationale de supraveghere a institugiilor de credit si asigurarea stabilitatii
institutie care are dreptul de a autoriza emiterea de bancnote in cadrul Uniunii Europene.

Obiectivele majore ale BCE in domeniul stabilitatii financiare constau in prevenirea si
managementul oportun al crizelor. Presedintele Bancii Centrale Europene, Jean-Claude Trichet,
analizind situatia economicd in UE mentioneaza importanta si influenta majora pentru asigurarea
stabilitatii financiare in Uniune a unor factori, cum ar fi: introducerea monedei unice, prin care s-au
evitat riscuri ale ratelor de schimb in tarile-membre; adoptarea politicilor unice bazate pe stabilitatea
preturilor; disciplina fiscala si implementarca reformelor structurale; impulsionarea eforturilor
intreprinse de autoritdtile bancare in dezvoltarea pietelor financiare; un sistem de reglementare si
supraveghere bancara eficient; cooperarea internationald si schimbul de informatii dintre autoritati
etc. [4]
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Procesul de integrare europeana al Republicii Moldova are implicatii majore asupra sistemului
sau bancar, implicand ajustarea cadrului legislativ, sporirea transparentei si cresterea atractivitatii
pentru investitiile externe. Acest articol analizeaza impactul acestor factori asupra sectorului bancar
moldovenesc, evidentiind beneficiile si provocarile asociate alinierei la normele Uniunii Europene.
Reformele financiare reprezintd un pas esential in modernizarea sistemului bancar, consolidarea
increderii investitorilor si sporirea eficientei economice.

Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeand au fost consolidate prin Acordul de
Parteneriat si Cooperare (1994), Acordul de Asociere si Zona de Liber Schimb Aprofundat si

Cuprinzator (DCFTA) semnate Tn 2014. Aceste instrumente au sprijinit alinierea legislativa si
au favorizat accesul la piata europeana. In urma acestor acorduri, bancile moldovenesti au beneficiat
de oportunitati extinse de colaborare cu institutiile financiare europene, facilitdnd transferul de
expertiza si resurse financiare. [5]

Un alt pas important in aprofundarea relatiilor economice cu UE a fost obtinerea statutului de
candidat la aderare In 2022, ceea ce a determinat intensificarea reformelor in sectorul bancar si
accelerarea implementarii normelor europene privind transparenta si supravegherea financiara.

Impactul integrarii europene asupra sistemului bancar al Republicii Moldova a avut loc prin:

1 Armonizarea legislative- Procesul de aderare a accelerat implementarea reglementarilor
europene privind transparenta bancard, combaterea spaldrii banilor si protectia consumatorilor de
servicii financiare. Legea privind activitatea bancara a fost actualizatd pentru a reflecta directivele
UE, iar mecanismele de supraveghere au fost consolidate. Banca Nationalda a Moldovei (BNM) joaca
un rol esential in aplicarea acestor reglementari, colaborand strans cu autoritatile europene pentru a
asigura conformitatea cu cerintele UE.

2 Adoptarea standardelor Basel 111- Trecerea de la Basel | la Basel I1I a determinat cresterea
cerintelor de capital minim, Tmbunatétirea gestionarii riscurilor si sporirea transparentei financiare in
sistemul bancar moldovenesc. Aceste schimbari au avut un impact pozitiv asupra stabilitatii
sectorului bancar, reducénd riscurile de faliment bancar si sporind increderea publicului in institutiile
financiare. Implementarea Basel III a necesitat investitii semnificative din partea bancilor pentru
modernizarea infrastructurii IT si optimizarea proceselor de gestionare a riscurilor.

3. Cresterea investitiilor straine- Apropierea de Uniunea Europeand a favorizat atragerea
investitorilor strdini, determinand o capitalizare mai mare a bancilor si consolidarea stabilititii
financiare. Bancile europene au devenit mai interesate de piata moldoveneascd, ceea ce a dus la
preluarea unor institutii financiare locale de catre grupuri bancare internationale. Aceasta tendinta a
imbunatatit competitivitatea sectorului si a oferit clientilor acces la servicii bancare moderne si
eficiente.

4. Reglementare si supraveghere financiara-Cooperarea cu Banca Centrala Europeana si alte
institutii de reglementare a permis aplicarea celor mai bune practici europene in supravegherea
bancara, reducand astfel riscurile sistemice. BNM a adoptat un cadru de supraveghere bazat pe analiza
riscurilor, ceea ce a contribuit la prevenirea crizelor financiare si la protejarea stabilitdtii
macroeconomice. In plus, a fost intensificatd lupta impotriva fraudelor bancare prin implementarea
unor mecanisme avansate de raportare si monitorizare. [6]

Desi, beneficiile integrarii europene sunt considerabile, bancile din Republica Moldova se
confrunta cu o serie de provocari. Costurile ridicate ale conformitatii cu standardele UE pot afecta
profitabilitatea institutiilor mai mici. De asemenea, dependenta de capitalul strdin poate expune
sectorul bancar la riscuri externe, in cazul unei crize economice globale. Pentru a contracara aceste
riscuri, este necesara consolidarea mecanismelor de supraveghere si sprijinirea bancilor in procesul
de adaptare la noile reglementéri.

Procesul de integrare europeana are un impact semnificativ asupra dezvoltarii sistemului bancar
al Republicii Moldova. Armonizarea legislativa, implementarea standardelor Basel III si atragerea

......
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reformele financiare au creat un cadru mai sigur si mai transparent pentru activitatea bancara,
protejand interesele deponentilor si investitorilor. Cu toate acestea, bancile moldovenesti trebuie sa
depaseasca provocdrile asociate adaptarii la standardele europene, mentinand in acelasi timp o
crestere economica sustenabila.

In perspectivi, continuarea colaborarii cu institutiile europene si aplicarea celor mai bune
practici bancare vor facilita integrarea deplina a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si vor
contribui la dezvoltarea unui sector bancar modern si competitiv.

In concluzie, relatiile tot mai stranse dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova reflecti
angajamentul ferm al acesteia de a integra progresiv economia si de a aprofunda cooperarea politica,
cu obiectivul principal de a deveni membru al Uniunii Europene. In acest context, masurile adoptate
de Uniunea Europeana pentru reducerea barierelor in activitatea bancara transfrontaliera si crearea
unui sistem bancar stabil si reglementat sunt esentiale pentru promovarea integrarii economice.
Sistemul European al Bancilor Centrale, cu Banca Centrala Europeana in centrul sau, joaca un rol
crucial in mentinerea stabilitdtii financiare si in sustinerea politicilor economice ale UE. Prin aceste
mecanisme si prin colaborarea internationala stransa, Uniunea Europeana isi consolideaza pozitia de
actor global in domeniul economic, iar Republica Moldova beneficiazd de o directie clara spre
integrarea completa in acest sistem.

In plus, integrarea treptati a Republicii Moldova in structurile economice si financiare ale
Uniunii Europene nu doar cd promoveaza dezvoltarea economica a tarii, dar creeaza si un cadru stabil
pentru implementarea unor reforme structurale esentiale. In acest sens, cooperarea cu Banca Centrala
Europeana si integrarea 1n sistemul bancar european vor facilita accesul la pietele financiare
internationale si vor contribui la imbunatatirea guvernantei economice si financiare interne. Astfel,

Republica Moldova va beneficia de stabilitate financiard, crestere economica sustenabila si un
cadru reglementar mai robust, aliniat la standardele europene. Acest proces de integrare reprezinta,
de asemenea, 0 oportunitate pentru tard de a intari relatiile politice si de a adera la valorile
fundamentale ale Uniunii Europene, precum democratia, statul de drept si respectul drepturilor
omului.
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MASURI DE iIMBUNATATIRE A MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE -
PROVOCARI, SOLUTII SI PERSPECTIVE EUROPENE
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dr., conf. univ.,
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E-mail: el.badarau@gmail.com

Arina SLESARCIUC,

masteranda,
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Rezumat: Aceasta cercetare consta in studiul integrat al calitatii managementului resurselor
umane in autoritatile publice locale prin evidentierea rolului distinct al resurselor umane. Totodata
in articol, sunt evidentiate si supuse unui studiu aspectele privind constituirea, consolidarea si
racordarea cadrului legislativ din domeniul politicii de personal si activitatea eficienta a resurselor
umane. In acest context, analiza cadrului normativ specific administratiei publice locale in domeniul
resurselor umane, precum si analiza reglementarilor institutionale vor constitui o investigatie
binevenita in scopul consolidarii aplicarii politicii de personal in cadrul autoritatilor locale similare.

Cuvinte-cheie: administratie publica locald, managementul calitatii resurselor umane,
politica de personal, recrutare, selectare, performante profesionale, dezvoltare profesionala.

Gestionarea resurselor umane, adicd a oamenilor la locul de munca, reprezintd pentru multi
conducatori o provocare dificila si generatoare de stres. Spre deosebire de resursele financiare,
tehnice sau informationale, functionarii publici sunt mult mai complexi si mai dificil de administrat.
In acelasi timp, resursele umane se disting prin potentialul lor unic de crestere, dezvoltare si depasire
a propriilor limite.

Pentru a valorifica acest potential, conducatorii trebuie sd adopte o abordare bazata pe
consultare si sustinere, in loc de simpla emitere de ordine si control. Aceasta schimbare de atitudine
evidentiaza eficienta recunoasterii performantelor in locul pedepsei pentru greseli. in acelasi timp,
conducdtorii
trebuie sa identifice daca interesele angajatilor sunt aliniate cu cele ale organizatiei. De exemplu,
daca un angajat urmareste dezvoltarea profesionala, interesele sale pot fi usor integrate cu obiectivele
institutiei, oferindu-i oportunititi de instruire si promovare. In schimb, interesele orientate strict spre
beneficii personale sunt dificil de compatibilizat cu scopurile organizationale, afectand negativ
institutia.

In administratia publica locala, resursele umane joaci un rol central, iar procesul de recrutare
si selectie trebuie si fie corect si transparent. In cadrul Consiliului raional Riscani, selectia
candidatilor este bazata pe criterii obiective, iar membrii comisiilor de evaluare sunt alesi pentru
expertiza lor relevanta. Totodatd, conditiile de muncd adecvate, cum ar fi birouri echipate
corespunzator si un mediu confortabil, contribuie la crearea unui climat favorabil performantei. [1]

Un alt factor esential pentru succesul organizatiei este relatia dintre conducator si echipa.
Conducatorul, care se considera parte a echipei, isi castiga autoritatea prin profesionalism, dedicare
si exemplu personal, nu prin pozitia ierarhica. Sprijinirea functionarilor publici, indiferent de
experientd, este cruciald pentru motivarea lor. Atitudinea conducdtorului fatd de succesele si
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insuccesele echipei determina nivelul de initiativa al angajatilor, iar lipsa de sustinere poate duce la

inhibarea acestora.

Sustinerea se manifesta prin:

o Ascultarea si discutarea propunerilor angajatilor, indiferent de calitatea lor;
e Mentionarea increderii in angajati la atribuirea unor sarcini noi,
o Oferirea de sprijin si solutii 1n situatii dificile sau stresante.

Motivarea personalului este, de asemenea, un element-cheie. Un conducator nu poate impune
motivatia, dar poate crea un mediu care sd stimuleze responsabilitatea si dedicarea. Desi unii
manageri folosesc frica drept metoda, aceasta are efecte de scurtd duratd. Motivarea autentica este
obtinuta prin autoritate personala si profesionalism.

Dezvoltarea profesionald continud a functionarilor publici este esentiald pentru adaptarea
acestora la cerintele In continud schimbare ale administratiei publice. La Consiliul raional Riscani,
necesitdtile de instruire sunt analizate periodic, pentru a identifica diferentele dintre competentele
actuale si cele necesare. Aceste analize contribuie la cresterea calitatii resurselor umane si a eficientei
institutiei.

In concluzie, resursele umane reprezinti fundamentul dezvoltarii administratiei publice locale,
fiind unica resursa capabila sa genereze alte resurse si sa se adapteze continuu. Gestionarea eficienta
a acestora, sprijinita de o structurd organizatorica bine definita si orientata spre calitate, sporeste
semnificativ productivitatea muncii in sectorul public.

Managementul calitdtii resurselor umane (MCRU) reprezintd un concept esential in Uniunea
Europeana (UE), avand ca scop asigurarea performantei si eficientei in sectorul public. Prin adoptarea
unui set de principii si standarde, statele membre ale UE se concentreaza pe imbunatatirea continua
a competentelor, motivatiei si conditiilor de munca pentru angajati. Aceste practici ofera exemple
valoroase pe care Republica Moldova le poate implementa pentru optimizarea administratiei publice
locale. [2]

Exemple din UE si masuri aplicabile in Republica Moldova:

1.  Modelul european de excelenta EFQM (European Foundation for Quality Management): Acest
model promoveaza un management orientat pe rezultate, implicarea angajatilor, Invatarea
organizationald si inovarea. In tiri precum Finlanda si Olanda, autorititile publice aplica
modelul EFQM pentru evaluarea performantei angajatilor si identificarea ariilor de
imbunatatire. Aplicare in Moldova: Autoritatile publice locale pot introduce evaluari periodice
ale performantei pe baza indicatorilor EFQM, asigurand dezvoltarea continua a functionarilor
publici.

2. Sisteme de recrutare bazate pe merit (Franta si Germania): In multe tiri din UE, recrutarea
functionarilor publici este transparentd, bazata pe merit si competenta, utilizand concursuri si
interviuri structurale. Acest sistem asigurd ca cei mai bine pregatiti candidati ocupa functii
publice. Aplicare in Moldova: Consolidarea procesului de recrutare prin implementarea unor
sisteme digitale care sd gestioneze transparent concursurile si evaluarile, reducand riscurile de
favoritism.

3. Dezvoltare profesionala continui (Suedia si Danemarca): In aceste tari, formarea continui este
obligatorie pentru functionarii publici, iar programele sunt ajustate la nevoile organizatiilor si
ale angajatilor. Se folosesc platforme de e-learning si cursuri adaptate. Aplicare in Moldova:
Crearea unei platforme nationale de instruire online pentru functionarii publici, in colaborare
cu institutii academice si internationale, pentru a dezvolta competente in conformitate cu
standardele europene.

4.  Motivare prin participare si implicare (Belgia): Belgia promoveazad implicarea angajatilor in
procesele decizionale, organizand intalniri periodice in care se discutd problemele si solutiile
identificate de catre echipe. Aplicare in Moldova: Organizarea de ateliere participative in cadrul
administratiei publice locale, unde angajatii pot contribui la definirea strategiilor si solutiilor.
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Echilibrul dintre viata profesionald si personala (Austria): Austria oferda programe de
flexibilizare a muncii, cum ar fi telemunca si orele flexibile, pentru a imbunatati satisfactia
angajatilor si performanta acestora. Aplicare in Moldova: Introducerea unor politici similare,
mai ales In contextul digitalizarii, care s permita flexibilitatea programului de lucru pentru
functionarii publici.

Indicatori de performanta standardizati (Marea Britanie): Regatul Unit utilizeaza indicatori
standardizati pentru a monitoriza si evalua performanta resurselor umane in sectorul public.
Acesti indicatori includ rata de retentie, satisfactia angajatilor si timpul necesar pentru
rezolvarea sarcinilor.

Aplicare in Moldova: Crearea unui Sistem national de indicatori pentru monitorizarea
performantei resurselor umane, bazat pe transparenta si responsabilitate.

Introducerea planurilor individuale de cariera (Irlanda): Irlanda a adoptat planuri individuale de
dezvoltare profesionald pentru fiecare functionar public, in care sunt incluse obiective pe
termen scurt si lung, precum si competentele necesare pentru avansare. Aceste planuri sunt
revizuite anual in functie de rezultatele obtinute. Aplicare in Moldova: Instituirea unor planuri
de cariera personalizate pentru angajatii administratiei publice, corelate cu oportunitati de
formare si promovare.

Recunoasterea si recompensarea performantei (Estonia): Estonia are un sistem eficient de
recunoastere a performantelor prin recompense financiare si simbolice, precum diplome, premii
sau promovari accelerate. Acest lucru stimuleaza competitia pozitiva intre angajati. Aplicare in
Moldova: Implementarea unui sistem formal de recunoastere a performantelor bazat pe
rezultate masurabile si transparente, stimuland astfel angajatii sa exceleze.

Digitalizarea proceselor de management al resurselor umane (Lituania): Lituania a implementat
un sistem digital integrat pentru managementul resurselor umane, care include recrutarea,
evaluarea performantei, gestionarea instruirii §i comunicarea interna. Aplicare in Moldova:
Dezvoltarea unui sistem digital national care sd centralizeze si sd eficientizeze procesele de
resurse umane la nivelul administratiei publice, crescand transparenta si reducand birocratia.
Promovarea diversitatii si incluziunii (Suedia): Suedia pune accent pe diversitatea culturald, de
perspective diferite si solutii inovatoare. Aplicare in Moldova: Adoptarea unor politici
proactive de angajare care sa promoveze diversitatea si sa integreze mai multe categorii sociale
vulnerabile Tn administratia publica.

Managementul sdnatatii si al starii de bine (Olanda): Olanda a introdus programe de sanatate
ocupationald, cum ar fi sesiunile de consiliere psihologica, activitdti de team-building si
initiative pentru echilibru intre munca si viata personala. Aplicare in Moldova: Crearea unui
program national de sanatate ocupationala pentru functionarii publici, cu accent pe reducerea
stresului si cresterea satisfactiei la locul de munca.

Sistem de mentorat pentru noii angajati (Germania): Germania utilizeaza mentoratul pentru
integrarea noilor angajati in administratia publicd. Angajatii cu experientd ghideaza si ofera
suport celor noi, accelerand procesul de adaptare. Aplicare in Moldova: Lansarea unui program
de mentorat pentru noii functionari, contribuind la cresterea competentei si reducerea ratei de
abandon.

Evaluarea satisfactiei angajatilor (Franta): Franta organizeaza sondaje periodice pentru a evalua
nivelul de satisfactie al angajatilor in sectorul public, identificind punctele slabe si
implementand masuri corective. Aplicare in Moldova: Introducerea unui mecanism similar de
colectare a feedbackului periodic din partea angajatilor pentru a ajusta politicile si practicile de
management.

Stimularea inovatiei interne (Polonia): In Polonia, angajatii din sectorul public sunt incurajati
sd propuna idei inovatoare pentru imbunatatirea activitatii, fiilnd recompensate cele mai bune
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initiative. Aplicare in Moldova: Organizarea unor competitii interne de idei si initiative in

administratia publica locald, cu premii simbolice sau financiare pentru cele mai bune propuneri.

Beneficii pentru Republica Moldova:

o Cresterea transparentei si increderii in institutiile publice.

e Dezvoltarea unei culturi organizationale bazate pe profesionalism si eficienta.

o Adaptarea functionarilor publici la cerintele actuale prin instruire continua.

« Imbunatitirea conditiilor de munci si a motivatiei angajatilor.

e Crearea unui mediu de lucru mai atragator, prevenind exodul specialistilor in alte domenii sau
tari.

o Cresterea satisfactiei cetatenilor fatd de serviciile publice prin profesionalizarea continud a
functionarilor. [3]

Prin integrarea acestor bune practici, Republica Moldova poate realiza o modernizare
semnificativa a administratiei publice, aliniindu-se la standardele europene. Implementarea acestor
practici europene in Republica Moldova poate contribui semnificativ la modernizarea administratiei
publice si la sporirea calitatii serviciilor oferite cetatenilor.

Astfel, managementul resurselor umane in administratia publica locald reprezintd un factor
esential pentru eficienta si modernizarea institutiilor publice din Republica Moldova. Resursele
umane sunt singura resursa capabild de adaptare, inovatie si generare de valoare, iar gestionarea lor
corecta contribuie direct la cresterea performantei institutionale.

Experientele si bunele practici ale Uniunii Europene demonstreaza ca succesul in acest domeniu
se bazeaza pe transparentd, obiectivitate, profesionalism si investitii continue in dezvoltarea
angajatilor. Exemple precum implementarea planurilor de carierd, digitalizarea proceselor de resurse
umane, promovarea diversitatii sau evaluarea satisfactiei angajatilor ofera o directie clara si aplicabila
pentru reformele necesare in Republica Moldova.

Intr-un context national marcat de schimbiri si provociri, este crucial ca autoritatile publice sa
adopte politici si practici moderne, centrate pe motivarea, dezvoltarea si sustinerea personalului. Doar
printr-o abordare strategica, aliniata standardelor europene, administratia publica locala va putea sa
raspunda cerintelor cetdtenilor si sd contribuie la progresul general al societatii.

Bibliografie:

1. Tofan T. Specificul dezvoltarii resurselor umane din administratia publica in Republica
Moldova. In: Analele Institutului National de Cercetdri Economice, Chisindu, 2011, pp. 79-
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2. Viorescu R. Reglementarea juridica a functiei publice in tarile europene. Autoreferat teza de
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Rezumat: Articolul analizeaza eficienta sistemului fiscal in consolidarea incasarilor
bugetare pentru anii 2023-2024, dar si a veniturilor si impozitelor pentru perioada (2016 - 2024),
evidentiind impactul politicilor fiscale asupra veniturilor publice si stabilitatii economice. Sunt
examinate principalele mdsuri adoptate, provocarile intampinate si efectele acestora asupra
conformarii voluntare a contribuabililor. De asemenea, in articol vom explora influenta cadrului de
cheltuieli pe termen mediu asupra gestionarii resurselor publice si vom propune solutii pentru
optimizarea colectarii fiscale. Concluziile subliniaza importanta unui sistem fiscal eficient si
echilibrat, capabil sa asigure cresterea veniturilor bugetare fara a afecta negativ mediul economic.

Cuvinte-cheie: fiscalitate, contribuabil, impozite, taxe, economie nationald, necesitate a
statului, venituri fiscale, politica fiscala, politica bugetara, sistem fiscal, finante publice.

Sistemul fiscal reprezinta un pilon fundamental al relatiilor economice de piatd, avand un
impact direct asupra stabilitatii financiare si economice a unui stat. Eficienta colectarii veniturilor
bugetare depinde in mare masurd de modul in care este structurat si aplicat sistemul fiscal, influentand
atat sustenabilitatea finantelor publice, cat si succesul reformelor economice ulterioare.

Intr-un context economic marcat de globalizare, digitalizare si fluctuatii financiare, adaptarea
politicii fiscale la noile realitdti este esentiald pentru mentinerea unui echilibru intre stimularea
cresterii economice si asigurarea unui nivel optim de incasari bugetare. O administrare fiscala
eficienta contribuie nu doar la cresterea veniturilor statului, ci si la consolidarea unui mediu economic
stabil si predictibil, capabil sa sustina investitiile si dezvoltarea durabila.

Analiza sistemului fiscal in anii 2016 - 2024 este necesard pentru a identifica principalele
provocari si oportunititi de imbunatatire a mecanismelor de colectare a veniturilor publice.

Succesul reformelor economice viitoare depinde de capacitatea statului de a implementa politici
fiscale coerente, care sia reducd evaziunea fiscala, sa stimuleze conformarea voluntard a
contribuabililor si sa asigure o distributie echitabild a sarcinii fiscale. Astfel, eficienta sistemului
fiscal devine un factor-cheie in consolidarea veniturilor bugetare si in atingerea obiectivelor de
dezvoltare economica si sociala.

Sistemul fiscal al Republicii Moldova este reglementat printr-un cadru legislativ complex, care
stabileste principiile, mecanismele si normele de colectare a veniturilor bugetare. Principalele acte
normative care stau la baza organizarii si functionarii sistemului fiscal sunt:

Codul Fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997 — reprezinta actul normativ
fundamental care reglementeazd impozitele, taxele si obligatiile fiscale, stabilind principiile de baza
ale politicii fiscale nationale. (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, editie speciala).

Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994, in vigoare din 27.08.1994 — asigura cadrul
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juridic suprem pentru organizarea si functionarea sistemului fiscal, inclusiv principiile fundamentale
privind drepturile si obligatiile fiscale ale cetatenilor si ale statului. (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 1, art. 1).

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 998 din 20.08.2003 — reglementeaza activitatea
serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor, avand un rol important
in consolidarea veniturilor bugetare la nivel local. (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 191-195, art. 1059).

Domeniul de cercetare este determinat de necesitatea de a analiza impactul politicii fiscale asupra
situatiei bugetare si economiei nationale, avand in vedere obiectivul principal de consolidare a
incasarilor bugetare. Studiul urmareste sa identifice modul in care componentele si instrumentele
sistemului fiscal influenteaza cresterea economica si sustenabilitatea finantelor publice. Obiectul de
cercetare include sistemul fiscal si bugetar, precum si dinamica cresterii economice In Republica
Moldova. Prin compararea evolutiei sistemului fiscal si a dinamicii evolutive a economiei, pentru anii
precedenti, se pot evidentia bunele practici si masurile care pot contribui la eficientizarea politicii
fiscale si la optimizarea veniturilor bugetare.

Subiectul cercetarii vizeaza politica fiscald si rolul acesteia In stimularea cresterii economice si
consolidarea finantelor publice. Se analizeaza masura in care politicile fiscale pot genera un mediu
economic stabil, favorizand conformarea voluntara a contribuabililor si reducerea evaziunii fiscale,
astfel Tncat sa se asigure o colectare eficientd a veniturilor la bugetul public.

Pentru a realiza o analizd coerentd si corecta a sistemului fiscal, este esential sa intelegem
contextul economic in care acesta functioneaza, avand in vedere atat dinamica pietei interne, cat si
influentele externe, cum ar fi tendintele economice globale, politicile comerciale internationale si
fluctuatiile pietelor financiare. Evolutia economiei, marcata de schimbari in productie, consum,
investitii si ocuparea fortei de munca, alaturi de factori precum inflatia, ratele dobanzilor, politica
monetara si fiscala a statului, joaca un rol crucial in determinarea structurii si eficientei sistemului
fiscal. De asemenea, aspecte precum digitalizarea economiei, dezvoltarea sectoarelor emergente si
modificarile comportamentului contribuabililor influenteazd in mod direct capacitatea sistemului
fiscal de a asigura venituri sustenabile pentru bugetul public si de a stimula cresterea economica
echilibrata.

In primul trimestru al anului 2024, Produsul Intern Brut (PI1B) al Republicii Moldova a atins
67,4 miliarde lei, inregistrand o crestere de 1,9% fatd de aceeasi perioadd din 2023. Aceasta
performantd economica pozitiva a fost influentata in mare parte de evolutiile favorabile din anumite
sectoare cheie ale economiet, 1n special din industrie si sectorul energetic.

Factori pozitivi si negativi in evolutia PIB. Cresterea PIB-ului a fost alimentata in principal
de sectorul energetic, care a inregistrat 0 majorare semnificativa a valorii adaugate brute (VAB) cu
40,1%. De asemenea, industria prelucratoare (+13%) si sectorul informatiilor si comunicatiilor (+8%)
au contribuit pozitiv la aceastd evolutie. Totusi, anumite activitdti economice au avut un impact
negativ asupra PIB-ului, printre care se numara transportul si depozitarea (-20,2%), tranzactiile
imobiliare (-3,3%) si domeniul sanatatii si asistentei sociale (- 3,1%).

Pe partea de utilizari ale PIB-ului, cresterea economica a fost sustinuta de exportul net de bunuri
st servicii, precum si de consumul final al gospodariilor populatiei (+1,6%) si formarea bruta de
capital fix (+4,8%). In schimb, consumul final al administratiei publice a avut o contributie negativa,
scazand cu 7%. [1]

Revigorarea sectorului industrial si agricol. Sectorul industrial a inceput sa se revigoreze
treptat, dupa crizele persistente din anul anterior. In perioada ianuarie-iunie 2024, volumul productiei
industriale a crescut cu 0,7%, cu o expansiune semnificativa 1n industria extractiva (+4,7%) si in
sectorul energiei electrice, termice si gazelor (+4,2%). Totusi, industria prelucratoare a inregistrat o
usoara scadere de -0,2%.

De asemenea, sectorul agricol a inregistrat o performanta pozitiva, cu o crestere a productiei de
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55% in prima jumatate a anului 2024, comparativ cu aceeasi perioada din 2023. Cresterea
productiei vegetale (+13%) a fost un factor determinant in aceasta evolutie, iar sectorul zootehnic a
contribuit, de asemenea, cu o crestere de 4,4%.

Venituri din vanzari si investitii private. Relansarea cererii si revigorarea activitatii
economice au dus la o majorare semnificativa a veniturilor din vanzari. in perioada ianuarie-martie
2024, veniturile din vanzarile cu amanuntul au crescut cu 8,4%, iar in sectorul serviciilor destinate
populatiei, cresterea a fost de 12,2%. Totusi, vanzarile en-gros si serviciile destinate intreprinderilor
au continuat sa scada, cu o diminuare de 7,9% si, respectiv, 2,1%. Investitiile private au reflectat un
semn de revigorare, insd volumul total al investitiilor in active imobilizate a scazut cu 2,8%, iar
investitiile financiare din credite si imprumuturi externe au scazut considerabil, respectiv cu 44,8%
si 45,1%. Totusi, investitiile proprii ale agentilor economici au crescut cu 12,2%, iar investitiile din
surse externe au crescut cu 15,9%, ceea ce sugereazd o anumitd stabilitate pe termen lung.

Inflatia si deficitul comercial. Rata anuala a inflatiei a fost de 4,8% in iulie 2024 fatd de
aceeasi perioada din 2023, mentinadndu-se in intervalul tintei stabilite de Banca Nationala a Moldovei
(5% +/- 1,5%). Cresterea preturilor a fost generata in special de produsele alimentare (+4,2%),
bunurile nealimentare (+6,4%) si serviciile prestate populatiei (+2,8%).

Figura 1.1. Evolutia economica a Republicii Moldova in trimestrul I 2024
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Sursa: Elaborat de autor in baza raportului semianual privind executarea bugetului public national si
a componentelor acestuia pentru anul 2024

Deficitul contului curent al balantei de plati externe s-a redus cu 9,9% in trimestrul | 2024,
atingand 11,8% din PIB. Totusi, cererea externd scazuta, scaderea preturilor internationale si
aprecierea leului au afectat negativ exporturile. In prima jumatate a anului 2024, exporturile au scazut
cu 12,8%, iar importurile au scazut cu 2,3%, ceea ce a condus la un sold negativ al balantei comerciale
mai mare cu 8,8%.[1]

Piata muncii si salariile. Rata somajului in primul trimestru al anului 2024 a fost de 4,4%, in
scadere fatd de aceeasi perioadd a anului precedent (5,5%). Numarul somerilor a scazut cu 21,8%, iar
salariul mediu lunar brut a crescut cu 15,5%, ajungand la 14.069,2 lei in trimestrul II 2024. Cresterea
salariilor a fost semnificativ mai mare in sectorul bugetar (+17%) comparativ cu sectorul real
(+15,1%).

Pensii si altele. Pensia medie lunara in aprilie 2024 a fost de 3.703,08 lei, in crestere cu 16,3%
fata de anul anterior. De asemenea, numarul somerilor inregistrati la oficiile fortei de munca a scazut
cu 42,3%, ceea ce sugereaza o imbunatatire a conditiilor pe piata muncii.
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In concluzie, economia Republicii Moldova in primul trimestru din 2024 a continuat si
inregistreze 0 crestere moderata, sustinuta de sectorul industrial si agricol, dar cu provocari legate de
exporturi, deficitul comercial si investitii. Toate aceste elemente vor necesita politici economice
prudente si masuri de stimulare pentru a sprijini dezvoltarea pe termen lung in scopul consolidarii
eficientei sistemului fiscal. In prima jumatate a anului 2024, incasarile veniturilor bugetului public
national au crescut semnificativ, atingand suma de 52.178,9 milioane lei, ceea ce reprezintd o crestere
de 10,9% fatd de aceeasi perioada din 2023. Aceasta crestere a fost alimentatd de majorarile
inregistrate la diferitele tipuri de bugete, in special la nivelul veniturilor proprii, excluzand
transferurile interbugetare.[2]
Cresteri ale veniturilor pe tipuri de bugete. Pe tipuri de bugete, veniturile au evoluat pozitiv
fatd de anul precedent. Astfel, la bugetul de stat s-au inregistrat incasari suplimentare de 2.371,4
milioane lei, ceea ce reprezinta 0 crestere de 8,2%. La bugetul asigurarilor sociale de stat, veniturile
au crescut cu 16,7%, adica 1.769,1 milioane lei, iar la fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, cresterea a fost de 16,5%, ceea ce echivaleaza cu 619,0 milioane lei. Bugetele locale
(consolidate) au inregistrat 0 crestere de 9,2%, corespunzatoare unui total de 355,8 milioane lei.
Structura veniturilor bugetului public national. Din totalul veniturilor incasate in bugetul
public national, o mare parte provine din impozite si taxe, care constituie 62,4% din veniturile totale,
respectiv 32.562,1 milioane lei. Contributiile si primele de asigurari obligatorii au reprezentat 31,2%
din venituri, echivaland cu 16.273,7 milioane lei. Alte surse de venituri au fost reprezentate de diverse
taxe si incasdri aditionale, care au constituit 5,3% (2.769,5 milioane lei), iar granturile au avut o
pondere de 1,1% (573,6 milioane lei). In ansamblu, executia bugetului public national in semestrul I
al anului 2024 reflecta o tendinta pozitiva de crestere a veniturilor, evidentiatad prin incasari mai mari
din diverse surse fiscale si nefiscale. Aceasta evolutie favorabila se datoreaza in special majorarilor
la contributiile sociale, care au crescut pe fondul unei dinamici pozitive in piata muncii, a majorarii
salariilor si a extinderii bazei de impozitare. De asemenea, impozitele directe, precum impozitul pe
venit al persoanelor fizice si juridice, au cunoscut o crestere semnificativa, sustinuta de performantele
economice ale principalelor sectoare de activitate si de masurile adoptate pentru Tmbunatatirea
conformarii fiscale. [2] Aceasta crestere a veniturilor contribuie la consolidarea stabilitatii financiare
a statului, asigurand resurse necesare pentru finantarea cheltuielilor publice esentiale, cum ar fi
investitiile in infrastructurd, sanatate, educatie si protectie sociald. Totodata, surplusul generat permite
reducerea presiunii asupra deficitului bugetar si oferda o mai mare flexibilitate in implementarea
politicilor economice si sociale ale guvernului. Astfel, executia bugetara din prima jumatate a anului
indica o directie sustenabilda pentru echilibrul macroeconomic si pentru atingerea obiectivelor de

dezvoltare economica pe termen mediu si lung.
Evolutia veniturilor bugetului public national,
semestrul | 2023 - semestrul | 2024
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Figura 1.2. Evolutia veniturilor bugetului public national
Sursa: Elaborat de autor in baza raportului semianual privind executarea bugetului public national si a
componentelor acestuia pentru anul 2024
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Eficienta sistemului fiscal poate fi evaluata prin capacitatea acestuia de a colecta venituri
suficiente pentru a sustine cheltuielile guvernamentale si de a mentine stabilitatea economica.
Vom analiza acest aspect din perspectiva urmatorilor indicatori:

a). Evolutia veniturilor fiscale si PIB-ul. Veniturile fiscale au crescut de la 45.954
milioane in 2016 la 107.172 milioane in 2024, ceea ce inseamna mai mult decat dublarea acestora.

b). Ponderea veniturilor fiscale in PIB a ramas relativ stabila, variind intre 28.9% (2016)
si 31.3% (2024). Aceasta indica 0 crestere sustenabild, dar nu semnificativa a eficientei colectarii.

Interpretare:

Chiar daca veniturile colectate cresc, procentul acestora din PIB nu creste proportional, ceea
ce poate indica fie o crestere economica puternica, fie o eficienta fiscala relativ constanta.

c). Compozitia veniturilor fiscale. Impozitele si taxele reprezinta intre 61-64% din
veniturile totale, ceea ce arata o dependenta ridicata de sistemul fiscal.

Impozitele indirecte (TVA, accize, taxe pe marfuri si servicii) constituie cea mai mare parte a
veniturilor fiscale, urmate de impozitele pe venit.

Interpretare:

Sistemul fiscal pare sa se bazeze mai mult pe impozitarea consumului decat pe impozitarea
directa a veniturilor. Aceasta poate indica o strategie de maximizare a colectarii, dar si o posibila
povara fiscala mai mare asupra consumatorilor finali.

d). Evolutia impozitelor pe venit si profit. Impozitele pe venitul persoanelor fizice au
crescut de la 3.181 milioane in 2016 la 7.862 milioane in 2024, ceea ce indica o crestere semnificativa
a bazei de impozitare sau a eficientei colectarii.

Impozitele pe venitul persoanelor juridice au ramas relativ constante, in jur de 0.8-1% din
veniturile totale.

Interpretare:

Cresterea veniturilor din impozitele pe salarii sugereaza fie o crestere a numarului de angajati
in economie, fie 0 mai buni conformare fiscala. In schimb, veniturile din impozitele pe profit nu au
crescut semnificativ, ceea ce poate indica optimizari fiscale agresive ale companiilor sau stimulente
fiscale oferite de stat.

e). Impactul impozitelor pe proprietate. Impozitele pe proprietate au avut o contributie
nesemnificativa, variind intre 0.2-0.6% din veniturile totale.

In 2024, impozitul pe avere este estimat la doar 42 milioane, ceea ce arati un potential redus
de crestere.

Interpretare:

Sistemul fiscal nu exploateaza suficient impozitarea proprietatilor si averilor, ceea ce poate
limita echitatea fiscala. O reforma in acest domeniu ar putea contribui la cresterea veniturilor fara a
afecta consumul.

). Eficienta colectarii si conformarea fiscalid. Cresterea veniturilor fiscale indica o
imbunatatire a eficientei colectarii, Insd ritmul de crestere nu este spectaculos.

Daca analizam ponderea veniturilor fiscale in PIB, aceasta nu depaseste 32%, ceea ce
sugereazd o evaziune fiscala inca semnificativa.

Continuarea digitalizarii serviciilor fiscale si implementarea facturdrii electronice pot imbunatati
colectarea, dar reformele trebuie accelerate.
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Evolutia Veniturilor si Impozitelor (2016-2024)
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Figura 1.3. Evolutia veniturilor si impozitelor pentru perioada (2016 - 2024)

Sursa: Elaborat de autor

Analiza evolutiei veniturilor fiscale evidentiaza progrese notabile, dar si provocari
persistente care impun ajustari strategice. Cresterea constantd a incasdrilor din taxe si impozite
reflecta 0 consolidare a sistemului fiscal, sustinuta de masuri administrative mai riguroase si de 0
conformare imbunatatita a contribuabililor. Impozitele indirecte, precum TVA-ul si accizele,

In acelasi timp, majorarea veniturilor provenite din impozitele pe salarii semnaleazi o
reducere a economiei informale si 0 mai buna integrare a fortei de munca in circuitul fiscal oficial. Cu
toate acestea, ponderea veniturilor fiscale in PIB nu evolueaza in ritmul dorit, ceea ce sugereaza ca
exista un potential semnificativ nevalorificat. Impozitarea profiturilor si a proprietatilor ramane sub
nivelul optim, limitand capacitatea statului de a-si diversifica sursele devenit. In plus, evaziunea
fiscala continua sa reprezinte o vulnerabilitate majora, erodand echitatea si eficienta sistemului.

Pentru a depasi aceste obstacole si a construi un sistem fiscal mai robust, sunt necesare o serie
de masuri prioritare:

e Modernizarea si digitalizarea colectarii impozitelor, prin implementarea unor solutii
tehnologice avansate, care sda reducd decalajul fiscal si sa eficientizeze administrarea
veniturilor.

e Optimizareaimpozitelor pe avere si proprietate, astfel incat sa fie asigurata o distributie mai
echitabild a poverii fiscale si 0 mai buna exploatare a acestui segment subutilizat.

e Extinderea bazei de impozitare, prin identificarea unor noi surse de venit, care sa diminueze
dependenta excesiva de TVA si accize si sd reduca volatilitatea incasarilor.

Desi sistemul fiscal a inregistrat progrese evidente, sustenabilitatea sa pe termen lung depinde
de capacitatea de adaptare la provocarile economice actuale. Un cadru fiscal mai echilibrat si eficient
va contribui la stabilitatea financiard a statului si la o distributie mai justd a sarcinilor fiscale in
societate.[3]

In concluzie putem mentiona ci sistemul fiscal al Republicii Moldova a demonstrat o
imbunatatire semnificativd in prima jumatate a anului 2024, consolidandu-si rolul in cresterea
veniturilor bugetare si mentinerea stabilitatii financiare a statului. Cresterea PIB-ului (+1,9%),
impulsionata de sectoare strategice precum energia (+40,1%) si industria prelucratoare (+13%), a avut
un impact pozitiv asupra bazei impozabile, facilitind colectarea eficientd a impozitelor si
contributiilor sociale. In acelasi timp, veniturile bugetului public national au inregistrat o crestere de
10,9%, reflectand consolidarea disciplinei fiscale.

Factori precum modernizarea administrarii fiscale, digitalizarea procesului de colectare a
impozitelor si politicile fiscale proactive au contribuit la sporirea conformarii voluntare si la
reducerea evaziunii fiscale. De asemenea, cresterea salariilor (+15,5%) si scaderea somajului (4,4%)
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au sustinut Incasdrile fiscale, consolidand astfel stabilitatea bugetara.

Cu toate acestea, persistd provocari semnificative. Scaderea exporturilor (-12,8%) si a
investitiilor externe (-44,8%) ar putea afecta negativ veniturile bugetare pe termen lung. In plus,
economia informald continud sd limiteze potentialul real al sistemului fiscal, reducand eficienta
colectarii taxelor.

Pentru a mentine eficienta sistemului fiscal si a asigura sustenabilitatea financiara a statului,
sunt necesare urmatoarele masuri:

o Continuarea digitalizarii procesului fiscal pentru a reduce evaziunea si a
imbunatati conformarea voluntara.

o Diversificarea surselor de venituri bugetare prin atragerea investitiilor
externe si optimizarea regimului TVA si al accizelor.

o Stimularea sectoarelor strategice precum industria IT si energia regenerabila,
pentru a sustine dezvoltarea economica si cresterea veniturilor fiscale.

o Adoptarea unor politici de sustinere pentru sectoarele afectate negativ, cum ar fi
transportul si depozitarea, pentru a minimiza impactul negativ asupra economiei.

o Imbunititirea climatului investitional si integrarea economiei informale in
circuitul fiscal oficial, pentru a extinde baza de impozitare.

o Mentinerea unui echilibru intre cresterea impozitelor si sustinerea mediului
de afaceri, pentru a nu descuraja investitiile si initiativa antreprenoriala.

Prin implementarea acestor masuri, Republica Moldova poate asigura o eficientd fiscala
sporita, cresterea veniturilor bugetare si o dezvoltare economica durabild pe termen lung.
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Rezumat: Articolul analizeaza arhitectura Uniunii Bancare Europene, evidentiind cele trei
componente principale: Mecanismul Unic de Supraveghere, Mecanismul Unic de Rezolutie si
propunerea privind Sistemul European de Asigurare a Depozitelor. Se examineaza mdsurile
legislative si institutionale adoptate pentru consolidarea stabilitatii financiare si prevenirea crizelor
bancare in zona euro, precum si provocarile actuale si perspectivele de reforma. Lucrarea subliniaza
NecCesitatea unei integrari mai profunde pentru asigurarea unui sistem bancar rezilient si echitabil in
Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: Uniunea Bancard, Mecanismul Unic de Supraveghere, Mecanismul Unic de
Rezolutie, asigurarea depozitelor, stabilitate financiara, reforma bancara, zona euro

Introducere. Criza financiard din 2008 a evidentiat vulnerabilitatile profunde ale sistemului
bancar european si a impus necesitatea unui cadru institutional comun la nivelul UE. Astfel, a fost
lansata initiativa Uniunii Bancare, un pilon esential al Uniunii Economice si Monetare. Obiectivul
principal este de a rupe legatura dintre crizele bancare si datoria suverana, prin supravegherea comuna
a bancilor, rezolutia coordonatd a institutiilor in dificultate si, Tn perspectiva, garantarea unitara a
depozitelor.

Rolul institutiilor Uniunii Economice si Monetare in cadrul guvernantei economice
europene. Uniunea Economica si Monetara (UEM) reprezinta un pilon esential al integrarii europene,
iar functionarea sa eficientd se bazeazd pe colaborarea si interactiunea dintre mai multe institutii-
cheie ale Uniunii Europene si ale statelor membre. [1] Statele membre au un rol activ in cadrul UEM,
participand la procesul decizional prin Consiliu, unde adopta legislatia UE, elaboreaza bugetele
nationale in conformitate cu regulile privind deficitul si datoria, si implementeaza politici structurale
adaptate pietei muncii, sistemelor de pensii si pietelor de capital. Consiliul European stabileste
directiile politice generale si prioritatile Uniunii. Acesta este format din liderii statelor membre (sefi
de stat sau de guvern), presedintele Consiliului European si presedintele Comisiei Europene.
Reuniunile Consiliului European au loc de cel putin patru ori pe an. [3]

Summitul zonei euro este o reuniune la nivel inalt dedicatd statelor membre ale zonei euro,
convergenta. Aceste intalniri reunesc liderii din zona euro, presedintele summitului, presedintele
Comisie1 Europene si, adesea, presedintele Bancii Centrale Europene (BCE) si presedintele
Eurogrupului. Summitul are loc de cel putin doua ori pe an. [4] Consiliul Afaceri Economice si
Financiare (ECOFIN) adopta legislatia UE in domeniul economic si financiar, coordoneaza politicile
economice ale Uniunii si decide asupra adoptarii monedei euro de catre statele membre. La reuniunile
ECOFIN participa ministrii de finante din toate statele membre, Comisia Europeand si BCE. Consiliul
se Intruneste, de regula, lunar. [5]

Eurogrupul este format din ministrii de finante ai statelor din zona euro si are rolul de a
coordona politicile legate de euro si buna functionare a UEM. Eurogrupul se reuneste, de asemenea,
lunar, inaintea sedintelor ECOFIN, cu participarea Comisiei Europene si a BCE. [6] Comisia
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Europeand are rolul de a propune legislatie, de a monitoriza respectarea regulilor de guvernanta
economica de catre statele membre si de a evalua situatia economica generald. Comisia elaboreaza
recomandari si rapoarte care sprijina procesul decizional al Consiliului. [7] Banca Centrala Europeana
este autoritatea monetara a zonei euro, avand ca obiectiv principal mentinerea stabilitétii preturilor.
BCE stabileste rata dobanzii de referintd si colaboreaza cu bancile centrale nationale in cadrul
Eurosistemului, pentru implementarea politicii monetare. [8]

Sistemul European al Béncilor Centrale (SEBC) include BCE si bancile centrale din toate
statele membre, indiferent daca acestea au adoptat moneda euro sau nu, toate fiind actionari ai BCE.
[9] Mecanismul European de Stabilitate (MES) este un organism financiar international, creat in 2012
de statele membre ale zonei euro, cu scopul de a furniza sprijin financiar tarilor aflate in dificultate.
Consiliul guvernatorilor MES este alcatuit din ministrii de finante din zona euro. [10] Parlamentul
European participa, ca co-legiuitor, la procesul legislativ in domenii relevante ale coordonarii
economice. Parlamentul este informat in mod regulat de catre Consiliu si Comisie asupra evolutiilor
din domeniul economic si monetar. [11] Prin intermediul acestor institutii, Uniunea Economica si
Monetara asigurad stabilitatea economicd, coordonarea politicilor si rezilienta in fata socurilor
economice, consolidand coeziunea si convergenta in interiorul Uniunii Europene. [12]

Instrumentele si comunicarea politicii monetare. In contextul strategiei de tranzitie ecologica,
Consiliul guvernatorilor BCE a adoptat un Plan de actiune privind clima, care vizeaza integrarea
factorilor climatici in analiza de politicd monetard, consolidarea capacitatii analitice in domeniul
schimbarilor climatice, adaptarea cadrului operational si Tmbunatatirea transparentei si a raportarii in
ceea ce priveste durabilitatea ecologica [3]. Instrumentele-cheie ale politicii monetare ale BCE sunt
reprezentate de cele trei rate ale dobanzii: rata operatiunilor principale de refinantare (MRO), rata
facilitatii de depozit si rata facilitatii de credit marginal. Acestea influenteaza costul finantarii in
economie $i joaca un rol esential in directionarea inflatiei cétre tinta stabilita [2].

Operatiunile de piatd monetard sunt impartite in:

. operatiuni saptdmanale (MRO), axate pe controlul ratelor pe termen scurt,

. operatiuni pe termen mai lung (LTRO), cu scadente de pana la trei luni,

. operatiuni de ajustare fina, utilizate pentru a contracara fluctuatiile neprevazute
de lichiditate,

. operatiuni structurale, menite sa corecteze pozitia structurala a Eurosistemului

fata de sectorul financiar.
De asemenea, Eurosistemul ofera doua facilitati permanente [2]:

. facilitatea de credit marginal — care permite bancilor sa obtind lichiditate
overnight pe baza garantiilor eligibile;
. facilitatea de depozit — care permite institutiilor de credit sa plaseze lichiditate

excedentara overnight la banca centrala.

Instrumentul de protectie a transmisiei (TPI), lansat in iulie 2022, urmareste sa asigure
transmiterea eficienta a deciziilor de politica monetara in intreaga zona euro, in paralel cu procesul
de normalizare monetara. TPI permite achizitionarea selectiva de titluri de stat de pe piata secundara
in jurisdictiile in care conditiile financiare se deterioreaza nejustificat, cu conditia indeplinirii a patru
criterii de eligibilitate: respectarea cadrului fiscal al UE, absenta dezechilibrelor macroeconomice
grave, datorie publici sustenabila si politici economice rezonabile [6]. Incepand cu iulie 2013, BCE
a inceput sa utilizeze ghidajul prospectiv (forward guidance), oferind indicatii privind traiectoria
viitoare a ratelor dobanzilor si a achizitiilor de active. Aceasta practica a reprezentat o inovatie majora
in comunicarea politicii monetare, oferind pietelor financiare si publicului o mai mare transparenta
[3]. Totusi, din cauza incertitudinilor ridicate din perioada 2022—-2023, BCE a trecut la o abordare
dependentd de date, ludnd decizii de la o sedinta la alta, in functie de informatiile economice
disponibile la acel moment. Responsabilitatea democratica a BCE este reflectatd in dialogul sau
permanent cu Parlamentul European. Presedintele BCE prezinta anual un raport privind activitatea
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BCE, la care Parlamentul raspunde printr-o rezolutie oficiald. In plus, presedintele BCE participa de
patru ori pe an la audierile Comisiei ECON din Parlamentul European, in cadrul asa-numitului dialog
monetar, pentru a explica deciziile recente si a raspunde la intrebarile eurodeputatilor. Transcrierile
acestor audieri sunt publice si disponibile pe site-urile BCE si ale Parlamentului European. Totodata,
fiecare membru al Parlamentului poate adresa lunar BCE péana la sase intrebari scrise, consolidand
astfel principiul responsabilitatii si transparentei [3].

Guvernanta economica in Uniunea Europeana dupa 2011

Criza financiara si economica din perioada 2008—-2012 a evidentiat vulnerabilitati structurale
in economiile statelor membre ale Uniunii Europene si a demonstrat interdependenta profunda dintre
acestea. Pentru a preveni reaparitia unor dezechilibre majore si pentru a sprijini cresterea economica
sustenabild si crearea de locuri de munca, Uniunea Europeand a consolidat semnificativ cadrul sau
de guvernanta economica incepand cu anul 2011. Reforma a inclus adoptarea unui set extins de acte
legislative, cunoscut sub denumirile de Six-Pack, Two-Pack si Pactul fiscal (Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice $i monetare), precum si crearea
unor noi mecanisme de supraveghere macroeconomica si bugetara [1].

Un element central al acestei reforme este instituirea Semestrului european, un ciclu anual de
coordonare a politicilor economice, bugetare si structurale, care permite statelor membre sa alinieze
planificarea bugetara nationald la obiectivele comune ale UE. Prin aceasta procedura, recomandarile
formulate la nivel european pot fi integrate in timp util in bugetele si strategiile economice nationale.
Semestrul european include si Mecanismul de prevenire si corectare a dezechilibrelor
macroeconomice, care monitorizeaza factori precum competitivitatea, dezechilibrele externe si
interne sau preturile imobiliare. In cazul in care sunt identificate dezechilibre excesive, se pot initia
masuri corective, insotite de termene si evaluari periodice [1]. Un alt instrument important este
Mecanismul European de Stabilitate (MES), instituit pentru a oferi asistenta financiara statelor din
zona euro care se confruntd cu dificultiti grave [6]. In ansamblu, noua guvernantid economica
europeana reflecta o tranzitie de la o abordare bazata pe consens voluntar la un cadru integrat si cu
caracter obligatoriu, ce imbina prevenirea, supravegherea si interventia corectiva.

Evolutia guvernantei economice si perspectivele Uniunii Economice si Monetare

Comisia Europeana publica periodic Raportul privind mecanismul de alerta (AMR), prin care
sunt identificate statele membre care prezinta potentiale dezechilibre macroeconomice [1].

In luna aprilie, statele membre transmit Comisiei doud documente-cheie:

. Programele de stabilitate sau de convergentd (PSC), care vizeaza
sustenabilitatea finantelor publice;
. Programele nationale de reformd (PNR), care includ masuri menite sa

promoveze o crestere economica durabild, favorabila incluziunii.

Aceste documente sunt analizate de Comisie in luna mai, in paralel cu evaluarea posibilelor
dezechilibre macroeconomice. Pe baza acestor analize, Comisia formuleaza recomandari specifice
fiecarei tiri (CSR), care sunt discutate si aprobate de Consiliul UE in lunile iunie—iulie, incheind
astfel ciclul anual al Semestrului European. Uniunea bancara a fost o altd componenta fundamentala
a reformei post-criza, cu scopul de a consolida stabilitatea sectorului financiar prin instituirea unui
mecanism unic de supraveghere (SSM), a unui mecanism unic de rezolutie (SRM) si prin intarirea
cadrului de reglementare si supraveghere la nivelul UE [2][6].

In paralel, au fost infiintate mecanisme de sprijin financiar pentru statele membre aflate in
dificultate: Mecanismul european de stabilizare financiard (EFSM), Fondul european de stabilitate
financiara (EFSF) si, ulterior, Mecanismul european de stabilitate (MES) — o institutie financiara
internationala menitd sd ofere sprijin financiar conditionat tarilor din zona euro [6]. Perspectivele
consolidarii Uniunii Economice si Monetare (UEM) au fost conturate in Raportul celor cinci
presedinti (2015), care propunea aprofundarea UEM prin dezvoltarea a patru componente
interconectate [1].
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Incepand cu 2020, Comisia a initiat un proces amplu de revizuire a guvernantei economice,
care a culminat cu publicarea propunerilor legislative in aprilie 2023 [3]. Reforma propusd urmareste
sd echilibreze reducerea datoriei publice cu sustinerea cresterii economice durabile si sa
imbunatateascd implementarea regulilor la nivel national.

In ceea ce priveste Uniunea bancara, dezbaterile privind introducerea unui sistem european
de garantare a depozitelor — ,,a treia pilon” al Uniunii bancare — raman in impas, in ciuda propunerilor
Comisiei din aprilie 2023 de reformare a cadrului actual de gestionare a crizelor bancare [4].

Totodata, reforma tratatului MES pentru extinderea instrumentarului sdu si pentru oferirea de
sprijin Fondului unic de rezolutie a fost convenita in 2021, dar nu a intrat inca in vigoare [6].

Rolurile institutionale in guvernanta economici ramén clar delimitate [1]:

* Consiliul European defineste orientarile politice generale;

* Comisia Europeand formuleaza recomandari si evalueaza punerea in aplicare;

« Statele membre sunt responsabile pentru implementare si raportare;

* Eurogrupul coordoneaza politicile statelor din zona euro si gestioneaza functionarea MES;

* Banca Centrala Europeana (BCE) participd la discutii privind politica monetara si rata de
schimb.

Prin aceste mecanisme, Uniunea Europeand urmareste sa asigure o guvernantd economica
solida, capabila sa raspunda provocdrilor viitoare si sd garanteze stabilitatea si convergenta in cadrul
Uniunii Economice si Monetare.

In martie 2014, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au ajuns la un acord
politic cu privire la instituirea unui mecanism unic de rezolutie bancara (Single Resolution
Mechanism — SRM), consolidand astfel pilonul de rezilientd al Uniunii Bancare [2][4]. Acest
mecanism vizeaza gestionarea eficienta a situatiilor de criza ale institutiilor de credit semnificative
sau aflate in dificultate, Intr-o manierd ordonata, minimizand impactul asupra economiei reale si
finantelor publice [9].

Mecanismul Unic de Rezolutie este pus In aplicare prin intermediul Consiliului Unic de
Rezolutie (Single Resolution Board — SRB), institutie de nivel european cu atributii operationale
clare, si este sustinut financiar prin Fondul Unic de Rezolutie (Single Resolution Fund — SRF),
alimentat de contributii din partea sectorului bancar [9]. Aceste reforme au urmadrit reducerea riscului
ca esecurile bancare sd fie suportate de contribuabili, Incurajand responsabilitatea sectorului
financiar.

Pe termen mediu, completarea Uniunii Bancare presupune instituirea unui al treilea pilon —
Sistemul european de garantare a depozitelor (European Deposit Insurance Scheme — EDIS), menit
sa sporeasca increderea deponentilor si sa consolideze stabilitatea financiara in zona euro [3][4].

In martie 2014, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au ajuns la un acord
politic privind instituirea celei de-a doua componente a Uniunii Bancare — Mecanismul Unic de
Rezolutie (MUR) [2]. Obiectivul principal al acestui mecanism este de a asigura gestionarea eficienta
a falimentului bancilor din cadrul uniunii bancare, cu un impact minim asupra contribuabililor si a
economiei reale [9].

In caz de interventie necesara, organismul central — Consiliul Unic de Rezolutie (CUR) — este
responsabil pentru decizia de initiere a procesului de rezolutie, punerea sa in aplicare revenind
autoritdtilor nationale de rezolutie, in stransa cooperare cu CUR [9]. CUR a inceput sd functioneze
ca agentie independenta a UE in ianuarie 2015 si a devenit operational pe deplin incepand cu ianuarie
2016 [9].

In iunie 2017, CUR a adoptat prima sa decizie in cazul Banco Popular. In aceeasi luni, insa,
Consiliul a decis sd nu intervina in cazurile Banca Popolare di Vicenza si Veneto Banca, o decizie
similara fiind luati in februarie 2018 pentru ABLV Bank AS si filiala sa din Luxemburg. In august
2019, a urmat un alt caz — AS PNB Banka — pentru care s-a optat pentru proceduri nationale de
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faliment. In martie 2022, CUR a emis mai multe decizii privind falimentul Sberbank Europe AG, o
entitate bancara a carei activitate a fost in parte lichidata, iar in parte preluata de alte institutii.

Cerinele minime privind capitalul bancar stabilesc nivelul de capital necesar pentru ca o
institutie financiarad sa fie consideratd sigura si capabild sa absoarba pierderile. Criza financiara a
demonstrat cd standardele anterioare erau insuficiente in contextul unui soc sever. Ca urmare, la nivel
international s-a convenit cresterea pragurilor minime prin standardele Basel 111 [7].

In aprilie 2013, Parlamentul si Consiliul au adoptat doui acte legislative fundamentale in acest
sens: a patra Directiva privind cerintele de capital (CRD IV) si Regulamentul privind cerintele de
capital (CRR) [8]. Ambele au intrat in vigoare in ianuarie 2014, oferind o baza normativa unitara
aplicabila tuturor bancilor din UE. Aceasta contribuie la crearea unor conditii egale de concurenta in
cadrul pietei unice si reduce dificultatile legate de transpunerea directivelor in legislatia nationala [8].
Comisia Europeana a fost imputernicita sa elaboreze legislatia secundara necesara pentru completarea
normelor tehnice lipsa (,,acte delegate™) [8].

Sistemul European de Asigurare a Depozitelor (SEAD). in noiembrie 2015, Comisia
Europeana a propus introducerea unei a treia componente in cadrul Uniunii Bancare — un sistem
european comun de garantare a depozitelor [3]. Propunerea prevedea o implementare treptata,
pornind de la schemele nationale deja existente, cu un accent clar pe neutralitatea costurilor pentru
sectorul bancar. Bancile mai riscante urmau sa contribuie mai mult decat cele mai stabile, iar
mecanismul era Insotit de garantii suplimentare menite sa reduca riscurile sistemice [4].

Reforma privind gestionarea crizelor bancare §i garantarea depozitelor. Desi transferul
competentelor de supraveghere a celor mai mari banci din zona euro cétre nivelul european este
considerat un succes, persista divergente in privinta eficientei actualului sistem de rezolutie.
Experientele cu falimentul unor banci mici si mijlocii, rezolvate prin proceduri nationale cu
implicarea fondurilor publice, au evidentiat necesitatea unor ajustari [3]. Comisia a prezentat o serie
de propuneri de revizuire a cadrului legislativ in vigoare, sub denumirea de ,,reforma a sistemului de
gestionare a crizelor si de garantare a depozitelor”, pentru a asigura o mai bund protectie a
deponentilor si o utilizare mai eficienta a resurselor din industria bancara.

In noiembrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie intitulat ,,Spre o veritabila
uniune economica si monetard”, care contine recomandari adresate Comisiei Europene privind
finalizarea Uniunii Bancare ca pilon esential al unei arhitecturi economice europene consolidate [1].

Concluzii

Uniunea Bancard reprezintd un pas important spre consolidarea guvernantei economice
europene si asigurarea stabilitatii financiare. Desi progresele sunt semnificative, finalizarea acesteia
— in special prin instituirea unui sistem comun de garantare a depozitelor — rdmane o prioritate. O
cooperare aprofundata intre institutiile europene si statele membre este esentiald pentru o Uniune
Bancara complet functionald, capabild sa rdspunda eficient viitoarelor provocari economice.
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Rezumat: Balanta comerciala a Republicii Moldova a fost influentata de evolutiile economice
interne si externe in ultimii trei ani. Deficitul comercial a continuat sd fie o caracteristica dominantd,
fiind determinat in principal de importurile mai mari decdt exporturile. In aceasti perioadd,
Republica Moldova a inregistrat o dependenta semnificativa de importurile de bunuri de consum,
echipamente industriale si energie, in timp ce exporturile s-au concentrat pe produse agricole si
textile. In ciuda diversificdrii pietelor de desfacere, relatiile comerciale cu Uniunea Europeand au
fost esentiale pentru echilibrarea balantei comerciale. Anul 2023 a marcat o usoara imbunadtdtire in
cadrul relatiilor comerciale datorita acordurilor de comert si a intensificarii exporturilor cdtre
statele membre ale Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: balanta comerciald, deficit comercial, exporturi si importuri, piata Uniunii
Europene, produse agricole, diversificarea pietelor, relatii comerciale, evolutie economica

Balanta comerciala este un indicator esential al economiei unui stat, reflectand raportul dintre
valoarea exporturilor si importurilor acestuia. Este cruciald pentru evaluarea sanatatii economiei si
pentru intelegerea pozitiei unei tiri pe piata globali. In contextul Republicii Moldova, balanta
comerciala a fost deficitara in ultimii ani, iar deficitul a fost alimentat, in special, de importurile de
energie si bunuri de consum.

Tara se confruntd cu o serie de provocari, inclusiv o dependentd mare de importurile de produse
energetice si echipamente industriale, ceea ce o face vulnerabild la fluctuatiile preturilor
internationale si la crizele economice externe. Totusi, in ciuda acestor dificultati, Moldova a reusit sa
isi mentind relatiile economice cu principalele piete externe, inclusiv Uniunea Europeana si tarile
CSlI, siacontinuat sa isi dezvolte sectorul agricol si industria vinului, doua dintre principalele sale surse
de export.

Republica Moldova este o tara cu 0 economie in tranzitie, care se afla intr-un proces continuu de
restructurare si modernizare. Economia sa depinde in continuare intr-o mare masura de sectorul agricol
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si de comertul cu produse agricole, dar si de relatiile comerciale cu partenerii externi.[1]

Agricultura ramane un pilon important al economiei moldovenesti, avand un impact semnificativ
asupra PIB-ului si ocuparii fortate de munca. In 2023, agricultura reprezenta aproximativ 15% din
PIB-ul tarii, iar produsele agricole au constituit o mare parte a exporturilor. Culturi precum cerealele,
strugurii, fructele si legumele sunt cele mai des exportate produse, iar Moldova are o traditie puternica
in productia de vinuri de calitate, care sunt apreciate pe pietele internationale.

Sectorul industrial este mai putin dezvoltat comparativ cu alte tari europene, in ultima perioada
s-au facut pasi Tnainte in directia diversificarii si modernizarii acestuia. Productia de echipamente
industriale, textile si confectii reprezinti o parte semnificativa din industria moldoveneasca. In 2023,
sectorul industrial reprezenta aproximativ 10% din PIB.[2]

Sectorul serviciilor a devenit tot mai important in economia Moldovei, in special in domenii
precum telecomunicatiile, sectorul financiar si IT-ul. Acesta contribuie cu aproximativ 60% la PIB-
ul tarii, iar evolutiile din domeniul IT au fost semnificative, Moldova avand o piata in crestere pentru
start-up-uri din domeniul tehnologic.

Relatiile economice externe ale Republicii Moldova- Republica Moldova beneficiaza de relatii
economice extinse, dar si de un statut de vecin apropiat al Uniunii Europene. De asemenea, tara are
relatii comerciale semnificative cu tarile din Comunitatea Statelor Independente (CSI), dar si cu
Rusia, care ramane un partener important in domeniul energetic.

Uniunea Europeana: Unul dintre cele mai importante acorduri semnate de Republica Moldova a
fost Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, semnat in 2014. Acest acord a avut un impact
semnificativ asupra exporturilor, facilitaind accesul pe piata europeana. in 2023, aproximativ 65% din
exporturile Moldovei s-au indreptat catre tarile UE, incluzand vinuri, fructe si legume, dar si produse
textile si echipamente electrice. De asemenea, Uniunea Europeand este principalul investitor in
Republica Moldova, sustinind modernizarea infrastructurii si diversificarea economiei.

Rusia si tarile CSI: Relatiile economice cu Rusia au fost influentate de factori geopolitici, dar tara
raméne un partener important pentru Moldova. In ciuda tensiunilor politice, Rusia riméne o piata
semnificativa pentru produsele agricole moldovenesti, precum vinurile si fructele, iar in acelasi timp,
Moldova depinde de importurile de energie din Rusia si din alte tari din CSIL.

Balanta comerciala a Republicii Moldova a continuat sa fie deficitara in perioada 2021-2023,
ceea ce indica 0 dependenta crescuta de importuri si 0 capacitate limitata de a exporta produse cu
valoare adaugata mare.

2021: In anul 2021, deficitul comercial al Republicii Moldova a fost de aproximativ 3,4 miliarde
de dolari, cu importuri care au depasit exporturile cu o diferentd semnificativa. In aceasta perioada,
cele mai mari importuri au fost produse energetice si bunuri de consum, iar exporturile au fost

dominate de produsele agricole si vinuri.

2022: In 2022, deficitul comercial a crescut semnificativ, ajungand la 4,5 miliarde de dolari, pe
fondul crizei energetice si al cresterii preturilor internationale la gaze naturale si petrol. Moldova a
avut dificultati in a-si acoperi importurile de energie, ceea ce a agravat deficitul comercial. In plus,
criza economica globala a afectat cererea pentru anumite produse exportate de Moldova.

2023: In 2023, deficitul comercial a fost de aproximativ 4,2 miliarde de dolari, cu o usoara
imbunatatire fatd de anul anterior. Cresterea exporturilor de produse agricole, in special fructe si
vinuri, a avut un impact pozitiv asupra balantei comerciale, iar reducerea importurilor de bunuri de
consum a contribuit la scaderea deficitului.[3]

Evolutia Exporturilor si Importurilor

Exporturi: Exporturile Republicii Moldova sunt dominat de produse agricole. In 2021,
exporturile de produse agricole au fost de aproximativ 1,7 miliarde de dolari, iar in 2022, aceste
exporturi au continuat sd reprezinte o sursd majora de venituri. Cu toate acestea, conditiile
meteorologice nefavorabile si preturile fluctuante ale materiilor prime au afectat capacitatea de
productie agricola.
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Vinuri: Vinul moldovenesc este unul dintre cele mai importante produse exportate. in 2021,
Moldova a exportat vinuri in valoare de aproximativ 300 milioane de dolari, iar Uniunea Europeana
afost principala destinatie pentru aceste produse. In ciuda crizei economice globale, Moldova a reusit
sa-si mentina exporturile de vinuri pe pietele internationale.

Importuri: Pe partea de importuri, cele mai mari cheltuieli ale Moldovei au fost pentru energia
necesara industriei si gospodariilor. Importurile de gaze naturale si petrol au reprezentat aproximativ
40% din totalul importurilor Moldovei in 2021 si 2022. De asemenea, importurile de echipamente
industriale, produse electronice si alimente procesate au avut un impact semnificativ asupra balantei
comerciale.

Balanta comerciala a Republicii Moldova este influentata de o serie de factori interni si externi,
care pot duce la fluctuatii in deficitul sau surplusul acesteia. Factorii externi care influenteaza:

Preturile internationale ale resurselor naturale: Preturile mari ale energiei au avut un impact
semnificativ asupra deficitului comercial al Moldovei. Cresterile de preturi la gazele naturale si
petrolul importat au dus la cresterea costurilor de import, ceea ce a determinat un deficit mai mare in
2022 si 2023.

Geopolitica si instabilitatea regionald: Razboiul din Ucraina a avut un impact major asupra
comertului cu tarile vecine, inclusiv Rusia si Ucraina. Criza din Ucraina a afectat aprovizionarea cu
energie si a perturbat lanturile de aprovizionare, ceea ce a avut un efect negativ asupra balantei
comerciale.

Factori Interni-Politicile economice interne: Guvernul Republicii Moldova a implementat
misuri economice pentru a sprijini exporturile si a incuraja diversificarea economiei. Insa,
infrastructura subdezvoltatd si lipsa de investitii strategice in sectorul industrial si de energie au
limitat eficienta acestor masuri.

Sectorul agricol: Agricultura rdmane cel mai important sector de export, dar aceasta este
sensibila la conditiile meteorologice si la fluctuarea preturilor produselor pe pietele externe. in 2023,
sectorul agricol a avut o performanta relativ buna, iar exporturile de produse agricole au crescut usor
comparativ cu anii anteriori.[4]

Pentru a imbunatati balanta comerciald, Republica Moldova a implementat o serie de masuri
economice si politice:

1.Promovarea exporturilor: Guvernul a implementat politici pentru sprijinirea exportatorilor,
inclusiv subventii pentru agriculturd si stimulente pentru investitii in sectoare cu valoare adaugata
mare. Programul ,,Made in Moldova” a avut ca scop cresterea vizibilitatii produselor moldovenesti pe
pietele internationale.

2.Diversificarea pietelor de export: Moldova a cautat sd isi diversifice pietele de export,
reducand dependenta de piata rusa si incurajand exporturile catre tarile din UE si din alte regiuni ale
lumii. Astfel, exporturile catre Asia si Orientul Mijlociu au inceput sa creasca treptat.

3.Modernizarea infrastructurii comerciale: Investitiile in infrastructura de transport si
logistica au fost esentiale pentru imbunatatirea comertului exterior. Guvernul a implementat proiecte
pentru modernizarea porturilor si drumurilor, facilitand exportul produselor moldovenesti.

In ultimii ani, Republica Moldova s-a confruntat cu multiple provociri care au avut un impact
direct asupra balantei sale comerciale. Printre acesti factori se numara schimbarile climatice si crizele
economice externe, care au amplificat vulnerabilitatile economiei moldovenesti si au contribuit la
cresterea deficitului comercial. Aceste crize au avut efecte semnificative asupra sectorului agricol,
asupra preturilor produselor de import si asupra cererii de produse exportate.

Republica Moldova este o tard cu o economie bazatd intr-o mare masura pe agriculturd, iar
schimbadrile climatice au un efect semnificativ asupra productiei de produse agricole, care reprezinta
o mare parte din exporturile tarii.[5]

Variabilitatea precipitatiilor si temperaturilor: Schimbarile climatice au determinat o crestere
a incertitudinii in ceea ce priveste conditiile meteorologice. Secetele prelungite si perioadele de
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precipitatii abundente au devenit mai frecvente in Moldova in ultimii ani, afectand recoltele agricole.
Aceste schimbari au avut un impact direct asupra productiei de cereale, fructe si legume, precum si
asupra calitatii vinurilor, un produs de export esential pentru tara.

Pierderile din sectorul agricol: Secetele din perioada 2021-2022 au dus la pierderi
semnificative de productie agricold. De exemplu, productia de cereale a scazut cu aproximativ 30%
in anumite regiuni ale tarii in acesti ani, ceea ce a determinat o scadere a exporturilor. Aceasta reducere
a aprovizionarii cu produse agricole a avut un impact direct asupra balantei comerciale, deoarece
exporturile din acest sector sunt esentiale pentru echilibrarea deficitului comercial.

Adaptarea infrastructurii agricole: Desi schimbarile climatice au avut efecte negative,
Republica Moldova a inceput sa implementeze strategii pentru a raspunde acestor provocari.
Proiectele de infrastructura pentru irigatii si tehnologiile rezistente la seceta au fost prioritizate pentru
a sprijini sectorul agricol in fata acestor schimbari. Aceste masuri sunt esentiale pentru a reduce
volatilitatea productiei si pentru a asigura continuitatea exporturilor in fata conditiilor meteorologice
extreme.

Republica Moldova, ca stat mic si deschis economic, este vulnerabild la socurile economice
externe. Crizele economice globale, precum pandemia COVID-19 si criza energetica generata de
conflictele geopolitice, au avut un impact semnificativ asupra echilibrului economic al tarii si asupra
balantei comerciale.

Pandemia COVID-19 si reducerea cererii pe pietele externe: in perioada 2020-2021, criza
sanitard globala a dus la o scadere abrupta a cererii pentru produsele exportate de Republica Moldova.
Desi anumite sectoare au reusit sd se adapteze, precum agricultura, altele, cum ar fi turismul si
anumite servicii, au avut pierderi considerabile. De asemenea, criza a afectat lanturile de
aprovizionare globale, iar unele exporturi moldovenesti au fost intarziate sau anulate.

Criza energetica si costurile in crestere: Incepand cu 2022, cresterea preturilor energiei,
alimentata de instabilitatea geopolitica din regiune, a avut un impact direct asupra importurilor de
produse energetice iIn Moldova. Cresterea preturilor la gazele naturale si petrol a determinat un salt
semnificativ al costurilor importurilor, ceea ce a accentuat deficitul comercial al tarii. De asemenea,
costurile mai mari de productie pentru intreprinderile din Moldova au avut un impact asupra

Caderea cererii pe pietele tradl‘glonale: Crizele economice externe, cum ar fi recesiunile din
Uniunea Europeana si Rusia, au dus la o scadere a cererii pentru produsele moldovenesti. Desi
Moldova a continuat sa exporte produse agricole si vinuri, scdderea puterii de cumparare a
consumatorilor din pietele externe traditionale a afectat volumele exportate. In ciuda eforturilor
guvernului de a diversifica pietele de export, crizele economice externe au avut un impact semnificativ
asupra balantei comerciale a Republicii Moldova.

Pentru a atenua impactul acestor crize asupra balantei comerciale, Republica Moldova a adoptat
o serie de masuri economice $i de politica interna:

1.Diversificarea surselor de energie: In fata crizei energetice, Moldova a inceput s investeasci
in surse alternative de energie, cum ar fi energia solara si eoliana, pentru a reduce dependenta de
importurile de energie.

2.Sprijinirea sectorului agricol: Guvernul moldovean a inceput sa aloce fonduri suplimentare
pentru imbunatatirea infrastructurii de irigatii si pentru promovarea unor practici agricole durabile.
Aceste masuri sunt esentiale pentru a reduce riscurile asociate cu schimbarile climatice si pentru a
proteja productla agrlcola care ramane un sector crucml | pentru econom1a taru
contmuat s investeascd in modernizarea industriei §1 in promovarea exporturﬂor. Programul »Made
in Moldova” a fost un pas important pentru cresterea vizibilitdtii produselor moldovenesti pe pietele
internationale si pentru atragerea de noi parteneri comerciale.

Balanta comercialda a Republicii Moldova a fost, in ultimele decenii, un factor deosebit de
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influent in cadrul economiei nationale, reflectdnd atat punctele forte, cat si vulnerabilitatile acesteia.
In ciuda cresterii semnificative a exporturilor in anumite sectoare si a diversificarii partenerilor
comerciali, Republica Moldova continua sa se confrunte cu un deficit comercial persistent, alimentat
de dependenta sa mare de importurile de bunuri de consum si energie.

Factorii externi, cum ar fi schimbarile climatice si crizele economice globale, au amplificat aceste
provocdri, avand un impact direct asupra productiei interne si asupra relatiilor comerciale
internationale ale tarii. Schimbadrile climatice au afectat in mod particular sectorul agricol, ce
reprezintd o mare parte din exporturile Moldovei, determinand fluctuatii in productia de cereale,
fructe, legume si vinuri, iar crizele economice, inclusiv pandemia COVID-19 si criza energetica
globala, au contribuit la o scadere a cererii externe si la cresterea costurilor de import.

Totusi, guvernul si sectorul privat din Republica Moldova au inceput s adopte masuri pentru a
raspunde acestor provocdri, prin investitii in infrastructura agricola, diversificarea surselor de energie
si sprijinirea unor sectoare economice mai rezistente la socurile externe, precum tehnologia si
industria usoara.

Astfel, desi Republica Moldova se confrunta cu multiple provocari in gestionarea balantei sale
comerciale, exista si oportunitati de imbunatatire a acesteia prin politici economice inteligente,
diversificarea pietelor de export si investitii in inovatie si infrastructura. Capacitatea tarii de a depasi
aceste obstacole va juca un rol esential in stabilizarea economiei si in asigurarea unei cresteri
economice sustenabile pe termen lung.

Bibliografie:
1. Banca Nationalda a Moldovei. ,,Raportul asupra evolutiei economice a Republicii Moldova”,
2023.
2. Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. ,,Statistici economice”, 2021-2023.
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g w

CZU: 343.3:338.1:340(478)

DIMENSIUNEA ECONOMICA A SECURITATII EUROPENE: PREMISE PENTRU
CONSOLIDARE DURABILA

Tatiana ANDREEVA,
dr., conf. univ.,
Facultatea Stiinte Economice, ULIM

Rezumat: In lucrare, autorul propune una dintre rarele cercetiri dedicate protectiei
securitatii economice prin intermediul reglementarilor juridice existente in Republica Moldova.
Studiul subliniaza faptul ca tema securitatii economice este, in mod inexplicabil, aproape neglijata
de doctrina autohtona. Nu se poate identifica cu claritate existenta unor motive obiective care sa
Justifice aceasta misiune, mai ales in contextul in care securitatea economica nationala este expusa
unor riscuri serioase, generate atdt de factori interni, cat si externi. Se constatd cd importanta
subiectului este, de cele mai multe ori, constientizata abia in momentul in care pericolele devin
realitate, ceea ce releva o abordare reactiva, si nu preventiva. Or, securitatea — in general — §i cea

97



Centre of Excellence

Conferinta Stiintifica
JMCoE-USC X Y

UNIUNEA EUROPEANA INTR-O ERA A SCHIMBARII: CRIZA SAU REINNOIRE?

I, ...
S8

economicd — in special — nu poate fi tratatd fragmentar sau ocazional. In urma cercetdrii, autorul
formuleaza concluzii §i recomandari menite sa contribuie la consolidarea cadrului normativ si
institutional. Istoria demonstreaza ca problema securitatii economice trebuie sa depdseasca sfera
teoretica, devenind un obiect al monitorizarii si al unei gestionari continue si proactive.
Cuvinte-cheie: securitatea economicad, protectie, securitate nationald, strategie, concept

Afirmarea Republicii Moldova ca stat de drept presupune, pe de o parte, suprematia legii si a
ordinii de drept, ca o cerinta esentiald a existentei lui si, pe de alta parte, plasarea in randul celor mai
importante valori persoana umand, proprietatea privatd si publicd, ordinea si linistea publica,
activitatea organelor statului, autoritatea acestuia, capacitatea de aparare etc. In masura in care
transformarile social-politice si economice, bazate pe lege si justitie, vor contribui la consolidarea
statului si ordinii de drept, valorile mentionate vor fi tot mai complet si multilateral ocrotite.
Dimpotriva, dacd se manifesta slabiciuni si tendinte de diminuare a capacitatii de organizare si
conducere a statului, valorile sus-numite vor fi tot mai slab protejate in raport cu anumite fapte si
amenintari antisociale [1, p.1-6].

Conceptul Securitatii nationale este confirmat prin legea nr.112 din 22.05.2008, care
concretizeaza ca securitatea nationald a Republicii Moldova se realizeaza prin masuri adecvate de
natura politica, economica, diplomatica, sociala, juridica, educativa, administrativa si militara, prin
activitate de informatii, contrainformatii, precum si prin depasirea eficienta a crizelor, in conformitate
cu legislatia in vigoare si cu dreptul international [2]. Strategiea Securitatii Nationale include actiunile
de bazad necesare pentru mentinerea regimului de securitate in sectoarele economiei nationale, in
diverse ramuri si medii sociale.

Securitatea economicd este o componentd a securitdtii nationale si rezidd intr-o Stare a
economiei, manifestata prin legalitate, echilibru si dezvoltare. Serviciul identifica vulnerabilititi si
cauze ce pot submina sau/si afecteazd securitatea economica a statului; intervine prin informarea
autoritatilor abilitate, Tn dependenta de caz, situatie sau amenintare, pentru a fi Intreprinse masuri de
prevenire sau contracarare. Valorificarea informatiilor se efectueaza preponderent de catre institutiile
cu putere decizionald din tara, prin masuri administrative, legislative, penale si contraventionale,
economice, politice si sociale. Activitdtile sunt efectuate in vederea obfinerii informatiilor utile si
indispensabile la securizarea atributelor economice de baza ale tarii, cum este suveranitatea
economica si financiard, apdrarea, precum §i promovarea intereselor economiei nationale, in tard si
in exterior. In acest scop, prin investigatii si masuri speciale, sunt identificati preventiv factorii din
interiorul tarii si din exterior, care se prezintd a avea directiondri si efecte cu caracter distructiv.
Principale segmente ale securitdfii economice, monitorizate si protejate, sunt securitatea energetica,
financiard, bancard si nebancard, securitatea ramurilor strategice ale economiei nationale si a
intreprinderilor de importanta vitald, inclusiv prin prevenirea situatiilor exceptionale [ 3].

Conceptul de securitate economica este util atata timp, cat are o implementare practica directa.
Dar 1n pofida importantei practice, aspectul teoretic al securitatii economice nu este nici pe departe
unul lejer de abordat sau unul care poate fi ignorat. Este complicata studierea fenomenului de
Securitate a unor state mici, care, aflandu-se in faza de tranzitie la economia de piata, si-au constituit
doar niste proto-sisteme economice nationale. In cazul acestor state, inca nu sunt suficient de clare
interesele economice externe, abia se incheie procesul acumularii primitive a capitalului si nu este
destul de bine conturat sistemul cauzelor si efectelor in jocul intereselor corporative, politice,
economice etc. In multe dintre aceste state este dezvoltata crima organizata si coruptia, iar organele
publice nu sunt suficient de puternice pentru a inspira o incredere sociala in capacitatea statului de a
garanta respectarea "regulilor de joc". Drept urmare, in majoritatea acestor state o parte a activitatii
economice trece in sectorul tenebros sau chiar criminal al sistemului economic. Atingand dimensiuni
de circa 50-60% din volumul economiei formale, aceste sectoare prin existenta lor creeaza dificultati
suplimentare in analiza fenomenului de securitate economica. Aceasta este doar una dintre cauzele
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care explica de ce barierele in calea intelegerii si asigurarii securitatii economice sunt dublu dificile
atunci cand obiectul securitatii este nu pur si simplu un stat mic, ci si un stat slab. Deaceia noi
consideram ca economia trebuie sa fie protejata si statul asigura aceasta protectie prin diferite metode
si forme una fiind cea juridica. Astfel in comunicare ne vom referi la asigurarea securitatii economice
prin intermediul mai multor modalitati.

Gradul de cercetare a temei indica faptul ca, in spatiul occidental, securitatea economica
beneficiaza de o traditie solida de cercetare, fiind analizata in contextul unor sisteme consolidate de
reglementare. Aceste experiente constituie surse de inspiratie valoroase pentru cercetatorii din tarile
aflate la inceput de drum in acest domeniu.

Termenul ,,securitate economica” a fost utilizat pentru prima data acum aproape sapte decenii
de catre Franklin D. Roosevelt. Conceptul a dobandit recunoastere oficiala in 1985, odatd cu
adoptarea Rezolutiei privind securitatea economica internationald, in cadrul celei de-a 40-a sesiuni a
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite.

In Federatia Rusa, dezvoltarea teoretica a conceptului a implicat cercetitori de renume precum
L. Abalkin, B. Milner, A. Porohovskii si V. Senciagov, iar contributii valoroase au fost aduse si de
Grigoreva Ekaterina si Fesina Elena [4, p. 940-948].

In doctrina autohtoni, securitatea economica este abordati in raport cu diverse categorii de
obiecte ale securitatii [5, p. 155; p. 4]. Se admite, in termeni generali, cd obiecte ale securitatii pot fi:
individul, intreprinderea, regiunea, statul si comunitatea internationala [6, p. 10-12]. La nivel
national, literatura de specialitate distinge intre mai multe dimensiuni: securitatea economica a
consumatorilor, a producatorilor (corporativa), a proprietarilor, a factorilor de productie (capital,
muncd, pamant, informatie) si a statului. Se considerd cd securitatea economicd nationald este
rezultatul echilibrului dintre aceste componente [7, p. 228; p. 150].

O alta opinie doctrinard defineste securitatea economica drept o stare a economiei Intr-un
cadru de suveranitate economicd internd si externa, caracterizat printr-un mediu concurential
functional, in care actorii economici — atat publici, cat si privati — contribuie la o crestere economica
sustenabild. Aceasta presupune: satisfacerea optima a nevoilor populatiei si ale statului, protejarea
intereselor economice fatd de riscuri interne si externe, precum si pastrarea integritatii spatiului
economic [8, p. 53-55].

In acest sens, securitatea economici poate fi considerati o dimensiune esentiald a securitatii
nationale, care faciliteazd accesul la resurse, capital si piete, mentinand o stare de bunastare si
capacitate de actiune strategica pentru stat [9, p. 52-55]. Mai mult, unii autori considerad ca, in
contextul actualelor provocari, securitatea economica poate deveni echivalentd cu insasi securitatea
nationald, avand un rol decisiv in conturarea pozitiei statului in economia globala [10, p. 10-11].

Scopul cercetarii consta in identificarea si fundamentarea directiilor strategice pentru protectia
securitatii economice nationale — o conditie indispensabild pentru dezvoltarea social-economica
durabild si apararea intereselor economice ale statului, atat pe plan intern, cét si extern. Este subliniata
necesitatea unui cadru legislativ specific si coerent pentru domeniul securitatii economice, adaptat
realitdtilor Republicii Moldova.

Desi accentul este pus pe dimensiunea teoreticd a conceptului, studiul este insotit de observatii
si reflectii asupra contextului national concret. S-a acordat atentie caracterului de stat mic al
Republicii Moldova in spatiul Europei Centrale si de Est, precum si intereselor sale economice
fundamentale. In final, sunt formulate concluzii doctrinare care pot sta la baza unei veritabile doctrine
nationale de securitate economicd, capabile sa sprijine procesul de consolidare a statului si de
imbunatatire a calitatii vietii cetatenilor sai.

Securitatea economica constituie un domeniu de studiu complex si adesea controversat, fiind
analizatd pe mai multe niveluri — individual (consumatori), corporativ si statal. La nivel national,
securitatea economicd rezultd dintr-o interactiune echilibratd a acestor trei dimensiuni. Cu toate
acestea, in cazul statelor mici, dimensiunea consumatorului tinde sa fie cea mai relevantd si mai

99



Lr 1)

Jean Monnet
@m Centre of Excellence Conferinta Stiintifica

Q S UNIUNEA EUROPEANA INTR-O ERA A SCHIMBARIT: CRIZA SAU REINNOIRE?

gestionabild, in timp ce componentele statald si corporativa sunt adesea dificil de abordat in mod
eficient.

Din perspectiva originii riscurilor, se face distinctia intre securitatea economica interna si cea
externd. Aceste dimensiuni pot fi complementare, dar in societatile post-totalitare aflate in tranzitie
catre economia de piatd, cum este cazul Republicii Moldova, ele se pot manifesta si iIn mod
concurential. In contextul moldovenesc, gradul ridicat de interdependenta dintre aceste dimensiuni
sporeste dificultatea controlului si al gestiunii eficiente, din cauza mai multor factori sistemici:

1. Contextul politic si socio-economic fragil, care a precedat tranzitia post-sovietica, a
generat o stagnare conceptuala si informatica. In timp ce Uniunea Europeani se orienteazi spre o
societate digitalizata, in Republica Moldova doar un procent infim al populatiei are acces la internet,
fapt care afecteaza negativ capacitatea de adaptare la standardele europene.

2. Insuficienta resurselor economice si financiare, accentuata de lipsa resurselor naturale,
dar si de deficientele cronice de management, nivelul ridicat al evaziunii fiscale si persistenta unor
practici macroeconomice de inspiratie socialista.

3. Dependenta structurala de resurse externe, in special energetice si materii prime din
Rusia si Ucraina, precum si de piete de desfacere limitate pentru un portofoliu de produse
necompetitiv.

4. Influenta nociva a intereselor transnationale, economice, politice si criminale, care a
dus la coruptie sistemica si la pierderea increderii in capacitatea statului de a asigura securitatea
economica.

5. Slabiciunea societatii civile, care nu reuseste sd genereze feedback institutional
eficient pentru ajustarea politicilor economice la nevoile reale ale populatiei.

In abordarea conceptuald a securititii economice, se contureaza trei perspective dominante:
anglo-americana, asiatica si europeana. Modelul anglo-american valorizeaza libertatea economica
individuala, plasand in centrul sistemului scopul de a asigura un nivel ridicat de trai pentru cetateni.
Conform acestei viziuni, economia nu are rol militar, ci trebuie sa serveasca intereselor
consumatorilor si producatorilor nationali.

In contrast, paradigma asiatici pune accent pe intirirea puterii economice nationale in
exterior, atribuind statului un rol central in reglementarea activititilor economice relevante pentru
securitatea nationala — o abordare adesea descrisa ca fiind ,,militarizatd” [11, p.34].

Modelul european propune o sintezad intre cele doua paradigme, reflectata, de exemplu, in
economia social-orientata a Suediei. Pentru Republica Moldova, acest model ar putea constitui o
sursa de inspiratie in conturarea unei doctrine proprii de securitate economica. Totusi, integrarea
coerenta a celor doud viziuni — liberala si dirigistd — ramane o provocare conceptuald si practica, in
lipsa unui consens clar in istoria ideilor economice.

Chiar si parintele economiei moderne, Adam Smith, a sustinut atat importanta pietei libere si
a autonomiei individuale — in acord cu modelul anglo-american — cat si suprematia apararii nationale
asupra bundstarii materiale — o idee apropiata viziunii asiatice [12, p. 385].

In plus, analiza securititii economice este complicati de vechile dezbateri academice privind
suprematia economicului sau a politicului in explicarea comportamentului social si a ordinii
institutionale.

Dezbaterea asupra conceptului de securitate economica scoate in evidenta o serie de tensiuni
conceptuale si practice generate de diferentele dintre sfera politica si cea economica. Spatiul politic
este caracterizat prin continuitate, reguli stricte si control, in timp ce spatiul economic functioneaza
pe baza dinamismului, a retelelor transfrontaliere si a gestiondrii fluxurilor. Din cauza acestor
diferente structurale, dar si a confuziilor teoretice din gandirea economica si politica, conceptul de
securitate — atat in general, cat si in dimensiunea sa economica — rezista incadrarii intr-o definitie
unica sau Intr-un cadru analitic fix. Este inutil —si chiar imposibil — sa analizam securitatea economica
in izolare fata de celelalte componente ale securitdtii nationale, precum cea politicd, militara sau
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informationald. Pe de o parte, granitele dintre aceste dimensiuni sunt fluide, iar pe de alta parte, ele
se influenteaza reciproc. In multe cazuri, este dificil de distins intre factorii care afecteazi securitatea
economica si cei care vizeazd securitatea politicd. Un exemplu relevant il constituie dependenta
structurala a Republicii Moldova de resursele energetice si materiile prime din exterior, care a
contribuit la modelul economic agrar si la orientarea unidirectionald a comertului extern. Aceasta
situatie afecteaza capacitatea statului de a asigura necesarul de resurse pentru populatie si agenti
economici si reduce considerabil posibilitatea de a sustine o economie de razboi viabild in caz de
conflict. Nici macar in conditii de pace, statul nu dispune de suficiente mijloace pentru a sustine o
economie defensiva sau pentru a reactiva capacitatile industriale mostenite din perioada sovietica —
vulnerabilitate ce poate fi exploatatad de actori interni sau externi interesati in diminuarea suveranitatii
Republicii Moldova.

Un alt exemplu sugestiv il reprezinta conflictul transnistrean, care a depasit frecvent cadrul
strict politic, manifestandu-se si ca un instrument de presiune economica. Autoritatile separatiste de
la Tiraspol au demonstrat capacitatea de a influenta procesul decizional economic al Chisindului,
orientand negocierile intr-o directie favorabila propriilor interese. Din aceste considerente, nu putem
considera securitatea economica ca o stare fixa si usor de atins, definitd clar prin mijloace economice,
politice sau militare. O asemenea abordare ar fi eronatd. Dupd cum afirma Barry Buzan, ideea ca
Securitatea economica reprezintd o valoare absoluta si universal aplicabila este, in fapt, o iluzie — iar
urmadrirea sa echivaleaza cu urmarirea unei himere [13, p.23].

Aceastd incertitudine devine si mai vizibilda in cadrul economiilor de piatd bazate pe
competitie si initiativd individuald. Dar provocdrile conceptuale nu sunt rezervate doar statelor
capitaliste avansate. Chiar si in tarile aflate in tranzitie — precum Republica Moldova — sau in
economii sociale consolidate (de exemplu, Suedia), contradictiile dintre obiectivele economice si cele
ale securitatii raman puternic resimtite. Una dintre cele mai profunde tensiuni in analiza securitatii
economice este opozitia dintre securitate §i eficienta, care reflecta conflictul clasic dintre echitatea
sociald si performanta economicd. Aceastd ecuatie devine si mai complexd in contextul cerintei
actuale de sustenabilitate ecologicd, ceea ce impune un nou criteriu de echilibru in politicile
economice: dezvoltarea durabild, in care securitatea, eficienta si protectia mediului se
interconditioneaza.

Un alt aspect problematic se regaseste in confuzia frecventd dintre securitatea economica a
consumatorilor si securitatea sociala individuala. Cea din urma vizeaza dreptul fiecarui individ la un
trai decent, cu acces la resursele esentiale pentru supravietuire si bunastare. Constitutia Republicii
Moldova (art. 47) prevede obligatia statului de a asigura conditiile necesare pentru sanatatea si
bundstarea cetdtenilor si familiilor lor, incluzdnd alimentatia, Tmbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald si serviciile sociale. De asemenea, art. 126 alin. (2), lit. g) stabileste ca statul trebuie sa
creeze locuri de munca si sa contribuie la cresterea calitatii vietii [14].

Totusi, aceste drepturi nu sunt garantate in mod explicit printr-un venit minim sau un loc de
muncd asigurat, deoarece acest lucru ar presupune o implicare excesiva a statului in economia de
piata, afectand mecanismele naturale ale concurentei si alocarii resurselor. Interventiile de acest tip
ar putea duce fie la un model economic de tip sovietic, cu un nivel general scazut al bunastarii, fie la
un model britanic, caracterizat prin stagnare economica relativa si dificultdti in mentinerea unei
ocupiri generale sustenabile [15, p.24]. In concluzie, echilibrul dintre securitate, eficienta si protectia
mediului trebuie sa constituie una dintre preocuparile centrale ale politicilor publice din Republica
Moldova.

Securitatea economica constituie o componenta esentiala a securitatii nationale, iar actiunile
autoritatilor publice centrale trebuie sd urmareasca asigurarea independentei economice, cresterea
sustenabild, reducerea siriciei si consolidarea competitivititii externe. In acest sens, fortificarea
sistemului financiar-bancar devine prioritara, in vederea sporirii rezilientei acestuia fata de socurile
externe [16].
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O provocare distincta apare in analiza securitdtii economice corporative, unde functionarea
eficientd a pietei implicd, in mod inevitabil, eliminarea firmelor incapabile sa se adapteze cerintelor
concurentiale. Doar intreprinderile cu o structura flexibild si capacitate manageriald solida pot
supravietui. Totodatd, formarea monopolurilor sau cartelurilor limiteazd accesul altor actori
economici, generand dezechilibre si insecuritate economica la nivel corporativ.

Aceasta realitate nu trebuie extrapolata gresit la nivelul statului: spre deosebire de actori
economici privati, statul detine mijloace coercitive si poate adapta arhitectura institutionala la mediul
extern, consolidand astfel protectia impotriva riscurilor economice.

Desi interesele corporative sunt parte integrantd a securitatii nationale, ele nu pot deveni
prioritati absolute in detrimentul intereselor consumatorilor sau ale statului. Tensiunea fireasca dintre
dorinta firmelor de a maximiza profitul — inclusiv prin tendinte monopoliste — si dreptul
consumatorilor la optiuni diverse si preturi echitabile, reflectd o dimensiune criticd a securitatii
economice.

In Republica Moldova, interesele corporative au prevalat frecvent asupra celor publice si ale
consumatorilor, dupa cum reiese din cazuri notorii precum SA ,,Franzeluta” sau distributia energiei
electrice din nordul tarii. Aceste situatii pot fi explicate prin slaba reglementare, coruptia
institutionald si lipsa unui cadru de supraveghere eficient, fenomene comune statelor aflate in
tranzitie.

Mai mult, persistenta unor practici de rotatic de cadre inspirate din perioada sovietica a
perpetuat capturarea institutiilor publice de cétre interese private, slabind capacitatea statului de a
proteja interesele economice nationale si cetdtenesti. Aceasta realitate submineaza in mod direct
fundamentele securitatii economice Intr-un stat mic si vulnerabil, cum este Republica Moldova.

O dimensiune a securitatii economice pe care nu am mentionat-o mai sus, dar care se intalneste
in analizele mai multor autori (Buzan, Galtung), este securitatea economica a claselor. De cele mai
dese ori, discutiile in jurul acestui subiect sunt evitate, datoritd tentei marxiste pe care acesta o
comporta. Facand o aplicatie a conceptului la cazul Republicii Moldova, de asemenea evitam
utilizarea notiunii de clasa, aceasta fiind lipsa ca realitate sociala. Mai degraba putem vorbi despre
securitatea economica a unei elite destul de reduse ca numar (bancheri, politicieni, manageri) si
despre insecuritatea sporita a restului societatii, 0 buna parte din care traieste sub nivelul admisibil al
saraciei. Clasa de mijloc fiind lipsa sau foarte slab dezvoltata, lipseste odata cu aceasta si elementul
purtator al echilibrului intre interesele de securitate sociala si cele de eficienta economica. S-ar parea
ca, spre deosebire de securitatea consumatorilor si corporativa, securitatea economica statala este un
fenomen mai lesne de analizat, deoarece prin natura lor statele sunt mult mai permanente ca indivizii
si firmele. Insa in Republica Moldova care, alaturi de deficientele provocate de asumarea destul de
brusca a tranzitiei la economia de piata, resimte si 0 profunda criza de identitate nationala, conceptul
de securitate economica a statului nu este univoc aplicabil. Din aceasta cauza, cu referinta la
Republica Moldova, s-ar putea ca Marx sa aiba dreptate, afirmand ca statul nu este altceva decat
instrumental prin care clasa (elita) dominanta isi asigura propriile interese de securitate si de
prosperitate. In afara de aceasta, studiind securitatea statald a Republicii Moldova, trebuie sa stim
foarte bine unde incepe si unde se termina acest stat, adica care este teritoriul pe care statul realmente,
nu doar constitutional, il controleaza. Or, in situatia cu secesionismul Transnistriei si cu autonomia
Gagauziei, frontiera de est si cea de sud-est nu este controlata de guvernul central, ci de elitele
regionale, sprijinite de forte externe. Prin urmare, Republica Moldova nu este doar un stat mic, ci un
stat mic dezmembrat din punct de vedere morfopolitic, ceea ce induce vulnerabilitati specifice.

In studierea securitatii economice a statului pot fi trasate paralele intre conditiile de securitate
economica consumatorului si cea statala. Ca si securitate economica a consumatorilor, cea a statului
presupune mai intdi de toate situatia in care sunt asigurate conditiile necesare de supravietuire. Ca si
consumatorii individuali, statele trebuie si-si asigure accesul imediat la resursele necesare. In cazul
unui stat mic, cum este Republica Moldova, existenta unor resurse interne extrem de limitate trebuie
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sa fie compensata prin accesul liber la investitiile straine si prin deschiderea la comertul si finantele
mondiale, ceea ce trebuie sa devina o parte componenta si a conceptiei securitatii nationale, deoarece
intreruperea furnizarii sau finantarii ameninta bunastarea si stabilitatea politica interna. Prin urmare,
una dintre directiile prioritare ale politicii economice externe este diversificarea furnizorilor si
creditorilor, iar ale politicii economice interne, atenuarea vulnerabilitatilor prin constituirea
rezervelor strategice interne si crearea unui sector financiar-bancar stabil, dar care, in acelasi timp, ar
sprijini cresterea economica reala. Identificarea in interior a resurselor energetice alternative si a celor
financiare este de importanta critica pentru pastrarea unei independente politice reale.

Securitatea economica este o componenta indispensabila a securitatii nationale. Ea presupune
capacitatea statului de a-si indeplini functiile esentiale fara a fi afectat de riscuri economico-financiare
interne sau externe. Interventiile guvernamentale trebuie sd fie echilibrate, pentru a nu perturba
mecanismele economiei de piata [17].

Rolul statului nu este acela de a dicta relatiile comerciale, ci de a crea infrastructura si cadrul
legal care si faciliteze diversificarea importurilor si a pietelor de export. In acest context,
**dezvoltarea social-economica** devine scopul fundamental al securitatii economice. Aceasta nu
inseamnad doar crestere economica, ci si transformari calitative in structura sociald, institutionala si
politica, reducerea saraciei, echitate si sustenabilitate [18].

In Republica Moldova, conceptul de dezvoltare trebuie abordat multidimensional, implicAnd:

- Durabilitate — acces la resursele de baza (hrana, sanatate, educatie);

- Demnitate — respectarea drepturilor omului si a valorilor nationale;

- Libertate — premise pentru o societate democratica, capabila sa ofere un trai comparabil cu
standardele europene.

Securitatea economica nu poate fi garantata decat prin politici coerente, orientate spre
modernizarea structurilor statului, atragerea investitiilor si consolidarea capacitdtii institutionale.
**Guvernul** este actorul principal in promovarea politicilor comerciale si protejarea intereselor
nationale. Nivelul de securitate economica al unui stat este influentat de: pozitia geografica, resursele
naturale, potentialul agricol si industrial, dezvoltarea social-demografica si calitatea guvernarii [20].

Desi marile puteri economice dispun de avantaje strategice, mecanismele de reglementare si
modelele de dezvoltare difera, iar Republica Moldova trebuie sa isi croiasca propriul model, axat pe
sustenabilitate, rezilienti si echitate. In prezent, mai multe institutii publice si private sustin
promovarea exporturilor, atragerea investitiilor si dezvoltarea economica externad, in vederea cresterii
securitatii economice nationale.

Prin durabilitate se intelege capacitatea de a asigura cetatenii cu toate resursele necesare
pentru un trai normal si pentru depasirea existentei mizerabile, care in Republica Moldova deriva din
lipsa unor conditii elementare: hrana, imbracaminte, sanatate, securitate si posibilitatea de a da si de
obtine o educatie. Cresterea veniturilor pe cap de locuitor, oferirea unor posibilitati mai mari de
cautare si de creare a locurilor de munca, eliminarea saraciei si reducerea decalajelor intre nivelurile
veniturilor individuale, sunt conditiile necesare (dar nu si suficiente) pentru dezvoltare si pentru
realizarea plenara a potentialului uman.

Demnitatea este dreptul fiecaruia sa se considere si sa fie considerat Om. In majoritatea tarilor
in curs de dezvoltare sau in tranzitie, prosperitatea materiala a tarilor mai dezvoltate este considerata
o derivata a demnitatii lor nationale. Cetatenilor Republicii Moldova trebuie sa le fie insuflat un simt
al demnitatii, pentru a nu fi folositi in calitate de instrument pentru realizarea unor interese personale
sau de partid si pentru a nu mai fi obiectele experimentelor sociale si economice.

Libertatea este premisa fundamentala pentru edificarea unei societati sanatoase si bine
inchegate. Cetatenii Republicii Moldova sunt egali in drepturi cu cei din alte tari si prin urmare sunt
in drept sa ceara crearea posibilitatilor de asi duce un trai comparabil, daca nu egal, cu nivelul
european. Definirea exacta a securitatii si clarificarea conceptului de dezvoltare sunt necesare pentru
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elaborarea unei doctrine coerente asupra securitatii economice nationale, conceptul-cadru al careia
am Incercat sa-| elaboram independent [19].

Organul principal care asigurd protejarea intereselor nationale in activitatea economica
externd, promoveaza politica liberului schimb sau politica protectionista, pornind de la interesele
nationale este Guvernul. Statul dispune de un nivel maxim de asigurare a securitatii economice doar
in cazul lipsei factorilor interni si externi de orice gen care ar genera amenintari sau pericole asupra
acestei stari. In lista celor mai importanti factori generatori de securitate economici ar trebui citati:

— Pozitia geografica;

— Cantitatea de resurse naturale;

— Potentialul agricol si industrial;

— Nivelul de dezvoltare socio—demografic;

— Calitatea administrarii etatice.

Federatia Rusa, Statele Unite ale Americii, Japonia, China, Uniunea Europeana ocupa
pozitiile de lider in lume dupa potentialul industrial, volumul de productie agricold, volumul de
resurse naturale si dispun de o pozitie geografica prielnica, ceea ce contribuie la asigurarea securitatii
economice a acestora. Cu toate acestea, aceste state se deosebesc substantial in conformitate cu
criteriile anterior mentionate si de asemenea dupa mecanismul etatic de reglementare a economiilor
nationale [20, p.52]. In Republica Moldova, exista un sistem de organe, institutii de stat si private,
activitatea carora este canalizatd spre promovarea exportului de marfuri si servicii, crearea conditiilor
favorabile pentru activitatea economica externd si stimularea investitiilor Tn ramurile economiei
nationale. In acest sens, rolul principal ii revine Ministerului Economiei, care are urmitoarele functii
in domeniul activitdtii economice externe si atragerii investitiilor autohtone si strdine in economie:

— cooperarea cu partenerii din UE, CSI, SUA, alte state, in scopul atragerii asistentei tehnice
si financiare pentru demararea proiectelor de dezvoltare;

— elaborarea unui sistem complex de reglementare de catre stat a relatiilor economice externe
in vederea integrdrii economiei nationale in economia mondiala (prin intermediul Organizatiei
Mondiale a Comertului, PNUD s.a.);

— aderarea Republicii Moldova la diferite conventii internationale in domeniul comertului
international (Conventia ONU in domeniul contractelor de vanzarecumpdrare internationald s.a.);

— coordonarea activitatii Republicii Moldova in cadrul organizatiilor internationale cu
caracter economic (ODDE — GUAM; Comunitatea Economica Euro—Asiaticd; Comisia pentru
probleme economice in Europa a Natiunilor Unite (UNECE); Organizatia pentru cooperare
economica in bazinul Marii Negre (OCMN);

— armonizarea legislatiei nationale cu caracter economic la sistemul legislativ al Uniunii
Europene, tinAndu—se cont de necesitatea integrarii europene a Republicii Moldova s.a. In scopul
sporirii eficientei activitdtii economice externe, a fost constituitd Organizatia pentru atragerea
investitiilor si promovarea exportului (MIEPO), cu al cérei concurs sunt incheiate diferite acorduri
de parteneriat [21, p.940-948].

Concluzii

1) Securitatea economica constituie fundamentul securitatii nationale a tarii. Aceasta
notiune are o structura complexa, stratificata si semnifica, in primul rand, capacitatea economiei de
a asigura suveranitatea tarii si situatia ei geopolitica in lume, de a determina, 1n mod independent,
politica economica a statului, si de a se adapta la noile conditii de dezvoltare; in al doilea rand —
aprecierea sistemica a situatiei economice de pe pozitia apdrarii intereselor nationale; 1n al treilea
rand — disponibilitatea institutiilor puterii de a contracara pericolele si provocarile perioadei de
dezvoltare postindustriald prin sporirea eficacitdtii si rentabilitatii managementului si crearea
conditiilor favorabile pentru concurentd si prosperarea initiativei private in limitele respectarii
codului de etica corporativa; consolidarea legislatiei si puterii judecatoresti, rationalizarea sistemului
fiscal; crearea conditiilor economice si juridice pentru suprimarea criminalizarii; sporirea eficientei
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reglementarilor de stat, reducerea functiilor de prisos ale organelor administratiei de stat si
infaptuirea reformei administrative; aplicarea standardelor internationale de functionare a unui stat
modern si eficace.

2) Sistemul securitatii economice este destinat evaludrii $i prognozarii principalelor
pericole ce amenin{a interesele nationale ale tarii in sfera economiei si determinarii masurilor de
combatere a acestor pericole, adaptarii organelor administratiei de stat la noile conditii si provocari
ale evolutiei postindustriale a lumii.

3) Analiza pericolelor interne si externe pentru securitatea economicd a demonstrat ca
aceste pericole, timp indelungat, pot sa nu se manifeste deschis sau acut, fapt care nu trebuie sa duca
la neglijarea solutionarii problemelor concrete, ce-si anunta existenfa sub forma unor semnale
»venite” de la indicatorul securitdtii economice. Evoluarea pericolelor in crize se produce din cauza
ineficientei deciziilor administrative si, drept urmare, numarul acestor pericole creste. Cu cat mai
multe pericole constatd analiticii §i expertii cd existd pentru securitatea nationald, cu atdt mai mare
este probabilitatea unei crize.

4). In tara existd un system de organe care au obligatiuni de a stabili si a realizeze masuri de
protectie a securitatii economice, Insa acestea nu executd aceste obligatiuni la nivelul necesar.

Speram ca in scopul asigurarii securitatii economice §i energetice a tarii, vor fi realizate
prevederile Strategiei securitdtii nationale care propun: elaborarea un mecanism eficient de
identificare a factorilor de pericol de ordin intern si extern, cu stabilirea actiunilor necesare pentru
asigurarea securitatii, si un sistem adecvat de luare a deciziilor bazat pe programe de dezvoltare
social-economica. In acest sens, vor fi depuse eforturi sporite pentru:efectuarea de transformari
institutionale care sa contribuie la coordonarea actiunilor de asigurare a securitdtii economice;
dezvoltarea si implementarea tehnologiilor de fabricare a produselor concurentiale; dezvoltarea
infrastructurii economiei nationale, necesara pentru realizarea transformarilor de structurd; asigurarea
unei utilizari mai eficiente a resurselor; dezvoltarea potentialului tehnico-stiintific, inovational si de
productie; diversificarea potentialului de export; colaborarea internationald in domeniul energeticii si
integrarea In sistemul energetic unic european; imbunatatirea climatului pentru investitii in generarea
de energie electricd; diversificarea genurilor de combustibili utilizati pe teritoriul tarii, precum si a
economice competitive de producere a energiei electrice; promovarea eficientei energetice si
utilizarea resurselor energetice regenerabile, in conformitate cu politicile UE in domeniu; crearea sau

national de gazificare; gazificarea integrala a tarii[22].
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Rezumat: Existenta unui stat este garantata de doud conditii axiomatice: prima — asigurarea
securitdtii interne, iar a doua — asigurarea securitatii externe. Republica Moldova se afla intr-0
situatie de dualitate in ceea ce priveste securitatea internd, deoarece pe teritoriul sau exista un
conflict inghetat, in regiunea transnistreand. De asemenea, din punct de vedere al politicii externe,
securitatea acestui stat este amenintatd de razboiul hibrid si de factori de influenta proveniti din
Federatia Rusd. In acest context, asigurarea securitdtii Republicii Moldova, atdt pe plan intern, cat
si extern, devine o functie directa pentru Uniunea Europeanad, deoarece teritoriul acestui stat face
parte din Europa si aspira sa fie integrat in Uniunea Europeana.

Cuvinte-cheie: securitate, integrare, cooperare, razboi hibrid, sfera de influenta

Ca spatiu politic, social, etnic, juridic etc., in acceptiunea profesorului universitar Augustin
Fuerea, Uniunea Europeand este definitd prin trei concepte: ,,Toate cele trei concepte (libertatea,
securitatea si justitia) definesc Uniunea Europeana ca spatiu socio-politic, dar si juridic, sub aspectul
obiectivelor propuse spre realizare, si care, prin Tratatul de la Lisabona, ca sediu primar al materiei,
isi gasesc consacrarea.” [3, p. 327]

In acelasi context, specificim ci Uniunea Europeand, la inceputul secolului XXI, si-a
concretizat viziunea asupra gestiondrii crizelor internationale. Prin urmare, s-a ajuns la concluzia ca
nici un stat nu este capabil de unul singur sd rezolve problemele globale de securitate si nici chiar
supra puteri cum sunt SUA, China, Federatia Rusa, nu-si pot abroga dreptul de-a solutiona in
particular problemele globale [6, p. 143].

Uniunea Europeana a adoptat in 2003 o strategie de securitate care a devenit un fel de foaie de
parcurs pentru formularea politicii externe de securitate si in felul acesta a definit criteriile de baza
pe care-si construieste aceasta politici. Compartimentat, aceastd strategie gaseste loc pentru
»constructia securitatii in vecinatatea apropiatd”, conceptie in care se integreaza si doua state foste
sovietice, Republica Moldova si Ucraina. Pentru tarile membre UE, in anul 2016, in luna iunie a fost
prezentata Strategia pentru Politicad Externa si de Securitate care include urmatoarele componente:
distribuirea echitabild a sarcinilor in cadrul misiunilor; consolidarea colaborarii in cazul achizitionarii
de echipamente militare si de logistica; sincronizarea in materie de finantare si planificare militara;
asigurarea unui buget de cercetare al UE pentru proiecte tehnologice; folosirea satelitilor europeni de
supraveghere [6, p. 149].

In anul 2003 a fost lansat Planul de Actiuni UE — Republica Moldova in care erau conturate
principiile de cooperare in domeniul securitatii si apararii, dar in acest document nu era prevazuta
procedura semndrii unor acorduri concrete. Abia la 1 iulie 2016, odatd cu intrarea in vigoare a
Acordului de Asociere a Uniunii Europene cu Republica Moldova, acord care a fost aplicat provizoriu
incepand cu 1 septembrie 2014, au fost concretizate relatiile reciproce privind gestionarea securitatii:
»art.3 al Acordului de Asociere, urmareste aprofundarea asocierii politice, respectarea si promovarea
principiilor suveranitdtii si a independentei, integritatii teritoriale si a inviolabilitatii frontierelor,
suprematia legii si a bunei guvernari, consolidarea cooperdrii in sfera securitatii si apararii, a gestiunii
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crizelor si abordarii provocdrilor la nivel global si regional pe baza ,multilateralismului efectiv”,
principiu enuntat, in 2003, in Strategia de Securitate a Uniunii Europene” [4, p. 238-239].

Incertitudinea politica generata de schimbarile frecvente produse la varful piramidei puterii,
cand se schimba vectorul ancordrii ba la est, ba la vest si nu exista o continuitate politica, o fermitate
in luarea deciziilor, se zadarniceste prognozarea unui viitor cert pentru Republica Moldova in raport
cu Uniunea Europeanad si NATO. Putem afirma cu certitudine, ca problemele interne ale Republicii
Moldova in timpul apropiat nu-si vor gasi solutionarea, fiinded prezentam fragilitate politica si
pierdem sau refuzam sustinerea unor parteneri seriosi cum sant NATO si UE: ,,Republica Moldova
este amenintatd astdzi atat din interior, cat si din exterior. Transnistria, in o anume situatie, ne
ameninta din interior. Armata transnistreana, care de facto este subordonata Federatiei Ruse, este cu
mult mai bine dotati decat cea a Republicii Moldova. Incurajata si indreptatd de conducerea Rusiei
impotriva Republicii Moldova, ea ar putea fi sustinuta si de o parte a populatiei din sudul si nordul
tarii unde predomind simpatiile rusofile si atunci mai avem vreo gsansa?

Real este si alt scenariu: agresiunea Federatiei Ruse prin intermediul asa-zisei ,,Noii Rusii”.
Odesa se cutremura de acte teroriste si eu cred c¢d nu ucrainenii le organizeaza. Cati kilometri sunt de
la Odessa pana in Transnistria si de aici pana la Chisinau? Aeroportul international din Chisinau,
nefiind al nostru, poate sau nu primi aterizari de avioane pline cu tancuri si blindate ale Federatiei
Ruse?” [5, p. 12]

Astézi, mai mult ca oricand, se impune necesitatea solutionarii conflictului transnistrean prin
aplicarea instrumentelor diplomatice accesibile. NATO poate sa contribuie eficient la rezolvarea
pasnica a acestei crize de duratd . NATO are experienta unor conflicte mult mai serioase care si-au
gasit solutionarea, deci aceastd experientd trebuie utilizata. Trebuie de finut cont de ambitiile si
atitudinile Federatiei Rusie, care prin semnarea tratatului de la Istanbul in 1999 s-a obligat sa retraga
Armata a 14-a de pe teritoriul Republicii Moldova, lucru nerealizat pana in prezent.

In acest context, a devenit evident ci e ,Necesar e de a readuce Romania la masa de tratative
de rdnd cu Rusia si Ucraina, ori UE, din care face parte Romania, este un participant consultativ.
Necesard este de asemenea si schimbarea ,,pacificatorilor” militari rusi prin pacificatori civili din
tarile europene sau din alta oricare regiune de pe glob, care nu ar fi partinitori, dar obiectivi.

Ucraina, confruntatd cu un razboi declansat in raioanele de est ale tarii, simte acut pericolul ce
o amenintd din partea Transnistriei si este gata, credem noi, de a se consolida cu Moldova in
solutionarea acestei probleme. Federalizarea, la care in repetate randuri insista si insista Rusia, nu e
valabild pentru noi. Ne va face ostatici ai Rusiei si administratiei transnistrene. Transnistria, pe cale
de contrabanda, exporta si exportd nu numai produse industriale si alimentare, dar si armament
militar, nu atat produs in zona, dar mai ales din depozitele de la Colbasna, pe care Federatia Rusa asa
si nu le-a retras, ca si ramasitele Armatei a 14-a. Nu s-a finut de cuvantul dat la Istanbul si ar trebui
sd fie datd in judecata internationald de catre Republica Moldova, pentru a despagubi statul moldav
pentru bazele sale militare ce le are in Transnistria, deci in teritoriul nostru.” [5, p. 13]

Privitd prin prisma jurisprudentei internationale, problema transnistreand apare o grava
problemd de drept international, legata de aflarea unui baze militare ruse pe teritoriul Republicii
Moldova. In acest caz analistii propun o solutie, care nu este pe placul Rusiei, ca ea sa achite
stationarea bazei militare din Transnistria, incepand cu anul 1992, asa cum fac Statele Unite ale
Americii in cazul cand doreste sa aiba baze militare intr-o anumita tara: ,,SUA, ca si Federatia Rusa,
plateste anual 1-1,5 miliarde de dolari pentru o baza militara. Dar Rusia nu ne plateste despagubiri
incepand cu anul 1992, sau, cel putin, din 1999, cand trebuia sa-si retragd munitiile si armata. Noi,
majoritatea cetdtenilor Republicii Moldova nu dorim o armata strdind pe teritoriul nostru, dar am
putea obliga, prin judecata sau tribunalul international, ca Rusia, daca tine mai departe aceste baze
militare, sa plateasca in primul an dupa judecata 2 mild dolari SUA, in al doilea an — 3 mild, si asa
consecutiv mai departe.” [5, p. 13]
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Cazul cu Transnistria este unul paradoxal. Fiind o situatie de conflict ,,inghetat”, NATO nu are
dreptul sd se implice direct, iar conducerea politicd a Republicii Moldova nu dispune de parghii
eficiente pentru gestionarea acestui conflict. In felul acesta, conflictul s-a transformat intru unul
latent, pe o durata de mai mult de zeci de ani. Aici intervine responsabilitatea conducerii politice a
Republicii Moldova: ,,Majoritatea mai ales in ceea ce priveste securitatea. Vreme de 23 de ani nici o
guvernare nu a avut responsabilitatea de a aduce la cunostinta populatiei macar elementele de costuri
si beneficii presupuse de o eventuald aderare la NATO.” [5, p. 43]

Analistii politici remarca cu regret, cd situatia Republicii Moldova nu se schimba odata cu
schimbarea guvernarilor, deoarece liderii politici nu-si asumad sarcina pentru implementarea unor
solutii radicale. In felul acesta se multiplicd o politici incolord, instabild si fird perspective:
»HInstitutiile statului nostru, Incepand cu cele juridice si de drept si terminand cu cea bancar, sunt ,,la
pamant”, spre politizare si nu sunt in serviciul de securitate al cetateanului, dar a anumitor lideri si
clanuri politice.” [5, p. 15]

O pozitie dominanta in aceasta situatie il ocupa interesul pentru securitatea nationald, care este
in relatie directd cu formula extinderii NATO spre est si a integrarii in Uniunea Europena, ambele
structuri impun niste criterii clare pentru statele ce aspira la aderare : ,,1. Stabilizarea politica interna
si extinderea spatiului democratic in Europa. Perspectiva aderarii la NATO, ca si la UE, este un factor
care Incurajeaza transformarile pozitive din statele candidate, iar criteriile de aderare sunt mai curand
politice decat militare: un sistem politic democratic functional (incluzand alegeri libere si cinstite,
respect pentru libertatile individuale si suprematia legii) si o economie de piata; controlul civil asupra
armatei; tratarea minoritatilor conform principiilor OSCE; rezolvarea disputelor cu statele vecine si
obligatia de a rezolva disputele internationale pe cale pasnica; contributia militarad la Alianta si dorinta
de a atinge interoperabilitate cu alti membri ai Aliantei.

2. Statele europene, ancorate in structurile europene, sunt niste parteneri mai stabili si credibili
de dialog (pentru Moldova), decat statele neintegrate. In general, Moldova este interesati in
extinderea spre Est a modelului de conduita ,,state mici — state mari” specific Europei Occidentale.

3. Modelul de securitate cooperativd promovat de NATO contribuie nu doar la stabilizarea
statelor membre, ci si la ,,exportul” de securitate si de valori in afara hotarele sale, lucru viabil si
pentru UE.

4. NATO se va extinde si in calitate de instrument de prevenire, gestionare si depasire a crizelor
in Europa, avand la dispozitie un spectru suficient de mecanisme politice, financiare i militare pentru
a contribui la depasirea crizelor interne din state, printre care si Republica Moldova.

5. NATO si initiativele sau institutiile afiliate (MAP, PpP, EAPC) sunt elemente importante
care faciliteaza procesul de integrare europeana si implementeazd modele de conduita internationald
cooperativa.” [2, p. 285]

Conform acestor teze se impune ca prioritate: ,,Stabilizarea politicd interna si extinderea
spatiului democratic in Europa. Perspectiva aderarii la NATO, ca si la UE, este un factor care
incurajeaza transformarile pozitive din statele candidate; Statele est europene, ancorate in structurile
europene, sunt nigte parteneri mai stabili si credibili de dialog (pentru Moldova), decat statele
neintegrate. in general, Moldova este interesatd in extinderea spre Est a modelului de conduita ,,state
mici — state mari” specific Europei Occidentale; Modelul de securitate cooperativa promovat de
NATO contribuie nu doar la stabilizarea statelor membre, ci si la ,,exportul” de securitate (si de valori)
in afara hotarelor sale. Acelasi lucru este valabil si pentru UE; NATO si UE vor exista in calitate de
instrumente de prevenire, gestionare si depasire a crizelor in Europa, avand la dispozitie un spectru
suficient de mecanisme politice, financiare si militare pentru a contribui la depasirea crizelor interne
din state, printre care se poate afla si Moldova; NATO si initiativele sau institutiile afiliate (MAP,
PpP, EAPC) sunt elemente importante care faciliteaza procesul de integrare europeana si
implementeaza modele de conduita internationala cooperativa.” [1, p. 15]
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Evident ca extinderea NATO este benefica pentru Republica Moldova, deoarece criteriile de
aderare la NATO sunt de natura politica, in primul rand, si militard, in al doilea rand. Spre exemplu,
NATO opteaza pentru: un sistem politic democratic si functional; pentru economia de piata; pentru

controlul civil asupra armatei; pentru respectarea minoritatilor, conform principiilor OSCE; pentru
rezolvarea problemelor cu vecinii pe cale pasnici s.a. Insa, tot aici, trebuie sa subliniem faptul ca este
posibild si o evolutie negativa a lucrurilor, deoarece relatiile de extindere si acceptarea acestei
extinderi sunt conditionate de evolutia problemelor interne, de felul cum percepe populatia aceste
apropieri de UE si NATO. Daca 1n interiorul tarii se duce o politica anti Europa, anti NATO, este
posibil ca 1n viitor sd ne confruntdm cu o izolare externa, in cazul Republicii Moldova, aceasta este
foarte real, deoarece suntem un stat instabil, cu un sistem politic fragil si cu posibilitdti limitate de a
elabora si implementa strategii pe termen lung. Fiind un generator de insecuritate sociald, politica,
militard — Republica Moldova se poate pomeni intr-o izolare externa.

In prezent constatim cu regret ci Republica Moldova este o platformd de extindere a
instabilitatii din Est, deoarece hotarele cu Ucraina sunt greu de controlat. Prin aceastd frontiera trec
persoane care vin din Asia, din statele CSI si patrund in spatiul UE. Pe cand UE isi propune sa reduca
barierele interne, si concomitent, si fortifice hotarele externe ale Uniunii, securizandu-le la
maximum. Interesul Republicii Moldova rezida in faptul ca poate utiliza instrumentele regionale de
gestionare a problemelor cu care se confrunta: instabilitatea politicd, instabilitatea social-economica,
separatism, crima organizata g.a.

Statul nostru poate utiliza pentru solutionarea problemelor sale Pactul de Stabilitate. Dar trebuie
sd tinem cont de faptul ca imaginea Republicii Moldova nu este, nici pe departe, cea mai buna si ea
nefiind categorisitd drept un stat sud-est european, din punct de vedere politic a si fost exclusad din
procesul de stabilizare si asociere. Una dintre solutiile care ar permite rezolvarea acestor probleme,
in primul rand, din domeniul securitatii, este participarea la Masa III a Pactului de Stabilitate Sud-Est
European (PSESE). In cadrul acestei reuniuni si fie expusi problema transnistreana, problema
traficului de persoane, de armament §.a.

Cooperarea cu NATO nu reprezintd o garantie ca primesti pe tipsie securitatea. Republica
Moldova este un stat neutru si ca sd fie aproape de NATO, trebuie sd demonstreze ca dispune de
instrumente sigure ale puterii: diplomatice, informationale, militare, economice, sociale si cd poate
gestiona riscurile si amenintdrile la adresa securitatii nationale. Trebuie sd subliniem faptul ca prin
colaborarea cu Alianta Nord-Atlanticd, putem moderniza sistemul de securitate si aceasta va
demonstra dorinta Republica Moldova de cooperare, aducandu-ne la scopul final al politicii externe
—asocierea cu UE.

In spatiul informational al Republicii Moldova, preponderent in presa de limba rusi, se
vehiculeaza ideea ci extinderea NATO este periculoasd si poate afecta securitatea tarii. In acest
context conteaza foarte mult faptul, ca Moldova sa aibd si sd promoveze o viziune proprie asupra
securitatii europene, tinand cont de securitatea sa, cat si ale altor state.

Cooperarea NATO si Republica Moldova, s-a facut si se face pe urmatoarele paliere, sau sa le
numim domenii-cheie:

1. Aparare si securitate — in cadrul acestui domeniu se desfasoarda Actiuni de consolidare,
capacitati de aparare si securitate aferenta (CCASA);

2. Interoperabilitatea — care ofer Republicii Moldova programe ce vizeaza dezvoltarea
interoperabilitatii cu fortele NATO si consolidarea aptitudinilor necesare pentru participarea la
operatiilor de mentinere a pacii, conduse de NATO;

3. Programul de intarire a educatiei apararii (PIEA);

Programul de consolidare a integritatii sectorului de securitate si aparare.

Evident ca aspiratiile europene ale Maiei Sandu, noului presedinte ales in luna noiembrie 2020,
cadreaza cu perspectivele aderarii Republicii Moldova la NATO si integrarea in UE. Nu ne raméane
decat s folosim politica pasilor mici pentru a ajunge departe si a ne atinge scopurile propuse.
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In concluzie:

1. Politica externa a Republicii Moldova cunoaste o perioada de ascensiune prin deschiderea
mai multor oportunitati de colaborare cu structurile similare europene, dupa cum considera Cebotari

2. S., Coropcean ., Saca V., Marzac E., Taranu A., Turcanu I, si alti analisti si cercetatori.

3. Cooperarea Republicii Moldova cu NATO este o forma de consolidare a securitatii statului.
Cazul Republicii Moldova este unul specific. Avand in Constitutie inscris art.11 privind
neutralitatea statului se cer instrumente speciale, diplomatice, informationale, militare, economice,
care sd poata fi utilizate in aceasta colaborare.

4. Problema-cheie cu care se confrunta Republica Moldova este problema transnistreana si in
raport cu aceastd problema se construiesc destul de timid relatiile cu NATO. Federatia Rusa fiind
implicatd in conflictul transnistrean, doreste sa transforme Republica Moldova intr-un avanpost in
raport cu extinderea NATO spre Est. In acest context, este extrem de periculoasi aceastd intentie
pentru Republica Moldova, care poate deveni 0 moneda de schimb intre relatiile tensionate dintre
marile puteri.

5. Consideram ca cooperarea Republicii Moldova cu Uniunea Europeana si Alianta Nord-
Atlantica trebuie examinatd din perspectiva matricei geopolitice — Romania, Republica Moldova si
Ucraina [6, p. 31-36].
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